Komisyjny projekt reformy
prokuratury jest gotowy. Mozliwe
jednak, ze nigdy nie wejdzie w zycie = licza, kto straci najwiecej
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Wie

Nowe
warunki techniczne
budynkéw na

kilka dni przed
wygasnieciem
starych regut wcigz
nie s3 opublikowane.
Nie wiadomo,

czy minister w ogole
je podpisze

Renata Krupa-Dgbrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

20 wrze$nia zakonczy sie
24-letnia era starych wa-
runkéw technicznych dla
budynkéw mieszkalnych.
W niedziele stare przepi-
sy przestang obowiazy-
wacé. Tego dnia powinno
wejs¢ w zycie nowe rozpo-
rzadzenie ministra finan-

gazeta: wideo, podcast

Falstart budowlanej rewolucji

sOw i gospodarki, Problem
W tym, Ze pod nowym roz-
porzadzeniem w chwili
oddania tekstu do druku
weciaz nie bylo oficjalnego
podpisu ministra.
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii nie bylo tez
w stanie odpowiedzieé
DGP, kiedy podpis sie poja-
wi. Co gorsza, z nieoficjal-
nych Zrédet styszeliSmy,
ze z powodéw politycz-
nych tego podpisu w 0go-
le moze nie by¢. Zdaniem
Polskiego Zwigzku Firm
Deweloperskich (PZFD)
trudno znalez¢ wytluma-
czenie tej sytuacji, skoro
na przygotowanie nowych
warunkoéw technicznych
wladza miala siedem lat.
- Tak fundamental-
ne przepisy powinny byé
przyjmowane i publiko-
wane z odpowiednim wy-

Rosja zwiekszyla liczbe
glowic jadrowych

BEZPIECZENSTWO

Rosja potrzebowala 6 lat,
by o 14 proc. zwiekszy¢
liczbe gotowych do uzycia
glowic jadrowych - wyni-
ka z raportu Sztokholm-
skiego Miedzynarodowe-
go Instytutu Badan Poko-
jowych (SIPRI). W 2026 T.
Kreml miat w gotowosci
1796 glowic, gdy tymcza-
sem potencjaly panstw
zachodnich pozostaly bez
zmian (USA - 1770 sztuk,
Francja - 280 sztuk, Wiel-
ka Brytania - 120 sztuk).
Zareagowaly na to pan-
stwa wschodniej flan-
ki NATO. Litwa, Estonia
i Finlandia zgadzaja sie,
by na ich terytorium roz-
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mie$ci¢ obca brori maso-
wego razenia, a rozmo-
Wy na ten temat toczy
tez Polska, i to zarow-
no z Waszyngtonem, jak
iz Paryzem. Kreml reagu-
je nerwowo, jednak w oce-
nie ekspertéw nie ma co
zwraca¢ uwagi na mo-
skiewskie grozby.

- Strategia Rosjan jest
dos¢ czytelna i chodzi im
o to, aby zastraszy¢ oby-
wateli panstw europej-
skich, by nie byli skton-
ni do wspierania Ukrainy
i do budowania solidarno-
§ci w dziedzinie obrony.
Chodzi tez o wskazanie,
Ze jesteSmy na liscie prio-
rytetowych celéw w razie
pelnoskalowego konflik-
tu - méwi DGP Jerzy Ma-
rek Nowakowski, bylty am-
basador Polski na Lotwie
iw Armenii. ©® A3

przedzeniem - twierdzi
Michat Leszczymniski, dyrek-
tor dzialu prawnego PZFD,

Jego zdaniem to powaz-
ny problem systemowy.

- Od 20 wrze$nia po-
wstanie formalna luka
w przepisach regulujacych
jeden z podstawowych ob-
szaréw procesu budowla-
nego. Jezeli przepisy tej
rangi wygasaja, zanim
nowe zostaly skutecznie
wprowadzone do systemu
prawnego, to znaczy, ze za-
wi6dt mechanizm stano-
wienia prawa. Przy regu-
lacjach, od ktérych zalezy
projektowanie i realizacja
praktycznie kazdej inwe-
stycji budowlanej, nie po-
winno do takiej sytuacji
w ogole dojs¢ - uwaza Mi-
chat LeszczynskKi.

Swojego oburzenia nie
kryje réwniez Polska Izba

Inzynieréw Budownictwa.
Razem z Izba Architektéw
RP apelowala w tej kwestii
do ministra finanséw i go-
spodarki. List w tej spra-
wie trafil na biurko mini-
stra 11 wrze$nia.

- Praca merytoryczna
departamentu architek-
tury i budownictwa mini-
sterstwa rozwoju byla bar-
dzo dobra; do aktu trudno
miec¢ uwagi warsztato-
we. Zawiodl poziom de-
cyzyjny. Sejm dat rzado-
wi siedem lat. Wydanie
rozporzadzenia jest obo-
wigzkiem ministra, a nie
uprawnieniem - przypo-
mina Rafal Wojnowski
z PIIB.

PZFD uspokaja, ze
mimo probleméw z wej-
$ciem w zycie przepiséw
na budowach nie powinno
dojs¢ do paralizu, Wszyst-

fot. Ronald Wittek/EPA/PAP

ko dzieki regulacjom
przejSciowym, ktére po-
zwalaja przez 18 miesiecy
korzystaé z dotychczaso-
wych warunkéw technicz-
nych. Chodzi o przepisy
epizodyczne, ktére wpro-
wadzila do prawa budow-
lanego wrzutka dodana do
nowelizacji ustawy o sa-
morzadach zawodowych
architektéw i inzynieréw
budownictwa. Co jednak
w sytuacji gdy inwesty-
cja jest juz w trakcie za-
latwiania pozwolenia na
budowe, a rozporzadze-
nia by zabraklo? Czy in-
westor moze liczy¢ na po-
zwolenie na dotychczaso-
wych zasadach?

W opinii dr Agnieszki
Grabowskiej-To$, radczy-
ni prawnej z Kancelarii
Kania Stachura To$, eks-
pertki Komitetu ds. Nie-

~analizy na DGP.

ruchomosci KIG, w takim
wypadku réwniez trzeba
sie powotaé na przepisy
epizodyczne do prawa bu-
dowlanego. W swoim ape-
lu do ministra inzyniero-
wie budownictwa i archi-
tekci ostrzegaja jednak, ze
brak ciggtosci przepiséw
techniczno-budowla-
nych moze prowadzi¢ do
rozbiezno$ci interpretacji
oraz sporéw miedzy pro-
jektantami, inwestorami
iorganami administracji.

- Przepisy epizodycz-
ne nie zastepuja nowego
rozporzadzenia - zauwaza
Rafat Wojnowski. ©® Bg

UE 1 otwarcie
wrogi Swiat
Stan naszej

Unii jest silniejszy niz
kiedykolwiek, ale moze
tez sie wydawac bardziej
niepewny niz kiedykol-
wiek wczeéniej - powie-
dziala przewodniczaca
Komisji Europejskiej Ur-
sula von der Leyen w do-
rocznym oredziu o stanie
UE. Jej zdaniem w obliczu
coraz czestszych zagro-
zen hybrydowych Wspél-
nota potrzebuje wlasnego
odpowiednika art. 4 Trak-
tatu péinocnoatlantyckie-
go. Kolejnym wyzwaniem
jest stan europejskiego
przemyshtu zmagajacego
sie z wyniszczajaca kon-
kurencja z Chin. Brukse-
la chce ratowad sytuacje,
zacie$niajac partnerstwa
z panstwami demokra-
tycznymi. Propozycje no-
wego sojuszu otrzymata
Kanada. ©®
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Demograficzna
plama atramentu

Marcin Kube
szef sekcji
Opinie DGP

dzie nie spojrzysz, tam demogra-

fia. W sierpniu publikowalis§my

raport specjalny DGP na ten temat,

w miniony weekend zajat sie nim

magazyn ,,Rzeczpospolitej” - ,,Plus
Minus”, niemal kazdego tygodnia kwestie starze-
nia sie spoteczenistwa, samotnos$ci, bezdzietno-
§ci lub nieptodnosci poruszajg tygodniki, portale,
think tanki. Dyskutuje zar6wno strona konser-
watywna, jak chocby Klub Jagielloriski, jak i libe-
ralna w postaci Fundacji Batorego. Wreszcie tez
politycy dolgczyli do rozmowy i tak oto Stowa-
rzyszenie Rozwo6j Plus Mateusza Morawieckiego
réwniez opublikowalo swéj raport z politycznymi
hastami zmian do wprowadzenia na tu i teraz.

Niemniej jednak po lekturze tego raportu
o podtytule ,,Opis kryzysu, skutki i przeciwdzia-
tanie”, w ktérym znajdziemy m.in. pomyst Pens;ji
Rodzicielskiej (pensja minimalna dla rodzica
dziecka w wieku do trzech lat, zastepujaca 8oo+
w tym okresie, od ktérej majg by¢é odprowadzane
sktadki do ZUS) oraz Emerytalnej Sktadki
Rodzinnej (przypisanie cze$ci sktadek emerytal-
nych pracujgcych ludzi do emerytur ich rodzi-
cdw), jestem jeszcze bardziej sceptyczny.
Czytalem ten projekt (niepodpisany niczyim
nazwiskiem, cho¢ firmowany osobiscie przez
bylego premiera) i mialem wrazenie, jakby kto$
przesunat w pokoju szafe z jednego kata w drugi
i pytal, czy teraz jest tadniej.

Jeszcze pare tygodni temu pisalem w naszym
raporcie z optymizmem, ze autentycznie wierze,
iz temat demografii ma potencjal, by zostaé
wyjetym ponad doraZzne partyjno-$§rodowiskowe
spory i sta¢ sie uwspélnionym priorytetem dla
instytucji i politykéw. Jednak z kazdym dniem
i publikacja moja wiara topnieje. Demografia
zaczela bowiem przypominac test Rorschacha,
plame atramentu, ktéra kazdy interpretuje
bardziej przez swoje ideologiczne filtry, przeko-
nania, sympatie i awersje, anizeli przez obiek-
tywne kryteria. Konserwaty$ci méwia o upadku
obyczajoéw, rodziny i laicyzacji. Ekonomisci
martwia sie o wzrost gospodarczy, przedsiebior-
cy zastanawiajg sie, kto bedzie dla nich praco-
wal, partie - kto bedzie na nich glosowal,
emeryci - czy nie zawali sie system emerytur,
generatowie - kogo wys$la na front, jesli bedzie
wojna, a deweloperzy - czy nie spadna ich marze
przy nasyceniu rynku mieszkaniowego; liberato-
wie upatruja nadziei w migracji, samorzadowcy
martwig sie, co zrobi¢ z pustoszejacymi szkota-
mi, kobiety méwia o toksycznej meskosci,

a mezczyzni o wypaczonych przez Tindera

i Instagrama oczekiwaniach kobiet. Moze tylko
lewe skrzydlo lewicy nic nie méwi i wzrusza
ramionami, bo przeciez ludzi i tak jest juz za
duzo na planecie.

Krétko méwiac, role zostaty rozdane. Nic z tej
dyskusji nie wynika i raczej nie wyniknie, bo
obserwowanie demografii jest jak przygladanie
sie rosngcemu drzewu. Inercja, bezwladnos$¢ jej
proceséw sprawia, ze efekty sg odtozone
w czasie, wzrosty i spadki s3 prognozowane
z duzym wyprzedzeniem i muszg uptynaé
wieloletnie cykle, nim zmiany stang sie widocz-
ne. W zwigzku z tym nie jest to temat réwnie
atrakcyjny jak chociazby zbrojenia. Trudno sie
pochwali¢ wzrostem na poziomie mikroskopij-
nym, a zdjecia polityka na porodéwce nie zrobia
takiego wrazenia jak przy nowej haubicy i czolgu.

Jedyna nadzieja w tym, ze gdzie§ tam w mini-
sterstwach sg ludzie, ktérzy wykonuja codzien-
ng3, mozolna prace, ze stoickim spokojem patrza
na zmiany partyjnych wiatréw i zamiast snué
wizje o 40-milionowym narodzie, bedg sie
cieszy¢ ze wzrostu kazdej setnej czy dziesiatej
czedci wspétczynnika dzietnoSci. ©®

Szefowa KE ze skrepowanymi rekami

Agaton
Kozifski
publicysta,
komentator
polityczny

José Manuel Barroso i Jean-Claude Juncker - robili to czesciej, ale zaden z nich

nawet nie zblizyt sie w profesjonalizmie organizacji tego wydarzenia do obec-

nej szefowej KE. Von der Leyen robi z niego show na poziomie niedoscigtym.
Dywagacje o tym, co sie znajdzie w tekscie, ,,przeciekaja” do mediéw z duzym wyprze-
dzeniem. Samo oredzie relacjonuja setki dziennikarzy na miejscu w Strasburgu. Bran-
zowy portal Politico nazwat je ,najwazniejszym przemoéwieniem tego roku”.

Sama oprawa jest starannie wyrezyserowana. Normga stali sie juz goscie zapraszani
specjalnie na te okazje. Cato$¢ przygotowana tak, by wszyscy w Europie mieli $wiado-
mos$¢ czego$ wyjatkowego. Waznego. Najbardziej znanym, flagowym dla Komisji von
der Leyen byt projekt stworzenia ,,unii geopolitycznej”, ale r6znego rodzaju ofensyw-
nych pomystéw rzucala wiecej. Jeszcze rok temu umiata wyjéé z mocno dyskutowanym
pomystem natozenia sankcji na Izrael. Wyrazny sygnat: UE pod jej przywodztwem jest
waznym globalnym graczem z wilasng agenda i zdolnoéciami do jej realizowania.

To juz nieaktualne. Tegoroczne wystapienie byto nadzwyczaj bezpieczne. Calos¢ byta
bardzo diluga, ale wygladala tak, jakby oddzielny departament ludzi zajmowat sie jego
redakcjg pod katem usuwania z niego jakichkolwiek kontrowersji. Jakby na $cianie ga-
binetu przewodniczacej w Berlaymont wisial napis ,jak masz wizje, to idZ do lekarza”.

Oczywiscie, wizja jest wpisana w samg logike istnienia UE - bez abstrakcyjnej kon-
cepcji rzuconej swego czasu przez Schumana i Monneta nie dosztoby do préby przeta-
mania naturalnych granic miedzy panistwami oraz uruchomienia skomplikowanych
mechanizméw wspélipracy. Ale to znamy od dawna. A w tegorocznym oredziu nie do-
strzegliSmy ani jednego przyktadu, ktéry by ten proces integracji pchat do przodu.

Wiecej. Nie bylo tez nic o projektach juz sie toczacych. Choéby polityce klimatycznej.
Sporo wzniostych stéw o tym, ze Europa jest liderem w tym zakresie, ale zabrakto kon-
kretéw. Chocby tego, w jaki sposéb rozwigzaé problem wysokich cen pradu w UE; w jaki
spos6b polaczyc to z obowigzujgcymi regulacjami ETS i planowanymi ETS2. Tylko
krétka wzmianka o konflikcie na Bliskim Wschodzie, chwila narzekan, ze przez zablo-
kowang cieSnine Ormuz ropa w Europie zdrozala. I wiasciwie zadnych propozycji wyj-
$cia z tego impasu. Jak na autorke koncepcji ,,unii geopolitycznej” mato przekonujgce.

Unikéw byto wiecej. Najbardziej uderzajacy byt brak odniesiert do zmian politycz-
nych w Europie. Tydzier temu w Saksonii-Anhalt wygrala AfD, a w niedziele moze tez
wygra¢ w Meklemburgii-Pomorzu Przednim. Sondaze zapowiadajg zmiane polityczna
we Francji, konsolidacje rzadéw prawicy we Wioszech, ich powrét do wiadzy w Polsce.
W zaden sposéb nie dato sie z wystgpienia von der Leyen wyczytaé, czy te zmiany po-
strzega jako szanse, czy zagrozenie.

Aczkolwiek dtugi cieni zmian politycznych nad stowami von der Leyen wisiat.

Ten bardzo bezpieczny ton, unikanie kontrowersyjnych tematéw byly poktosiem wia-
$nie tej sytuacji politycznej. I dlatego wiasnie to wystapienie brzmiato tak mato kon-
kretnie. WyraZznie widag, ze polityka krepuje przewodniczacej rece. ©® Czytaj na A8

rsula von der Leyen jest szefowa Komisji Europejskiej od grudnia 2019 1.
W tym czasie ,,oredzie o stanie UE” wyglosila sze$¢ razy. Jej poprzednicy -

Wygeneruj mi burgera

Anna Zombirt
koordynator

ds. mediow
spotecznosciowych
DGP

edzenie w przestrzeni publicznej robi sie ostatnio coraz brzydsze. Na plakatach,

ulotkach i w mediach spotecznos$ciowych pojawiajg sie burgery, pizze, makarony

i schabowe, ktdre teoretycznie powinny wywolywac natychmiastowy gtéd, a coraz

czesciej skutecznie odbieraja apetyt. Mieso ma dziwna, zbyt gladka lub przeciwnie

- niepokojaco porowata strukture, ser ciggnie sie w sposéb zaprzeczajgcy prawom
fizyki, a warzywa wygladaja jak plastikowe dekoracje. Zazwyczaj nietrudno sie domysli¢,
dlaczego: tego jedzenia nigdy nie bylo. Wygenerowala je sztuczna inteligencja.

Mozna oczywiscie uznaé, ze reklama od zawsze upiekszala rzeczywisto$¢. Photoshop
na diugo przed generatywng Al pozwalat przeciez modyfikowa¢ obraz niemal bez ogra-
niczen. Zmiana, ktéra dokonuje sie teraz, jest jednak jakosciowo inna. Dzi$ lokal moze
reklamowa¢ danie, ktérego nikt nigdy nie ugotowal. Wystarczy prompt - polecenie.

W gastronomii obraz produktu pehi szczegélng funkcje: nie przedstawia abstrak-
cyjnej obietnicy, lecz rzecz, ktérg klient ma za chwile otrzymac i zje$¢. Wygenerowany
przez Al burger nie jest lepsza wersja dania przygotowywanego w danym lokalu - jest
wyobrazeniem algorytmu na temat burgera.

Co ciekawe, nauka zaczyna juz thumaczy¢, dlaczego to wizualne przerysowanie moze
odnies¢ przeciwny skutek. W sierpniu 2026 1. w ,,Scientific Reports” opublikowano ba-
danie, w ktérym 87 0séb oceniato 60 par obrazéw jedzenia - prawdziwych oraz wy-
generowanych przez AL Syntetyczne potrawy byly przecietnie oceniane jako mniej
realistyczne, a uczestnicy deklarowali mniejszg che¢ ich spozycia. Problemem nie jest
wiec samo wykorzystanie Al, lecz moment, w ktérym patrzymy na co$ niemal praw-
dziwego, ale pewien detal podpowiada nam, ze cos sie nie zgadza.

Jeszcze ciekawsze $wiatlo na ten mechanizm rzucaja badania nad tzw. doling niesa-
mowito$ci (uncanny valley). Badanie opublikowane w 2025 . w ,,Appetite” pokazato, ze
niedoskonate, wygenerowane przez Al obrazy zywno$ci sprawiajace wrazenie niemal
realistycznych byly oceniane jako mniej przyjemne w odbiorze zaréwno od obrazéw
w pehi realistycznych, jak i od tych wyraZnie nierealistycznych.

Zjawisko stalo sie na tyle widoczne, Ze na poczatku wrze$nia opisat je ,,The Guar-
dian”, zwracajgc uwage na rosngca obecnos$¢ generowanych obrazéw w menu oraz
materiatach promocyjnych restauracji, a takze na negatywne reakcje klientéw. Eko-
nomiczne uzasadnienie jest przy tym proste: przy wysokich kosztach prowadzenia
dzialalno$ci Al pozwala zrezygnowac z fotografa, grafika i sesji zdjeciowej, produkujac
materialy reklamowe niemal bezkosztowo. Oszczedno$¢ przestaje by¢ zyskiem, jesli jej
efektem jest przekaz wywotujacy nieche zamiast apetytu.

Nie oznacza to, ze Al nie ma zastosowania w marketingu gastronomicznym. Granica
przebiega jednak miedzy wykorzystaniem technologii jako narzedzia wspomagajgcego
a zastepowaniem nia produktu. W gastronomii jest ona kluczowa: reklamowane danie
nie jest przeciez abstrakejg, lecz czyms, co za chwile ma trafi¢ do klienta.

Jednym z najciekawszych skutkéw ekspansji generatywnej Al moze sie okazaé
powr6t do task autentycznosci i niedoskonatosci. W przestrzeni zdominowanej przez
obrazy wytworéw, ktére nigdy nie istniaty, nabiera¢ wartosci zacznie pewnosg, ze to,
na co patrzymy, naprawde zostato ugotowane i nadaje sie do zjedzenia. ©®
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Wiecej glowic gotowych do startu

ITJET Rosja zwiekszyta swoj potencjat
glowic jgdrowych gotowych w kazdej chwili
do uzycia, a ich liczba jest najwieksza

od 2017 r. Na ruch ten zareagowaly trzy
kraje wschodniej flanki NATO

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Za opracowanie obrazu
Swiatowych sit jadro-
wych w 2026 r. zabrali
sie specjalisci ze Sztok-
holmskiego Miedzyna-
rodowego Instytutu Ba-
dan Pokojowych (SIPRI).
Z ich najnowszego ra-
portu wynika, ze w ska-
li globalnej w ciggu roku
liczba glowic jadrowych
nieznacznie sie zmniej-
szyla. Redukcja dotyczy
gtéwnie Standéw Zjedno-
czonych (5042 glowice),
ktore pozbyly sie 157 szt.
oraz Rosji (5420 glowic),
majacej o 39 szt. mniej.
Tymczasem struktura
posiadania glowic jadro-
wych wskazuje, ze w Mo-
skwie nie mysla o roz-
brojeniu jadrowym i suk-
cesywnie zwiekszaja
liczbe gltowic rozmiesz-
czonych na platfor-
mach i gotowych w kaz-
dej chwili do uzycia.
W 2026 1. Moskwa miata
W gotowosci 1796 glowic,
aw2022r,, kiedy rozpo-
czynala wojne w Ukra-
inie, bylo ich mniej, bo
1588. Z danych SIPRI wy-
nika, Ze od 2017 r. Ro-
sja zmniejszala te czes¢

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska®@infor.pl

Od korica lipca rosyjskie
prowokacje nastepuja jed-
na po drugiej. Rakieta spa-
dla na LubelszczyzZnie, dro-
ny naruszaly przestrzen
Rumunii, jeden z bezza-
logowcow eksplodowat na
Ukrainie kilkaset metréw
od polskiej granicy, inny
uderzyt w pociag pasazer-
ski. Nad Litwa mys$liwiec
NATO zestrzelil Gerbere,
a na polskim wybrzezu
znaleziono drona, kto6-
ry MON wstepnie uznat
za rosyjski.

W tym samym czasie
Amerykanie wystali do
Moskwy szefa CIA. John
Ratcliffe miat przekazaé
Kremlowi ostrzezenie.
- Rosjanie potraktowa-
li te wizyte jako dowédd
stabo$ci Stanéw Zjedno-
czonych, zupelnie wbrew
intencjom - méwi DGP
Marek Menkiszak, kie-
rownik Zespotu Rosyj-
skiego w Osrodku Stu-
diéw Wschodnich.

Rosja nie eskaluje dlate-
g0, ze wszystko idzie po jej
mysli. Eskaluje, bo dotych-
czasowa sytuacja jej nie
odpowiada. Nie przela-
mata ukrainskiego frontu,

swojego potencjatu nu-
klearnego, a proces ten
odwrdcit sie w 2020 1.
W ciggu ostatnich sze-
$ciu lat Kreml zwiek-
szyl liczbe gtowic goto-
wych do odpalenia o 14
proc. Moskwa zwiegksza
tez r6znorodnos¢ srod-
kéw do przenoszenia
broni jadrowej. Szwedzcy
eksperci zwracaja uwage
na nowg rakiete Oresz-
nik oraz na wprowa-
dzong w grudniu 2025 1.
zmodyfikowang wersje
Iskandera, ktéra ,,0bej-
mie zasiggiem wigkszo$¢
Europy Srodkowej”.
Wyrazny zwrot Mo-
skwy w strone taktycz-
nej broni jadrowej nie
pozostal na Zachodzie
niezauwazony. W mar-
cu 2026 1. Paryz zadekla-
rowal wole objecia swo-
im parasolem nuklear-
nym zainteresowanych
panstw europejskich,
a w ostatnich dniach wy-
razny ruch w tej kwestii
wykonaly trzy panstwa
flanki wschodniej NATO.
Pierwszy ruch wyko-
nala Litwa, podejmujac
kroki prawne zmierza-
jace do zmiany konsty-
tucji, ktérej art. 137 za-
kazuje rozmieszczania

Rosyjski miedzykontynentalny pocisk balistyczny RS-24 Jars

na terytorium kraju ob-
cej broni masowego ra-
Zenia. 9 wrze$nia sejmo-
wa komisja pozytywnie
zaopiniowala projekt
zmian. Kilka dni pdz-
niej, 14 wrzesnia takze
Finlandia wyrazila zgo-
de, by uczestniczy¢ we
francuskim programie
odstraszania nuklear-
nego. Decyzja ta pozwoli
m.in. rozmie$ci¢ na da-
lekiej péinocy mysliwce
Rafale, przystosowane
do przenoszenia gltowic
jadrowych. Dzienl p6Zniej
fakt prowadzenia roz-
mow z Paryzem na ten
sam temat potwierdzit
estoniski premier Kri-
sten Michal.

Zdaniem Jerzego
Marka Nowakowskie-

go, bylego ambasadora
Polski na Lotwie i w Ar-
menii, decyzja tych
trzech panstw ma wiel-
kie znaczenie. - Jest to
odpowiedZ na rosyjskie
grozby nuklearne, bo
jesli Rosjanie uzywaja
straszaka atomowego,
to musimy by¢ goto-
wi na odpowiedz. W tej
sytuacji estoniskie i fini-
skie deklaracje sa szcze-
goblnie istotne, ponie-
waz gdyby zdecydowa-
no sie umiesci¢ w tych
krajach glowice ato-
mowe, to Rosjanie wia-
$ciwie nie maja szans
odpowiedzie¢ w razie
ataku na Moskwe, nie
moéwiac juz o Peters-
burgu - méwi DGP No-
wakowskKi.

Rezim na Kremlu sprawdza,
ile jeszcze zniesiemy

Rosja nie osigga w Ukrainie celéw, ktére sobie
stawiala, a mimo to coraz $mielej dziata wobec panstw NATO.
- JesteSmy w stanie wojny. Ona juz trwa - méwi ekspert.

Cho¢ nie doszlo jeszcze do jawnej agresji

nie zmusila Kijowa do roz-
moéw na swoich warun-
kach, nie zatrzymala eu-
ropejskiego wsparcia ani
zachodnich sankcji. Tym-
czasem ukrainskie ude-
rzenia coraz czesciej do-
siegaja rosyjskich rafinerii
iinfrastruktury energe-
tycznej. - Rosjanom nie
udaje sie osiagna¢ stawia-
nych przez siebie celéw
- méwi MenkKiszak. Kreml
nie stoi jeszcze pod $ciang,
ale szuka korzystnego dla
siebie przesilenia.
Jednoczesnie liczy na
ciezka zime w Ukrainie
ikryzys polityczny wywo-
lany uderzeniami w infra-
strukture energetyczna.
Obserwuje tez napiecia
transatlantyckie i zaan-
gazowanie USA w wojne
z Iranem. - Rosjanie licza
na to, ze kampania hybry-

dowa doprowadzi w Eu-
ropie do zastraszenia elit
i spoleczeristw, ale tez do
polaryzacji politycznej,
ktéra wzmocni sity opo-
wiadajace sie za dialogiem
z Rosjg - mowi.

Dlatego nadchodzace
wybory w USA, Francji,
Niemczech czy Polsce s3
czeScia rosyjskiej kalku-
lacji. - Rosjanie aktywnie
wlaczajg sie w kampanie
wyborcze. Probuja wply-
wa¢ na ich wyniki - méwi
Menkiszak. Nazywa rosyj-
ska metode eskalacji ,,go-
towaniem zaby”. Moskwa
nie musi przekraczac jed-
nej wielkiej czerwonej li-
nii. Wystarczy, ze przesu-
wa j3 po kawatku.

Jeden dron moze by¢
przypadkiem. Przy Kkolej-
nych wraca pytanie: pro-
wokacja czy juz atak? Art.

4 czy art. 5? A moze bez-
zalogowiec zmienil tor
wskutek ukrainskich za-
kt6ceni? - Rosjanie celo-
Wo tworza sytuacje nie-
jednoznaczne. Operuja
$wiadomie w szarej stre-
fie, Zeby utrudnié nam re-
akcje - méwi Menkiszak.
Jego zdaniem czes¢ incy-
dentéw mozna juz kwali-
fikowac jako agresje o cha-
rakterze zbrojnym.
Rosja nadal liczy sie
jednak z NATO i obser-
wuje ruchy wojsk Soju-
szu. Dlatego otwarty atak
na panstwo NATO Men-
kiszak nadal ocenia jako
,bardzo mato prawdopo-
dobny”. Nie spodziewa sie
jednak konca eskalacji.
Dotyczy to takze ze-
strzeliwania rosyjskich
drondéw i rakiet jeszcze
nad UKkraina, jesli zmie-

Kreml zareagowal ner-
WOwWo, a rzeczniczka ro-
syjskiego MSZ Maria
Zacharowa nazwala za-
chowanie Litwy ,,abso-
lutnie nieodpowiedzial-
nym czynem”.

Tymczasem zdaniem
gen. Stanistawa Kozie-
ja, bytego szefa BBN, od-
powiedzZ panistw NATO
na rosyjskie zbrojenia
i grozby jest nie tylko
wiasciwa, ale nawet nie-
wystarczajaca. Zwraca on
uwage na przewage, jaka
dzi§ ma Moskwa w tak-
tycznych $rodkach prze-
noszenia glowic jadro-
wych, i europejskie braki
W tego typu broni rakie-
towej Sredniego zasie-
gu. - NATO ma dylemat,
jak przekona¢ Ameryka-

1zajg w strone panstwa
NATO. Menkiszak uwaza,
ze kraje frontowe powin-
ny wspolnie podjaé taka
decyzje. - Jezeli bedziemy
slabo reagowad, Rosja be-
dzie eskalowad. Jezeli be-
dziemy odpowiadad, réw-
niez moze eskalowag, bo
bedzie przekonana, ze sie
wystraszymy i przestanie-
my odpowiadaé - mowi.

Celem ma by¢ wiec
podniesienie rosyjskie-
go kosztu dalszych dzia-
lan. Menkiszak wymienia
dalsze sankcje, uderzenie
w dochody z surowcow
i flote cieni, wykorzysta-
nie zamrozonych akty-
woéw na rzecz Ukrainy
oraz wiekszg aktywnos§é
wojskowa NATO. - Rosja
nie moze czué sie bezkar-
na. Musi ja to zacza¢ duzo
kosztowac - méwi.

Co musialoby sie staé,
zeby Kreml zdecydo-
watl sie na otwarta wojne
z NATO? MenkKiszak wska-
zuje dwa warunki.

Pierwszy to wstrzy-
manie wojny w Ukrainie,
gdzie Rosja ma ponad 600
tys. zolnierzy i znaczna
cze$¢ sprzetu. - Trudno
mysle¢ o otwieraniu ko-
lejnego powaznego fron-
tu w Europie bez zamro-
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noéw, aby nie tylko po-
szerzyli Nuclear Sharing
poprzez dopuszczenie in-
nych krajow do udziatu
w nim, ale tez jak sktonié
ich do rozmieszczenia
w Europie rakiet zdol-
nych do przenoszenia
ladunkéw nuklearnych
- moéwi Koziej.

Polska od kilku lat
stara sie o wilaczenie
do amerykanskiego pro-
gramu Nuclear Sharing,
co potwierdzil na poczat-
ku wrze$nia wicepremier
i szef MON Wiadyslaw
Kosiniak-Kamysz. ROw-
nolegle trwaja rozmowy
z Paryzem, a w polowie
lipca odbylo sie pierwsze
spotkanie polsko-francu-
skiej Grupy Sterujacej ds.
Wspblpracy Jadrowej.

W ocenie Jerzego
Marka Nowakowskie-
go nie ma sie co oglada¢
na protesty Rosji, a nale-
zy z determinacja poda-
za¢ w atomowsg strone.
- Polska jest na gtéwnym
kierunku strategicznym
ijezeli dosztoby do woj-
ny atomowej, to bedzie-
my celem i wobec tego
nie ma co udawag, ze jest
inaczej - podsumowuje

dyplomata. ©®
Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

zenia konfliktu w Ukra-

inie - moéwi.

Drugi warunek doty-
czy tego, co Kreml zobaczy
po naszej stronie, - Rosja
musi uznaé, ze NATO de
facto przestato funkcjo-
nowad, jest sparalizowa-
neize nie dojdzie do zde-
cydowanej odpowiedzi so-
juszniczej, zwlaszcza ze
strony Stanéw Zjednoczo-
nych - méwi Menkiszak.

Dlatego znaczenie maja
wybory, spoteczne nastro-
je i stowa zachodnich po-
litykéw. Glosy kwestio-
nujace pomoc panstwom
battyckim Menkiszak na-
zywa ,,otwartym zapra-
szaniem Rosji do agresji
przeciwko nam”.

Jak wyjasnia, Kreml po-
dejmuje decyzje nie na
podstawie tego, jak wygla-
da rzeczywistos(, lecz tego,
jakja ocenia. W 2022 1. Pu-
tin pomylil sie co do zdol-
nosci Ukrainy do oporu
i gotowosci Zachodu do
jej wspierania. - Nie da sie
skionié Rosji do opamie-
tania deklarowaniem, ze
czegos$ nie zrobimy albo
ze bedziemy unikaé kon-
fliktu. To samobdjcza ko-
munikacja, ktéra tylko
prowokuje Rosje - méwi
Menkiszak. ©®
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Wejdz i korzystaj

Niebezpieczne znieczulanie standardow

Jesli ulegniemy zludzeniu, ze znieczulanie
pacjenta jest proste, i powierzymy je innym zawodom
medycznym, bedziemy si¢ mierzy¢ ze stratami w ludziach

- ostrzegaja anestezjolodzy

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

W powolanym w czerw-
cu ministerialnym zespo-
le ds. opracowania kon-
cepcji zmian przepiséw
dotyczacych anestezjo-
logii i intensywnej tera-
pii zabraklo miejsca dla
przedstawicieli Polskie-
go Towarzystwa Ane-
stezjologii i Intensyw-
nej Terapii (PTAIIT) czy
Zwigzku Zawodowego
Anestezjologéw. Poczat-
kowo ministerstwo nie
zaprosilo takze przed-
stawicieli Naczelnej
Rady Lekarskiej. Ta jed-
nak skrytykowala resort
i zaproponowata dwéch
przedstawicieli - swoje-
go czlonka Damiana Pa-
teckiego, anestezjologa,
oraz prezesa PTAIIT prof.
Radostawa Owczuka, by-
lego konsultanta kra-
jowego anestezjologii
iintensywnej terapii. Do
zespolu doproszono wy-
lacznie Pateckiego, po-

mijajac profesora. Byt to,
zreszta, kolejny despekt
wobec uznanego eksper-
ta. Wczesniej resort zdro-
wia zignorowat rekomen-
dacje PTAIIT i NRL na
stanowisko konsultanta
krajowego. Towarzystwo
irada widzialy w tej roli
prof. Owczuka.

Skad obawa przed
PTAIIT i jego ekspertami?
Wedlug naszych rozmoéw-
céw, doswiadczonych
anestezjologéw, chodzi
o protest Srodowiska wo-
bec zmian, ktére naraza
zdrowie pacjenta. - Na-
szym zdaniem zesp6t po-
wstal, by zaoszczedzié na
oddziatach anestezjolo-
gii i intensywnej terapii,
na ktdérych obowiazuja
sztywne standardy kadro-
we. Na o$miolézkowym
oddziale musi by¢ przez
caly czas co najmniej
dwoéch lekarzy aneste-
zjologéw, a na jedno 16z-
ko przypada co najmniej
2,2 etatu pielegniarskie-
g0, a to kosztuje - méwia.

Anestezjolodzy bronig
zasad bezpieczenistwa

- Standardy byly ogrom-
nym sukcesem PTAIIT.
Potozyly kres niezwykle
niebezpiecznym, a po-
wszechnym kiedys prak-
tykom, gdy jeden ane-
stezjolog znieczulal na-
wet dwéch pacjentow
jednoczesnie - thlumaczy
przewodniczacy Zwiaz-
ku Zawodowego Aneste-
zjologow dr Jerzy Wyszu-
mirski, ktéry nie rozumie,
dlaczego w zespole, ktory
ma sie zajaé standardami
organizacyjnymi, zabra-
klo strony merytorycznej,
czyli towarzystwa. - Do-
tychczas praktyka bylo, ze
to anestezjolodzy przygo-
towuja projekt standar-
déw, a nastepnie dysku-
tuja z urzednikami, ktére
z nich sa w stanie wpro-
wadzi¢ - moéwi.

Cho¢ resortowy ze-
sp6l nie przedstawil jesz-
cze ani jednego projek-
tu, na ministerialnych
korytarzach i w Srodo-

Anestezjologia i intensywna terapia w naszym kraju
spetnia najwyzsze Swiatowe standardy

wisku méwi sie nie tyl-
ko o zmniejszeniu wy-
mogo6w kadrowych, lecz
takze o przekazaniu nie-
ktérych czynnosci leka-
rza anestezjologa piele-
gniarkom lub ratowni-
kom medycznym. Doktor
Wyszumirski nie mialby
nic przeciwko znieczula-
jacym pielegniarkom, pod
warunkiem ze zostana
do tego dobrze przygoto-
wane. - W Szwecji piele-
gniarka intubuje i znie-
czula, tyle ze przygoto-
wuje sie do tego w toku
ksztalcenia réwnie diu-
giego, co ksztalcenie leka-
rza. W Polsce uprawnie-

nia dawatoby jej rozporza-
dzenie i krétki kurs. Jako
praktyk balbym sie o bez-
pieczenstwo pacjentéw
- méwi dr Wyszumirski,
ktory jako anestezjolog
pracuje ponad 4o lat.

Specjalisci ostrzegaja
przed ryzykiem
Zgadza sie z nim prof.
Radostaw Owczuk: - Nie
mozemy sie zgodzié na
to, by skomplikowane
procedury medyczne,
takie jak znieczulanie,
przeprowadzanie przez
znieczulenie czy wybu-
dzanie, przekazaé oso-
bom do tego nieprzygoto-
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wanym. Chodzi zaréwno
o personel pielegniarski,
jak i specjalistow innych
dziedzin medycyny, ktd-
rzy nie sg do tego przy-
gotowani. A pojawiaja sie
pomysty, by np. gastrolog
przeprowadzajacy kolo-
noskopie samodzielnie
wprowadzal pacjenta
w gleboka sedacje, a pie-
legniarka samodzielnie
znieczulala - ttumaczy.
Zdaniem profesora
przekonanie, ze czynnosci
anestezjologa moga wy-
konywac przedstawiciele
innych zawodéw medycz-
nych czy specjalisci innych
dziedzin, wynika z sukce-
su tej dyscypliny w Polsce.
- Anestezjologia i inten-
sywna terapia w naszym
kraju spelniaja najwyzsze
$wiatowe standardy. Powi-
kian, ktére w tej dziedzi-
nie s3 powazne i prowadza
do $mierci lub niepelno-
sprawnosci, jest u nas bar-
dzo malo. To daje ztudne
poczucie bezpieczenstwa
i przekonanie laikéw, ze
znieczulanie jest proste.
Tyle ze je$li ulegniemy
temu zludzeniu, bedzie-
my sie mierzy¢ z ofiarami
w ludziach - méwi prof.
Owczuk, ©®

PANORAMA GOSPODARCZA

Cyfryzacja bez iluzji. Jak eConsulting przekuwa

wyzwania branz regulowanych w realng wartos¢

TEKST PROMOCYJNY

E eConsulting

W branzach regulowanych skuteczna cyfryzacja nie zaczyna si¢ od wyboru
technologii, lecz od zrozumienia problemu, ktéry ma onarozwigzaé. eConsulting
od ponad 20 lat taczy kompetencje technologiczne, procesowe iregulacyjne,
prowadzac klientéw od diagnozy potrzeb, przez projektowanie iwdrozenie
technologii, po jej integracje, walidacje, utrzymanie irozwéj. Jak podkresla
Anna Flis, Prezeska eConsulting, kluczowa jest dzi$ nie sama technologia, lecz

jej realna uzytecznosé biznesowa.

Najpierw diagnoza, potem technologia
eConsulting taczy kompetencje technolo-
giczne ze znajomoscig procesdw i wymogow
branz regulowanych. Firma pracuje m.in. dla
sektora Life Sciences, ubezpieczen, bankowo-
$cii telekomunikaciji, gdzie wdrozenie systemu
musi uwzglednia¢ walidacje, dokumentacije
i audyty. Nie zaczynamy od technologii, lecz od
diagnozy. Najpierw chcemy dobrze zrozumieé
problem klienta ijego potrzeby, a dopiero péz-
niej dobieramy odpowiednie rozwigzanie - méwi
Anna Flis. Technologia ma wiec odpowiadaé
na konkretng potrzebe biznesowa iby¢ uzy-
teczna w Srodowisku organizacji. Takie podej-
Scie pozwala dobrac rozwigzanie nie tylko pod
biezgcg potrzebe, ale rowniez pod mozliwosci

jego dalszego wdrazania, rozwoju i skalowania
w organizacji - dodaje.

Technologia, ktéra odpowiada narealne
potrzeby

Kluczowym filarem strategii eConsulting sg
narzedzia, rozwijane w odpowiedzi nawyzwania
rynkowe. Stworzony dla branzy Life Sciences sys-
tem LISC powstat na bazie do$wiadczen w wali-
dacji i analizie ryzyka. Patrzymy na wdroZenie sze-
rzej niz przez pryzmat samego systemu. Istotne jest
Srodowisko technologiczne klienta: jego integracje,
procesy, bezpieczenstwo i dalszy rozwdj - podkre-
$la Anna Flis. Ta sama filozofia stoi za Intelligence
Layer, zapewniajacym szybki wglad wdane HR
bez angazowania IT, oraz Login OnDemand, uta-

twiajgcym pracownikom produkcyjnym dostep
donarzedzi. Podobnie eConsulting podchodzi
do A\, traktujgc jg jako wsparcie pracy, anie za-
stepstwo specjalistow. Al przejmuje powtarzalne,
czasochfonne zadania, pozwalajgc ekspertom sku-
pi¢ sie nadecyzjach wymagajacych wiedzy ido-
Swiadczenia. Al moze przyspieszy¢ analize i odcig-
2y¢ specjalistéw w czasochfonnych zadaniach, ale
nie powinno zastgpowac eksperckiej decyzji. Tech-
nologia ma dostarczac czfowiekowi lepszy kontekst
iwspierac jego pracg, natomiast odpowiedzialnos¢
za oceng ipodjecie decyzji pozostaje po stronie
specjalisty - podkresla. Wspdlnym mianownikiem
wiasnych rozwigzan i wykorzystania Al pozostaje
realna wartos¢ biznesowa.

Wzrost za potrzebami klientéw

eConsulting rozwija dziatalnos¢ miedzynaro-
dowa selektywnie, koncentrujac sie narynkach,
naktorych moze wykorzystaé kompetencje
w branzach regulowanych. Firma rozwija sie m.in.
w USA, Korei Potudniowej i na Bliskim Wschodzie,
gdzie dostrzega potencjat dla swoich rozwigzan.
Kierunek rozwoju wyznaczajg przede wszystkim
doswiadczenie, relacje biznesowe ipojawiaja-

AnnaFlis, Prezeska eConsulting

ce sie potrzeby klientéw, anie chwilowe trendy.
Jedna zkompetencji pozwalajacych eConsulting
rozwijaé sie migdzynarodowo jest szybkie rozpo-
znawanie potrzeb i przektadanie ich na rozwigza-
nia. Firma rozwija produkty i ustugi tam, gdzie do-
Swiadczenie pozwala wezednie dostrzec zmiang
rynkowa i praktycznie na nig odpowiedzieg.

Joanna Biskup
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Nowa
ma zmienic

polityka

elowa
reguly gry

Polska stoi u progu transformacji systemu ochrony zdrowia. Narodowa po-
lityka farmaceutyczna ma przestac by¢ jedynie urzedowym wykazem refun-
dacyjnym, a sta¢ sie filarem bezpieczenstwa panstwa i napedem gospodarki.

Aby Europa i Polska nie stracily konkuren-
cyjno$ci w sektorze life sciences, jest potrzebna
przewidywalna, inwestycyjna polityka lekowa
oparta na dialogu i precyzyjnym prawie - mo-
wiono podczas debaty ,, Zdrowe spoleczenstwo,
silna gospodarka, konkurencyjna Europa: jakiej
polityki farmaceutycznej potrzebuje Polska?”
na XXXV Forum Ekonomicznym w Karpaczu.

W sondzie na poczatku spotkania panelisci
przyznali, Ze sposéb myslenia o polityce lekowej
w Polsce zbyt czesto sprowadza zdrowie i nowo-
czesne terapie do czystego kosztu, zamiast po-
strzegac je jako strategiczna inwestycje w roz-
woj panistwa.

Resort zdrowia zapowiada zmiane
filozofii

Dyskusje otworzyla Katarzyna Kacperczyk,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia,
ktéra stwierdzila, ze praca nad strategia polityki
lekowej 2.0 jest okazjg do zacie$nienia wspélpra-
cy miedzy instytucjami na co dzien ksztattuja-
cymi rynek, Publikacja kompleksowego projektu
jest planowana na koniec wrze$nia. Wsréd no-
wych elementéw, ktdére znalazly sie w strategii
ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce sie oto-
czenie, Katarzyna Kacperczyk wymienila m.in.
przygotowanie polityki lekowej i procedur na
wypadek konfliktu zbrojnego. Dodala, ze dotych-
czas na polityke lekowa patrzono jednostronnie,
utozsamiajac jg niemal wylacznie z procedu-
rami refundacyjnymi i poszerzaniem wykazu
o kolejne czasteczki. Doswiadczenia pandemii
oraz realia geopolityczne wymagajg budowania
odpornosci calego systemu i przygotowania go
na nowe zagrozenia.

Katarzyna Kacperczyk zaznaczyla, ze polityka
lekowa nie moze by¢ postrzegana jako wylaczna
domena resortu zdrowia.

- Niezbedne jest wspéldzialanie z partnera-
mi gospodarczymi, takimi jak Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju, Polska Agencja Inwesty-
¢ji i Handlu czy Ministerstwo Rozwoju i Tech-
nologii - dodala.

W dokumencie znalazly sie konkretne wskaz-
niki: celem Polski jest awans na 10. miejsce
w Europie pod wzgledem dostepnosci do no-
woczesnych terapii oraz osiagniecie czasu 180
dni na ich wdrazanie. Wprowadzono mecha-
nizm dwuletniej ewaluacji, wymuszajacy wspo6t-
prace z rynkiem w odpowiedzi na zmieniajace
sie realia.

Stabilnos¢ prawa kluczowa dla inwestycji

Do ministerialnych zapowiedzi odniést sie
Michat Byliniak, dyrektor generalny Zwigzku
Pracodawcéw Innowacyjnych Firm Farmaceu-
tycznych INFARMA. Zaznaczyl, ze branza inno-
wacyjna od 2025 r. aktywnie uczestniczy w pro-
cesie przygotowywania polityki lekowej.

- PrzedkladaliS$my nasz wklad i w materiale
prezentowanym w Karpaczu widzimy odzwier-
ciedlenie cze$ci zglaszanych przez nas uwag
- podkreslit Michat Byliniak.

Pozytywnie ocenil wprowadzenie mierzal-
nych wskaznikéw i ich cykliczng weryfikacje.

Dodal, ze w mechanizmie tym nie chodzi o p6z-
niejsze krytykowanie kogokolwiek, lecz o obiek-
tywnga ocene, czy okreSlone regulacje przyniosty
zamierzony skutek. Zaznaczyl, ze dokument ma
znaczenie dla wszystkich uczestnikéw rynku,
W tym pacjentéw, poniewaz wyznacza przewi-
dywalne reguly gry.

- Takie strategie s3 thumaczone na jezyk an-
gielski, trafiajg do central globalnych korporacji
i wracaja w postaci zapytan o to, czego nalezy
sie w Polsce spodziewac i jak wplynie to na in-
nowacje - zauwazyt.

W drugiej czeéci panelu, po§wieconej global-
nej rywalizacji o inwestycje w badania i rozwdj,
w ktorej Europa traci dystans do USA czy Chin,
Michat Byliniak przedstawit stanowisko doty-
czace ram regulacyjnych. Wskazal, ze konkuren-
cyjno$¢ sprowadza sie do proaktywnosci.

- Kraje nie stojg w miejscu, czekajac, az ktos
zapyta, czy mozna u nich zainwestowac. Rzady
otwarcie komunikujg swoje zainteresowanie,
a deklaracje muszg mieé odzwierciedlenie naj-
pierw w dokumentach strategicznych, potem
w ustawach, a na konicu w praktyce - wyjasniat
dyrektor generalny Infarmy. Zwrdécil uwage, ze
odpowiedzialno$¢ za przycigganie centrow R&D
czy zaawansowanej produkcji nie spoczywa wy-
Iacznie na ministrze zdrowia, lecz wymaga za-
angazowania wielu resortéw.

Najwazniejszym czynnikiem pozostaje jednak
stabilno$¢ otoczenia prawnego.

- Przewidywalno$¢ i stabilno$¢ to w kazdej
branzy kwestia nie do zastgpienia. Jezeli na
co$ sie umawiamy i nie dotrzymujemy stowa,
to znaczy, ze wszystkie przyszle porozumienia
beda obarczone tym samym ryzykiem. Z tego
inwestorzy wyciagaja wnioski - podkreslil.

Nawigzujac do trwajacych prac nad noweli-
zacja ustawy refundacyjnej, zauwazytl, ze ko-
nieczno$¢ wprowadzenia kolejnych poprawek
wynika z braku wystarczajgcego dialogu podczas
uchwalania wczes$niejszych przepiséw. Zaapelo-
wat o poszukiwanie kompromiséw wykraczajg-
cych poza schemat zero-jedynkowy.

Znoszenie barier i nowe koncepcje

Na ewolucje warunkéw tworzenia polityki
lekowej zwrocil uwage prof. Marcin Czech, kie-
rownik Zakladu Farmakoekonomiki w Insty-
tucie Matki i Dziecka. Nowa strategie (2.0) i jej
poprzedniczke dzieli dekada.

- W 2017 1. dysponowalismy budzetem re-
fundacyjnym ponaddwukrotnie mniejszym niz
obecnie, a gtéwnym wyzwaniem bylo zapew-

Prof. Halina Sienkiewicz-Jarosz
zaapelowata, by polityka

lekowa gwarantowata lekarzom
swobode wyboru terapii opartej
na dowodach naukowych
zamiast sztywnego narzucania
najtanszych lekow.

Fot. Forum Ekonomiczne w Karpaczu

nienie szerszego dostepu do technologii. Dzi$
musimy utrzymac pozycje w badaniach klinicz-
nych - przypomnial.

Wskazal, ze to m.in. zniesienie barier admi-
nistracyjnych w polityce lekowej 1.0 pozwolito
Polsce zajac szdste miejsce w UE i dziewigte na
$wiecie w obszarze badani komercyjnych. W po-
lityce 2.0 konieczny jest jednak krok w strone
wczesnych faz R&D oraz badan niekomercyj-
nych, co ulatwia powolanie w miedzyczasie
Agencji Badarn Medycznych.

Ekspert przywolat przyklad Wielkiej Bryta-
nii, ktéra w porozumieniu z USA zadeklarowa-
1a podwojenie nakltadéw na leki innowacyjne do
2035 I., czy Hiszpanii zmieniajacej prawo pod
katem globalnej konkurencji.

O wsparciu dla nowej polityki moéwit dr n.
med. Przemyslaw Rzodkiewicz, zastepca pre-
zesa ds. oceny technologii medycznych Agen-
¢ji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
(AOTMIT). Przekonywal, Ze transparentna i me-
todologicznie poprawna ocena buduje zaufa-
nie inwestoréw do polskiego rynku. Rzodkie-
wicz poinformowat o wdrazaniu nowej koncep-
cji HTA (Health Technology Assessment, oceny
technologii medycznych), ktéra przestaje by¢
jednorazowym aktem wydania rekomendacji
refundacyjnej. Nowy model obejmuje wczesne
konsultacje naukowe na etapie projektowania
badan, cykliczng weryfikacje efektywnosci kli-
nicznej i kosztowej w oparciu o dane oraz model
hybrydowy. W tym ostatnim AOTMiT ma sa-
modzielnie przeprowadza¢ pelny proces oceny
w obszarach o wysokim stopniu innowacyjno-
$ci lub w chorobach ultrarzadkich, w przypad-
ku ktérych brakuje aktywnego wnioskodawcy
komercyjnego. Agencja aktualizuje takze wy-
tyczne HTA, wprowadzajac analize wielokry-
terialna, szerzej uwzgledniajaca perspektywe
i doswiadczenie pacjenta oraz aspekty etyczne.

Profesor Halina Sienkiewicz-Jarosz, prezes
elekt Polskiego Towarzystwa Neurologiczne-
go, podkreslila, ze neurologia dostarcza dowo-
déw, iz innowacyjna farmakoterapia przektada
sie na oszczednos$ci makroekonomiczne. Za-
apelowala, by polityka lekowa gwarantowala
lekarzom swobode wyboru terapii opartej na
dowodach naukowych zamiast sztywnego na-
rzucania najtanszych lekéw. Przestrzegta przed
ryzykiem ograniczania dostepu do leczenia oraz
zjawiskiem znikania z rynku starszych, spraw-
dzonych czasteczek. Wskazala na koniecznosé
uwzgledniania w analizach kosztéw posrednich
oraz dalszego rozwijania centrow wsparcia ba-
dan Klinicznych i o§rodkéw referencyjnych dla
choréb rzadkich, co pozwoli optymalnie wyko-
rzystac potencjal polskiej kadry medycznej.

Strategia w zderzeniu z paragrafami

Paulina Kieszkowska, partner w kancelarii
Kieszkowska Rutkowska Kolasiniski, przypo-
mniala, Ze strategia - nawet przyjeta uchwata
rzadu - nie stanowi powszechnie obowigzuja-
cego zrodia prawa. Sprawdzianem s3 konkret-
ne ustawy. Mecenas wskazala na rozbieznosci
miedzy deklaracjami zawartymi w zatozeniach
polityki lekowej a procedowanymi projektami
legislacyjnymi. Skrytykowala m.in. projekto-
wane przepisy dotyczace indywidualnego do-
stepu do leczenia przed rejestracja i refunda-
Cja, ktdre przez brak ram czasowych i rygoryzm
formalny zniechecajg firmy do finansowania
terapii pacjentom po zakonczeniu badan kli-
nicznych. Za szkodliwe uznatla takze propozy-
cje w nowelizacji ustawy refundacyjnej: tzw.
receptariusz szpitalny oraz zakaz stosowania
lekéw innowacyjnych po pojawieniu sie na li-
$cie odpowiednikéw generycznych. Ostrzegta
réwniez przed skutkami zakazu refundacji re-
troaktywnej w imporcie docelowym, méwiac,
ze w farmacji nieprecyzyjne prawo jest narze-
dziem niebezpiecznym, w ktérym btedny spéj-
nik decyduje o przezyciu chorych.

W podsumowaniu dyskusji dyrektor general-
ny Infarmy wezwat do odejscia od wasko rozu-
mianej optymalizacji kosztowej na rzecz my-
§lenia kategoriami stopy zwrotu.

- Jezeli mamy by¢ przed innymi, musimy ro-
bi¢ wiecej niz inni. Reagujac post factum, za-
wsze bedziemy sp6znieni. ZainwestowaliSmy
w terapie miliardy zlotych, ale wcigz brakuje
rzetelnego pokazania, jak gigantyczny zwrot
zdrowotny i spoteczny przyniosta ta inwesty-
Cja - zaznaczyl PAO
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Rynek reaguje na mozliwe
hamowanie rozwoju Al

Po tym, jak liderzy big
tech6éw wezwali do spowolnienia wyscigu
sztucznej inteligencji, maklerzy licza,

kto straci najwiecej. Watpliwosci budza
inwestycje w infrastrukture napedzajacy
boom sztucznej inteligencji

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Sugestie technologicz-
nych gigantéw odbi-
ly sie echem na glo-
balnych rynkach juz
w poniedziatek. Spadki
zaliczytly spotki w Sta-
nach Zjednoczonych, Eu-
ropie i Azji. Nvidia traci-
1a 3 proc.,, AMD 5,7 proc.,
a notowane w Azji akcje
Softbanku spadly o po-
nad 13 proc. W kolejnych
dniach inwestorom uda-
1o sie odrobi¢ niewielka
cze$¢ strat.

Gracze gieldowi za-
czeli na nowo kalku-
lowaé optacalnosé gi-
gantycznych naktadow,
ktére w ostatnich la-
tach poptynely na budo-
we zaplecza dla rozwo-

ju sztucznej inteligencji.
Ewentualne wyhamo-
wanie wyscigu mogto-
by zmienié dotychcza-
sowe prognozy doty-
czace zapotrzebowania
na uklady scalone, cen-
tra danych i zasilajaca
je energie. Pod znakiem
zapytania stanely wiec
perspektywy firm, ktére
postawily na branze AL

Pieniadze zaangazo-
wane w ten wyscig sa
ogromne, Wedlug ana-
liz Bank of America naj-
wieksi gracze: Micro-
soft, Alphabet, Ama-
zon, Meta i Oracle majg
w tym roku przeznaczy¢
na inwestycje kapitalo-
we ok. 795 mld dol,, a w
2027 1. juz niemal 1,08
bln dol. Znaczna cze$é
tych wydatkow trafia do

.

Prezes Anthropic Dario Amodei zaznaczyt, ze spowolnienie
wyscigu nie oznacza wstrzymania treningu modeli

producentéw poéiprze-
wodnikow, ktérzy naleza
do najwiekszych bene-
ficjentéw boomu inwe-
stycyjnego. Perspekty-
wa ograniczenia nakia-
déw na infrastrukture
szybko odbila sie wiec
na ich wycenach.
Wsréd inwestoréow
szczegblne obawy budza

centra danych. W Sta-
nach Zjednoczonych in-
westycje w infrastruktu-
re Al przybraty ogromna
skale, a kolejne projekty
powstawaly przy zaloze-
niu dalszego szybkiego
wzrostu zapotrzebowa-
nia na moc obliczenio-
w3 i energie. Perspekty-
wa spowolnienia rozwoju

Zmiany w aukcjach obniza ceny?

EEESTA Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
rozwaza podziat planowanych aukcji offshore

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Druga aukcja offshore
w Polsce jest zaplano-
wana na 2027 r. To ona
zdecyduje, ktére projek-
ty morskiej energety-
ki wiatrowej otrzyma-
ja wsparcie w ramach
kontraktu réznicowe-
go. Inwestorzy beda li-

cytowaé cene, za jaka
mog3a sprzedawac prad.
Jesli cena rynkowa be-
dzie nizsza od tej war-
tosci - panistwo im do-
placi, jesli wyzsza - beda
musieli zwréci¢ nad-
wyzke. Aukcja w 2027 I.
ma umozliwi¢ wspar-
cie maksymalnie 4 GW
mocy. Kolejne - w2029 1.
iw2031r1. - po2GW.

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska zastanawia
sie nad zmianami w har-
monogramie aukcji. Cho-
dzi o taki wariant, w kto-
rym czestsze aukcje beda
dotyczyly mniejszych
mocy. - Z jasnym kalen-
darzem, z wyprzedze-
niem, tak zeby inwe-
storzy mogli sie do tego
dobrze przygotowaé. Ze-
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by$my byli konkurencyjni,
atrakcyjni - méwila wice-
minister Urszula Zielin-
ska w programie dgp.pl
,,Hotownia w klimacie”.
Krajowy Plan w dzie-
dzinie Energii i Klimatu
(KPEiK) zaktada rozwdj
18 GW mocy w offshore.
- Tymczasem juz teraz
potencjal nowych pro-
jektéw pod wzgledem
obszaréw przyznanych
deweloperom ma podob-
ng wartos$¢. To znaczy, ze
sygnat do konkurowania
miedzy projektami jest
bardzo staby. Dlatego juz
teraz polska administra-
cja powinna umozliwié
deweloperom ubieganie
sie o kolejne lokalizacje
morskich farm wiatro-
wych - stwierdza To-
biasz Adamczewski, wi-
ceprezes Forum Energii.
Polskie Stowarzysze-
nie Energetyki Wiatro-
wej (PSEW) przypomina,
ze inwestorzy konkuruja
o wsparcie dla konkret-
nych projektéw przypi-
sanych do okreslonych
obszaréw, posiadajacych
wlasne pozwolenia, wa-
runki przylaczenia i har-
monogramy rozwoju.
W Polsce liczba obsza-
réw, na ktérych reali-
zowane s3 projekty, jest
znana, podobnie jak pod-
mioty, ktore uzyskaty po-
zwolenia na budowe na
tych obszarach. - Nizsze

fot. Denis Balibouse/Reuters/Forum

Al podwazyla to zaloze-
nie i nasunela pytanie,
czy wszystkie zaplano-
wane inwestycje rzeczy-
wiscie beda potrzebne.

Rynek ma juz do-
Swiadczenie z hamowa-
niem takich inwestycji.
Wedlug banku inwesty-
cyjnego Morgan Stan-
ley lokalny sprzeciw
wobec budowy centréw
danych w USA doprowa-
dzil w ubieglym rokuil
kw. 2026 r. do anulowa-
nia lub opézZnienia pro-
jektéw wartych niemal
200 mld dol.

Tyle ze ,,spowolnienie
AI” nie musi oznaczaé
spadku zapotrzebowa-
nia na moc obliczenio-
wa. Analitycy Morgana
Stanleya zwracajg uwa-
ge, ze popyt na moc ob-
liczeniowa nadal prze-
wyzsza podaz. Mniejsza
liczba nowych centréw
danych mogtaby wiec
zwiekszy¢ wartos¢ juz
istniejgcej infrastruk-
tury.

Prezes Anthropic, Da-
rio Amodei, zaznaczyt,
Ze spowolnienie wysci-
gu nie oznacza wstrzy-
mania treningu modeli
ani postepu techniczne-
go. Chodzi o takie tempo
rozwoju, ktore pozostawi
firmom wiecej czasu na
dostosowanie i zabezpie-
czenie modeli.

ceny w 2027 I. s3 mozli-
we, jezeli poprawig sie
warunki finansowania,
ustabilizuje sie taricuch
dostaw i wystarczajaco
duzo dojrzatych projek-
téw bedzie konkurowac
0 ograniczony wolumen
- wskazuje PSEW,

Do rozwigzania, o kt6-
rym mysli MKiS, pozy-
tywnie odnosi sie Or-
len. - Podziat aukcji
na mniejsze wolume-
ny moze sprzyjaé se-
kwencyjnemu rozloze-
niu inwestycji w czasie.
Aby jednak wykorzy-
staé korzysci wynikaja-
ce z podejscia portfelo-
wego, aukcje powinny
odbywac sie w krétkich
odstepach czasu. Po-
zwoliloby to inwesto-
rom prowadzi¢ rozmowy
i negocjacje z dostaw-
cami w oparciu o kilka
projektéw jednoczesnie,
a nie pojedyncze przed-
siewziecie - przekazuje
nam spotka.

- Jezeli nowe regulacje
uwzglednia takie mecha-
nizmy, spodziewamy sie,
ze ceny oferowane w ko-
lejnych aukcjach beda
nizsze niz w aukcji prze-
prowadzonej w 2025 T.
- stwierdza koncern. Do-
daje, ze alternatywga by-
lyby przepisy umozli-
wiajace etapowe, rok po
roku, oddawanie projek-
tow do eksploatacji. - W
naszej ocenie to wlasnie
takie podejscie stwarza
najwieksze szanse na ob-
nizenie kosztoéw realiza-

Jeden z inwestoréw cy-
towanych przez Agencje
Reutersa zwraca uwage,
Ze stworzenie wiarygod-
nych ram bezpieczen-
stwa mogloby ulatwic
uzasadnienie dlugoter-
minowych wydatkow in-
westycyjnych. Jego zda-
niem wiekszym zagro-
zeniem dla rynku niz
samo spowolnienie roz-
woju technologii bytaby
nadmierna reakcja regu-
latoréw.

Nie jest tez pewne,
czy branza rzeczywiscie
bedzie w stanie zwol-
nié. Jak wskazuje anali-
za Reutersa, istotna jest
strategiczna rywalizacja
Stanéw Zjednoczonych
i Chin. Ograniczenie
tempa rozwoju w jednym
kraju daje konkurentowi
mozliwo$¢ nadrobienia
dystansu. W praktyce
skuteczne zahamowa-
nie wyscigu wymagato-
by wiec miedzynarodo-
wego porozumienia.

Obecnie rynek wyce-
nia jednak scenariusz,
ktdry jeszcze sie nie zre-
alizowat. Eksperci pod-
kres$laja, ze rzeczywi-
stym sygnalem spowol-
nienia bylyby anulowane
zamoéwienia, projekty
centré6w danych i kon-
trakty budowlane. Jak
dotad takich sygnaléw
nie ma. ©®

cji projektéw oraz zwiek-
szenie udzialu krajowego
i europejskiego taricucha
dostaw - stwierdza kon-
cern.

Z kolei Polska Grupa
Energetyczna zwraca
uwage na wieksza prze-
widywalnosé. - Podziat
aukcji na mniejsze wo-
lumeny moze ograniczy¢
ryzyko kumulacji wielu
duzych projektow w tym
samym czasie, co z punk-
tu widzenia dostawcow
przeklada sie na wieksza
przewidywalno$¢ zamé-
wien i mozliwos¢ dtugo-
terminowego planowa-
nia inwestycji oraz za-
trudnienia - stwierdza
PGE. Zauwaza jednak,
ze zbyt mate wolumeny
moglyby ograniczac kon-
kurencje lub utrudniaé
efektywne planowanie
projektéw przez inwe-
storow.

Polenergia zauwa-
Za, ze istotne s3 dla niej
ewentualne zmiany
w obrebie systemu au-
kcyjnego majace na celu
m.in. usuniecie watpli-
woéci interpretacyjnych,
W tym np. w obszarze
rozliczen ujemnego sal-
da i opomiarowania in-
stalacji. ©0®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Musimy inwestowaC w tansza
energie dla przemystu

50,7 mld z mniej produkcji w rocznej skali dzialalnosci, 82 tys. zli-
kwidowanych miejsc pracy, 6,6 mld zt utraconych dochodow pan-
stwa z PIT, CIT, VAT oraz skladek do ZUS, Taki rachunek pokazuje
model FPP przy zalozeniu utrzymania sie 30-procentowej luki kosz-
tow energii dla krajowego przemysiu wobec zagranicznych konku-
rentow. Polska musi inwestowaé w konkurencyjne ceny energii dla
przemystu, obnizajac jego rachunki dzis i usuwajac przyczyny wy-
sokich kosztow na przyszlos¢. Inaczej oszczednos¢ budzetu na pro-
gramach wsparcia moze oznaczac¢ utrate zamoéwien, miejsc pracy

i dochodow calej gospodarki.

Dyskutujac o programie wsparcia dla prze-
myshy, latwo jest wskazaé koszty takiej de-
cyzji. Wystarczy zajrzec do projektu ustawy
i znaleZ¢ kwote wydatkéw w ocenie skutkow
regulacji. Koszt zaniechania dziatan przez
panstwo jest jednak znacznie trudniejszy do
dostrzezenia. Rozprasza sie on miedzy firma-
mi, branzami i kolejnymi latami. Zamoéwienie
trafia do zagranicznego dostawcy, przewoz-
nik ma mniej kurséw, lokalny podwykonaw-
ca rezygnuje z inwestycji. Kazda z tych zmian
z osobna moze wygladac na zwykle zdarze-
nie biznesowe. Dopiero ich suma pokazuje,
ile gospodarka placi za brak konkurencyjnych
cen energii.

A gospodarka niejednokrotnie placi za nie
bardzo duzo. Firma moze mie¢ do§wiadczo-
na zaloge, sprawng linie produkcyjna i dobry
produkt, a mimo to przegra¢ zamoéwienie, bo
konkurent za granicg placi za prad znacznie
mniej. Potem wypada Kkolejne zamdwienie.
Firma ogranicza zmiany, odktada moderniza-
cje, rezygnuje z rozbudowy. Gdy wreszcie pada
decyzja o zamknieciu dziatalnosci, jej los zo-
stal przesgdzony juz duzo wczesniej.

Europa stusznie martwi sie swoja konkuren-
cyjnoscia i kosztem energii na tle Swiatowych
rywali. Dla polskiego producenta ta dyskusja
ma jednak réwniez drugi wymiar - zanim jego
oferta zostanie poréwnana z konkurentem
spoza Europy, musi wygra¢ zamoéwienie z fa-
bryka dzialajaca kilkaset kilometréw na za-
chéd. Wspélny rynek pozwala klientowi latwo
zmieni¢ dostawce. Jego reguly nie gwarantuja,
Ze obaj dostawcy kupia energie na poréwny-
walnych warunkach.

Wystarczy przeanalizowaé podstawowe
dane. Wedtug Eurostatu w II pélroczu 2025 1.
najwieksi odbiorcy przemystowi placili w Pol-
sce §rednio 171,6 euro za 1 MWh pradu, wobec
109,6 euro $rednio w Unii. To ok. 57 proc. wie-
cej. Poréwnanie dotyczy zakltadéw zuzywaja-
cych co najmniej 150 GWh rocznie, a ceny nie
zawieraja VAT i innych podatkéw oraz oplat
podlegajacych zwrotowi. W Niemczech staw-
ka dla tej grupy wynosita 130,7 euro.

Co to oznacza dla typowego zakladu pro-
dukcyjnego? Przy zuzyciu 150 GWh rocznie
iutrzymaniu podanych $rednich stawek pol-
ski odbiorca zaplacitby za prad o ponad 6 min
euro wiecej niz niemiecki. Te same pienigdze
moglyby finansowaé modernizacje albo po-
zwoli¢ ztozy¢ korzystniejszg oferte klientowi.

Oczywiscie zadna fabryka nie konkuruje
wylacznie ceng pradu. Licza sie ludzie, tech-
nologia, jako$¢, terminowos¢ i dostep do od-
biorcéw. Tyle ze przewaga w tych dziedzinach
wymaga konkretnych naktadéw. Jesli firma
przeznacza wolne $rodki na wyréwnywanie
réznicy w rachunkach, zostaje jej mniej na
park maszynowy, rozwéj produktu i szkolenia.
Wysoki koszt energii dziala wiec podwdéjnie:
obcigza obecng produkcje i ostabia zdolnos¢ do
poprawiania jej konkurencyjnosci. Przedsie-
biorstwo moze przez pewien czas bronic za-
mowien nizsza marza. Trudno na takim fun-
damencie planowac jednak rozwdj biznesu.

Energia ma szczegélne znaczenie tam, gdzie
bez jej udziatu nie powstanie produkt. W hut-
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nictwie stali odpowiadala w 2025 1. za ok. 14,5
proc. kosztéw operacyjnych, w produkcji ce-
mentu za 13,1 proc. To energia ogétem, a nie
sam prad. W takich zakladach poprawa efek-
tywnosci jest konieczna, lecz nie pozwala do-
wolnie zmniejszy¢ zuzycia. Koszt ma fizyczne
podstawy, za$ klient poréwnujacy oferty wi-
dzi przede wszystkim cene gotowego wyrobu.
Federacja Przedsiebiorcow Polskich zbadata
te zalezno$ci na mapie powigzan branzowych
polskiej gospodarki opartej na danych GUS,
Eurostatu i EXIOBASE. Symulujac scenariusz
zakladajgcy utrzymanie sie cen energii w Pol-
sce o 30 proc. wyzszych niz u zagranicznych
konkurentdéw, produkcja polskiego przemystu
bezposrednio wypierana przez import wynosi
22,7 mld zl. Kolejne 28 mld zt ubytku pojawia
sie u dostawcéw i przez nizszg konsumpcje.
Wilasnie o tej drugiej czesci rachunku nie po-
winni zapominaé decydenci oraz uczestnicy
debaty publicznej na temat inwestycji w ener-
gie i wsparcia przemystu. Zaklad przemystowy
jest klientem innych przedsiebiorstw, a pra-
cujacy w catym laficuchu dostaw ludzie s3 jed-
noczesnie klientami sklep6éw i ustug. Stabszy
popyt na produkty branz energochtonnych ry-
koszetem uderza rowniez w tych, ktérzy sami
zuzywaja niewiele energii i nie spodziewajg
sie znaleZz¢é w centrum sporu o jej ceny.
Widac¢ to chocby w transporcie - modelowa-
ny ubytek zaméwient wynikajacy z probleméw
przemystu oraz nizszej konsumpcji siega tam

CyKl publikacji FPP

Wobec ograniczonego zainteresowania wiek-
szo$ci mediéw tematami gospodarczymi, przy
jednoczesnym nagromadzeniu wielu istotnych
tematéw pozagospodarczych, waznych nie tylko
dla przedsiebiorcow, lecz takze dla wiekszo-

$ci spoteczenistwa, Federacja Przedsiebiorcéw
Polskich postanowita zrealizowa¢ cykl meryto-
rycznych publikacji. W ten sposéb FPP przybliza
spoleczenistwu skutki zmian prawnych procedo-
wanych w Sejmie RP.

2,1 mld zl. Jest cze$cig wspomnianych 50,7 mld
z1. Gdy towar przestaje powstawac w Polsce,
jego przewoz, magazynowanie i obstuga row-
niez sg prowadzone gdzie indziej. Wraz z pro-
dukcja tracimy cze$¢ popytu, na ktérym opie-
raja sie inne rodzaje dzialalnosci.

Z zagrozona w tym scenariuszu dzialalno-
Scig wigze sie az ok. 82 tys. miejsc pracy. Z tego
az dwie trzecie etatéw nie zostanie utraco-
nych w branzach przemystowych bezposred-
nio dotknietych wysokimi cenami energii, lecz
u ich dostawcéw oraz firm zaleznych od popy-
tu generowanego przez zatrudnianych przez
nich pracownikéw.

Polscy decydenci zaczynaja stopniowo do-
strzegac opisywany problem, ale dzialania
nie sa wystarczajace. Ministerstwo Rozwoju
i Technologii zapowiedzialo program na lata
2027-2030 0 wartosci 4,8 mld zt. Planowane fi-
nansowanie przez wyzszy CIT dla okre§lonych
firm energetycznych i paliwowych rodzi jed-
nak ryzyko przenoszenia obcigzen na odbior-
céw. Pomoc powinna faktycznie zmniejszaé
koszt prowadzenia produkcji. Jej efekt trzeba
oceniac przez konicowy rachunek przedsie-
biorstwa i warunki utrzymania zamoéwien.

Czes¢ obcigzenia cenami energii mozna
ograniczy¢ decyzjami krajowymi. W 2025 1.
koszty sieciowe najwiekszych odbiorcéw wy-
nosily wedlug Eurostatu 34,7 euro za 1 MWh
w Polsce wobec 16,6 euro Srednio w UE. Nalezy
wprowadzié znaczace ulgi sieciowe dla prze-
myshu energochlonnego, siegajace 9o proc.,
oraz skuteczne doplaty w dopuszczalnych ra-
mach unijnych. Réwnolegle trzeba ulatwiaé
wlasna produkcje energii, wieloletnie kon-
trakty i dostep do infrastruktury. Dzisiejsza
ulga ma pozwoli¢ doczeka¢ inwestycji, ktore
trwale obnizg koszt. Przedsiebiorca potrzebuje
przewidywalnych zasad na lata, bo nie moze
opiera¢ budowy nowej linii produkcyjnej lub
decyzji o utrzymaniu istniejgcej na niejasnej
zapowiedzi pojedynczej, doraznej interwencji.

Decyzje o dalej idgcym wsparciu dla przemy-
shu obciazonego droga energia sa blokowane
przez obawy o koszt budzetowy takich rozwia-
zan, Ale nalezy takze uwzglednié, co moze sie
wydarzy¢, jesli takie dziatania nie zostang pod-
jete - szacowany ubytek 6,6 mld zt dochodéw
panstwa z PIT, CIT, VAT oraz skladek na ubez-
pieczenia spoteczne to realne zagrozenie dla
mozliwo$ci utrzymania na przyszto$¢ progra-
mow spolecznych wprowadzanych w ostatnich
latach przez rzad. Inwestycja w utrzymanie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki to z kolei
gwarancja budowy stabilnej podstawy do gene-
rowania dochodéw, ktére moga postuzy¢ pan-
stwu do dalszego rozwoju ustug publicznych
i poprawy jakosci zycia naszego spoleczeristwa.

Gtowny ekonomista Federacji
Przedsiebiorcéw Polskich

MARIUSZ
PACZKOWSKI

Ekspert Federacji Przedsiebiorcow
Polskich ds. energii i srodowiska
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Zabawa w chowanego

Zachdd tata dziury kolejnymi obostrzeniami, a Kreml wymysla kolejne
sztuczki, zeby obejs¢ sankcje. Kto jest bardziej skuteczny w tej grze?

Koszmar w raju
podatkowym

Sita panstwa opiera sie dzis$
na potencjale produkcyjnym,
a nie na kapitale nalezgcym
do spotek zarejestrowanych
w skrzynkach pocztowych.
Przyjecie modelu raju
podatkowego zniweczytoby
wszystko, co Polska
osiggneta w ostatnich
trzech dekadach

Swiat moze zaplakac

Zbombardowany
saudyjski ropocigg to
przygrywka. Szyiccy
rebelianci z ruchu Huti
chca kontrolowac¢ Brame
tez niczym Iranczycy
ciesnine Ormuz

fot. Mohammed Huwais/AFP/East News

Postep, keory zabierze
nam wszystko

Zbawienie przez
automatyzacje: nic juz nie
trzeba bedzie robi¢, manna
sama spadnie z nieba. Ten
kto temu zaprzecza, jest
wstecznikiem, zwolennikiem
irracjonalizmu, komunista.
Jest luddysta

fot. rudall30/Shutterstock
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Nowe priorytety
von der Leyen

3 Doroczne oredzie o stanie Unii Europejskiej szefowa KE
poswiecita m.in. Chinom, zacie$nieniu europejskich relacji
z Kanada oraz ochronie dzieci w internecie

Michat Litorowicz
Maria Wisniewska
dgp@infor.pl

Europejczycy zyja w epo-
ce ,wielkich mozliwo$ci
i zagrozen”, w ramach
ktérej Europa postano-
wila wytyczy¢ wiasny
szlak - przekonywa-
la w Parlamencie Euro-
pejskim Ursula von der
Leyen. - Wylania sie
z tego procesu silniej-
sza i niezalezna. To Eu-
ropa, ktéra buduje swo-
ja pomys$lnosé, uwalnia
sie od toksycznego uza-
leznienia od rosyjskich
paliw kopalnych, ktdéra
stala sie najwieksza po-
tega handlowa na $wie-
cie i zwiekszyla wydatki
na obronnos¢ o 8o proc.
w ciggu zaledwie pieciu
lat - powiedziala szefo-
wa KE.
Wrogi $wiat
Ocenila jednoczesnie, ze
w obliczu erozji dawnego
porzadku UE ,,przyszio
funkcjonowacé w otwar-
cie wrogim Swiecie”,
przypominajac, ze od
2022 1. na kontynen-
cie europejskim toczy
sie pelnoskalowa woj-
na. W zwiazku z rosna-
ca liczba cyberatakow,
aktéw sabotazu i wtar-
gnie¢ dronéw von der
Leyen zapowiedziala, ze
wraz z Kaja Kallas, sze-
fowa unijnej dyploma-
cji, zaproponuje wkrot-
ce nowy europejska stra-
tegie bezpieczeristwa.
Niemka zaznaczyla, ze
doktryna UE i mecha-
nizm podejmowania de-
cyzji dotyczacych obron-
nosci ,,nie nadazaja za
nowa rzeczywistoscia”,
dlatego ,,27” musi pilnie
opracowac wspolny sce-
nariusz reakcji na incy-

stanowiltby uzupelnienie
art. 4 Traktatu péinoc-
noatlantyckiego. - Nad-
szed! czas na europejski
odpowiednik art. 4. Jego
uruchomienie przez
jedno panstwo czlon-
kowskie skutkowatoby
zwolaniem spotkania
wszystkich pozostatych,
ktoérego celem byloby
skoordynowanie euro-
pejskiej reakcji, w tym
odstraszenia znieche-
cajacego do dalszej eska-
lacji - thumaczyla prze-
wodniczaca KE.

Dalej od Chin

Waznym elementem
przemoéwienia szefowej
KE byla zalezno$¢ UE od
Chin. Jej pomyst na od-
powiedz to rozwijanie
dywersyfikacji dostaw
i utworzenie Europej-
skiej Korporacji ds. Su-
rowcéw Krytycznych. Ma
ona sie zajmowac pozy-
skiwaniem i gromadze-
niem zapaséw surowcow
krytycznych potrzeb-
nych m.in. do produkcji
samochodoéw elektrycz-
nych, chipdéw, baterii,
zielonych technologii
ibroni.

Problemem w rela-
cjach z Pekinem jest
nieréwnowaga handlo-
wa. Odnoszac sie do na-
rastajacych obaw przed
,,$zoKkiem chinskim”, von
der Leyen ostrzegla, ze
,0N juz tu jest”, - Prowa-
dzi do deindustrializacji
w uprzemysltowionych
sercach Europy. Tego nie
da sie utrzymac - alar-
mowala szefowa Komi-
sji Europejskiej. Unijni
liderzy wyznaczyli paz-
dziernikowy szczyt UE
jako termin, do ktoére-
go rozmowy z Pekinem
powinny przynies¢ kon-
kretne rezultaty w po-

wazonej wymiany han-
dlowej.

Kanada blizej UE

Tegoroczne oredzie wy-
r6zniala obecno$¢ Marka
Carneya, premiera Kana-
dy, ktdra dazy obecnie do
zacie$nienia wspotpracy
gospodarczej i obron-
nej z Europa. Obie stro-
ny laczy juz CETA - umo-
wa handlowa, ktéra zno-
si wiekszo$¢ cel i utatwia
handel oraz inwestycje.
Von der Leyen zapowie-
dziala pogtebienie tej
wspdtpracy w ramach So-
juszu na rzecz Przyszto-
§ci, obejmujacego m.in.
obronnos$¢, surowce Kry-
tyczne, energie, techno-
logie, Al i bezpieczen-
stwo gospodarcze, a tak-
Ze wspolprace w rejonie
Arktyki. Partnerstwo to
ma réwniez otworzy¢ Ka-
nadzie droge do statusu
pierwszego ,,cztonka sto-
warzyszonego UE”.
Cho¢ w ciggu ostat-
nich dwéch lat liczba
nieudokumentowanych
migrantéw prébujacych
przekroczy¢ granice UE
zmniejszyla sie o kilka-
dziesiat procent, to von
der Leyen wyrazila prze-
konanie, ze europejskie
dzialania ,,musza ewolu-
owac”, zwlaszcza w sytu-
acjach nadzwyczajnych,
gdy cudzoziemcy sg wy-
korzystywani jako brom.
- Dlatego proponuje-
my utworzenie nowych
europejskich ram re-
agowania kryzysowego.
Beda one uruchamia-
ne wylacznie na pod-
stawie $cisle okreslone-
g0 zestawu Kryteriow.
W takich przypadkach
pozwolg na ograniczong
w czasie i cisle okreslo-
na elastyczno$¢ standar-
dowych procedur - zapo-
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Co wynika z opublikowanej warunkow technicznych i przez dwa lata. Mozliwe wypadkom przy pracy. na lokalne projekty
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Cyfrowa pulapka w systemie MOS 2.0

Najnowsza aktualizacja systemu MOS 2.0 obslugujacego wnioski
pobytowe cudzoziemcéw powoduje problemy. Zmiana sposobu okreslania

stanowiska pracy

ze cudzoziemcowi nielegalnie powierzono prace

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wdrozony 27 kwietnia
2026 1. system teleinfor-
matyczny MOS 2.0 prze-
niost procesy migracyjne
na model online, Wycofa-
no tradycyjne wnioski pa-
pierowe, a préba ich zlo-
zenia w dotychczasowy
sposéb skutkuje pozosta-
wieniem sprawy bez roz-
poznania. Jednak to nie
sama cyfryzacja, lecz naj-
nowsza aktualizacja sys-
temu i wprowadzona
W niej z pozoru drobna
modyfikacja technicz-
na staly sie w ostatnich
dniach Zrédtem niepew-
nosci prawnej.

Nazwy tylko z KZiS

Sprawa dotyczy sposobu
wskazywania stanowiska
pracy cudzoziemca w klu-
czowym dokumencie, ja-
kim jest zalacznik nr 1 do
wniosku. Jak informu-
je Nadia Winiarska, za-
stepca dyrektora depar-
tamentu pracy Konfede-
racji Lewiatan, dotychczas
pracodawca mogt w odpo-
wiedniej rubryce wybraé
opcje ,Inne” i wpisac na-
zwe stanowiska zgodnie
Z umowa, jezeli nie odpo-
wiadala ona stanowiskom
wskazanym w Klasyfika-
ji Zawodow i Specjalnosci
(KZiS). Byto to szczegdlnie
istotne w przypadku du-
zych, miedzynarodowych
korporacji, ktére bardzo
czesto postuguja sie wia-
snymi nazwami stano-
wisk, niekoniecznie od-
powiadajacymi nomen-
klaturze KZiS,

Po najnowszej aktu-
alizacji MOS 2.0, do kt6-
rej doszto kilkanascie dni
temu, pracodawca jest
zobowiazany do wybo-

ru stanowiska wylacznie
z rozwijanej listy KZiS.
Zgodnie z nowym po-
uczeniem, jezeli nazwa
stanowiska stosowana
w umowie rézni sie od tej
wskazanej w klasyfikacji,
nazwe wynikajaca z umo-
wy nalezy wpisa¢ odrecz-
nie w polu ,,Zakres pod-
stawowych obowigzkéw”,

Lawina pytan

To rozwiazanie, jak za-
uwaza Nadia Winiarska,
wywolalo pytania u pra-
codawcoéw. Po pierwsze,
pojawia sie watpliwosc,
czy pracownicy urzedéw
wojewodzkich zostali od-
powiednio przeszkoleni,
aby przy analizie wnio-
sku zwracaé szczegdlng
uwage na informacje wpi-
sane wiasnie w polu ,,Za-
kres podstawowych obo-
wiazkow”. Kwestia ta ma
znaczenie w przypadku
zezwolen na pobyt czaso-
wy i prace, w ktérych sta-
nowisko i wynagrodzenie
moga znaleZ¢ sie nastep-
nie bezposrednio w tre-
$ci decyzji.

Po drugie, powstaje py-
tanie, jak w takiej sytuacji
nalezy traktowac papie-
rowy zalacznik nr 1, kté-
ry moze zostac przestany
jako korekta do wniosku.
Czy réwniez w takim za-
Iaczniku pracodawca po-
winien sie juz postugiwac
wylacznie nazwa stanowi-
ska z KZiS, nawet jezeli na-
zwa stanowiska wynika-
jaca z umowy jest zupetl-
nie inna?

Po trzecie, jak podkresla
Nadia Winiarska, warto
sie zastanowic, ile dodat-
kowych korekt zalacznika
nr 1 moze wygenerowac
takie rozwigzanie w skali
catego kraju. W praktyce
moze sie bowiem okazac,

ze pracodawcy beda mu-
sieli korygowac dokumen-
ty nie dlatego, ze informa-
cje dotyczace zatrudnienia
sa nieprawidlowe, ale dla-
tego, ze nazwa stanowiska
stosowana przez firme nie
odpowiada literalnie na-
zwie z KZiS.
Najwazniejsze pyta-
nie dotyczy jednak poz-
niejszej kontroli legal-
nosci zatrudnienia. Jeze-
1i w decyzji znajdzie sie
stanowisko odpowiada-
jace pozycji z KZiS, nato-
miast rzeczywista nazwa
stanowiska stosowana
przez pracodawce bedzie
inna i zostanie ujeta je-
dynie w zakresie podsta-
wowych obowigzkéw, to
jak w praktyce bedzie wy-
gladala ocena zgodnosci
warunkéw zatrudnienia

z wydang decyzjg?

Licza sie obowiazki,

nie etykieta
Panistwowa Inspekcja
Pracy, do ktdrej zadan na-
lezy kontrola legalnosci
zatrudnienia, uspokaja
przedsiebiorcéw. Jak wy-
jasnia Mateusz Rzemek,
rzecznik prasowy Gléw-
nego Inspektoratu Pracy,
sama réznica w nazwie
stanowiska pomiedzy za-
wartg z cudzoziemcem
umowa a dokumentem
legalizujacym jego prace
jednoznacznie nie prze-
sadza o tym, ze doszlo do
nielegalnego powierzenia
pracy cudzoziemcowi. Do-
daje, ze w celu weryfikacji
tego zagadnienia koniecz-
ne jest zbadanie przez in-
spektora nie tylko tresci
posiadanego przez cu-
dzoziemca zezwolenia na
pobyt czasowy i prace, ale
réwniez wypelnionego
przez podmiot powierza-
jacy prace zatacznika nr 1

i ryzyko uznania,

do wniosku cudzoziemca
o udzielenie mu tego ze-
zwolenia.

- W tym kontekscie
warto zwréci¢ uwage na
to, ze na podstawie ustawy
z 13 kwietnia 2007 r. o PIP
inspektor pracy ma pra-
wo zadaé od podmiotu
kontrolowanego pisem-
nych i ustnych informa-
cji w sprawach objetych
kontrola oraz przedtoze-
nia wszelkich dokumen-
téw zwigzanych z wyko-
nywaniem pracy przez
pracownikéw lub osoby
$wiadczace prace na innej
podstawie niz stosunek
pracy. Do takich doku-
mentéw nalezy réwniez
wspomniany zalacznik
nr 1 - wskazuje Mate-
usz Rzemek.

Rzecznik GIP zwraca
réwniez uwage na pod-
stawy prawne reguluja-
ce te materie, w tym na
art. 119 ust. 1 pkt 4 usta-
wy z 12 grudnia 2013 I.
o cudzoziemcach - w od-
niesieniu do zezwolen na
pobyt czasowy i prace,
a takze analogiczny prze-
pis dotyczacy zezwoler na
prace - art. 18 ust. 1 pkt 3
ustawy z 20 marca 2025 I.
o warunkach dopuszczal-
nosci powierzania pracy
cudzoziemcom na tery-
torium RP.

- Zgodnie z powolany-
mi przepisami zmiana lub
wydanie nowego zezwole-
nia nie s3 wymagane, je-
zeli nastgpila zmiana sta-
nowiska pracy bez zmiany
zakresu obowigzkéw cu-
dzoziemca. W przepisach
tych réwniez znajduje po-
twierdzenie regula, zgod-
nie z ktéra o zaistnieniu
nielegalnego powierzenia
pracy cudzoziemcowi nie
decyduje réznica pomie-
dzy stanem faktycznym
a dokumentami legalizu-
jacymi prace cudzoziem-
ca w zakresie samej na-
zwy stanowiska pracy, lecz
przede wszystkim w od-
niesieniu do zakresu obo-
wigzkéw przewidzianych
na danym stanowisku pra-
cy - podkresla rzecznik.

Eukasz Kunda, mene-
dzer w zespole imigracyj-
nym EY Polska, przyzna-
je, ze odpowiedz PIP jest
korzystna dla pracodaw-
céw na poziomie kontroli
materialnej, poniewaz od-
rzuca uznanie kazdej r6z-
nicy nazewniczej za nie-
legalne powierzenie pra-
cy. Nie rozwigzuje jednak
podstawowego proble-
mu proceduralnego, czy-
li mozliwosci wydawania
decyzji, ktorych tresc¢ nie
odzwierciedla stanowiska
rzeczywiscie zgtoszonego
we wniosku.

- Zatem nie oznacza
to, ze nowe rozwiazanie
w MOS jest bezpieczne dla
pracodawcéw - podkresla.
Wedlug niego ustawa oraz
wz0r zalacznika nr 1 prze-
widuja odrebne wskaza-
nie stanowiska lub ro-
dzaju pracy oraz zawodu
zgodnego z KZiS. Formu-
larz elektroniczny, ktory
pozwala wybra¢ wylgcz-
nie pozycje z Klasyfikacji,
a faktyczng nazwe sta-
nowiska nakazuje umie-
§ci¢ w opisie obowiaz-
koéw, zaciera to rozroz-
nienie. Obowiazujacy od
27 kwietnia 2026 r. wzor
formularza nadal zawie-

ra dwa odrebne pola - na
stanowisko lub rodzaj pra-
cy oraz na zawdd zgodny
z Klasyfikacja.

- W praktyce ryzyko po-
wstanie przede wszyst-
kim wtedy, gdy wojewoda
wpisze do decyzji nazwe
zawodu z KZiS, pomija-
jac stanowisko wskaza-
ne w opisie obowigzkow.
Pracodawca bedzie woéw-
czas musial podczas kon-
troli wykazywac zgodnos¢
rzeczywiscie wykonywa-
nej pracy z dokumentacja
postepowania, a nie jedy-
nie z tre$cia samej decyzji.
Moze to prowadzi¢ do spo-
réw z organami, koniecz-
nosci sktadania wyjasnien,
a nawet kwestionowania
decyzji w trybie odwolaw-
czym - wyjasnia.

Przyznaje tez, ze prze-
pisy pozwalaja wprawdzie
zmieni¢ nazwe stanowi-
ska bez zmiany zezwole-
nia, jezeli zakres obowigz-
kéw pozostaje taki sam,
ale wymagaja zawiado-
mienia wojewody w ter-
minie 15 dni roboczych.
Mechanizm ten nie po-
winien jednak zastepowac
prawidlowego okreslenia
stanowiska juz w chwili
wydawania decyzji.

- Najprostszym rozwig-
zaniem byloby przywréce-
nie w MOS odrebnego pola
tekstowego na nazwe sta-
nowiska stosowang przez
pracodawce - przyznaje
Lukasz Kunda.

UdsC, odpowiedzialny
za system MOS 2.0, nie
odpowiedzial na pytania
DGP w tej sprawie. Or-
ganizacje pracodawcow
donosza, ze takze ztozyly
zapytanie i jak dotad nie
otrzymaly zadnego stano-
wiska.

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Odpowiedzialnosc za diugi spotek i innych
podmiotow. Na co zgodzito sie MF

Ministerstwo Finanséw zakoriczyto konsultacje
w sprawie zmiany zasad odpowiedzialno$ci menedzeréw
za zaleglos$ci spoétek i innych podmiotéw. Uwzglednito

czesc¢ zgtoszonych uwag, ale s3 tez poprawki niekorzystne
dla oséb zarzadzajacych

Mariusz Szulc
Agnieszka Pokojska
dgp@infor.pl

Co konkretnie wynika
z opublikowanej nowej
wersji projektu noweli-
zacji ordynacji podatko-
wej? Na przyklad zostanie
wydhuzony okres kiedy
majatek oséb zarzadza-
jacych bedzie zabezpie-
czony przez fiskusa. Pier-
wotnie byla mowa o 14
dniach po doreczeniu de-
cyzji o odpowiedzialnos$ci
za dhugi spoiki. Teraz MF
chce, aby decyzja o zabez-
pieczeniu wygasata do-
piero z chwila wszczecia
egzekucji z majatku oso-
by zarzadzajacej.

- Egzekucja z majat-
ku zarzadzajacego moze
ruszy¢ dopiero po tym,
jak bezskuteczna okaze
sie egzekucja z majat-
ku sp6iki - przypomina
Tomasz Rolewicz, do-
radca podatkowy i part-
ner w Grant Thornton.
W praktyce wiec - jak
mowi ekspert - majatek
prezesa czy wiceprezesa
spotki moze pozostac za-
mrozony latami.

Zmian w stosunku do
pierwotnej wersji jest
wiecej. Jedna z nich do-
tyczy samego terminu
wejscia w zycie noweli-
zacji. Ma to by¢ 1 stycznia
2027 1., anie, jak pierwot-
nie planowano, 14 dni po
ogloszeniu w Dzienni-
ku Ustaw.

Nowe zasady odpowie-
dzialnosci za dlugi spotek
(nie tylko podatkowe, ale
tez np. z tytulu skladek
ZUS) beda dotyczy¢ wy-
Iacznie zaleglosci, ktore
powstaly po 31 grudnia
2026,

Skad te zmiany

Nie zmienily sie podsta-
wowe zalozenia nowe-
lizacji (druk nr UC138).
WskazaliSmy na nie
w artykule , Koniec ze
«stupami». Wiecej oséb
odpowie za podatko-
we dlugi spélki, fun-
dacji i innych podmio-
téow” (DGP nr 56/2026).
Zmiany w zasadach odpo-
wiedzialnosci oséb zarza-
dzajacych za dlugi spotek
s3 niezbedne ze wzgledu
na dwa wyroki Trybunalu
Sprawiedliwosci UE do-
tyczace polskich przepi-
sow. Jeden zapadt 27 lute-
80 2025 T. (sygn. C-277/24),
drugi - 30 kwietnia

2025 1. (C-278/24). Na ko-
nieczno$é¢ wdrozenia
skutkow tych orzeczen
wskazywali nie tylko re-
sort finanséw, lecz tak-
ze rzecznik praw oby-
watelskich i Najwyzsza
Izba Kontroli.

Ministerstwo zapew-
nia, ze nowelizacja shuzy
realizacji tego celu. Pa-
daja jednak zarzuty, ze
projekt zmierza znacz-
nie dalej.

Kto odpowie za dlugi
Projekt dotyczy odpowie-
dzialnosci za diugi (nie
tylko podatkowe) spotek
kapitalowych oraz in-
nych podmiotéw, takich
jak stowarzyszenia, fun-
dacje, fundacje rodzinne.
Chodzi nie tylko o odpo-
wiedzialnos$¢ cztonkow
zarzadu, lecz takze:
= dyrektora wchodzace-
go w skiad rady dyrek-
toréw - w przypadku
prostej spotki akcyjnej;
= pelnomocnika - w przy-
padku spéiki kapita-
lowej w organizacji,
w ktérej nie powotano
zarzadu ani rady dy-
rektoréw;
= wspélnika - w przy-
padku spoiki kapita-
lowej w organizacji,
w ktorej nie powotano
zarzadu, rady dyrekto-
10w ani pelnomocnika.
Co wiecej, odpowie-
dzialno$¢ za dhugi ponie-
sie kazdy, kto chocby po-
Srednio zarzadzat sp6ika.
To zalozenie sie nie zmie-
nilo (w stosunku do pier-
wotnej wers;ji), a cel jest
taki, by utrudnic¢ unika-
nie odpowiedzialnos$ci za
diugi przez powolywanie
do zarzadu tzw. stupéw.
W nowej wersji pro-
jektu zostala natomiast
zawezona definicja oso-
by zarzadzajacej, na co
zwraca uwage Tomasz
Rolewicz. Zmiana na-
stapila w odniesieniu do
innych os6b niz cztonek
zarzadu, dyrektor wcho-
dzacy w skilad rady dy-
rektoréw, pelnomocnik,
wspoélnik. Inne osoby
beda ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ za dtugi spot-
ki, jezeli bedg wykonywac
kompetencje zarzadcze
,W sposob samoistny”,
czyli niezaleznie od
0s6b peligcych formal-
ne funkcje w spotce.
Ponadto - jak zauwaza
ekspert - zgodnie z no-
wym art. 116 par. 4 ordy-

nacji takie ,,inne” oso-

by beda musialy spelni¢

Iacznie dwie przestanki:

= stale podejmowac de-
cyzje zarzadcze w spot-
ce oraz

m uzyskiwaé korzysci

majatkowe w zwigzku
z powstaniem zaleglo-
$ci podatkowej lub gdy
korzys¢ ta jest uzalez-
niona od wysokosci
wyniku finansowego
spotki. Przy czym taka
korzys$cia nie bedzie
wynagrodzenie za to-
wary lub ustugi, w tym
za prace.

Nie zmienilo sie nato-
miast zalozenie, ze 0so-
by zarzadzajace odpowie-
dza swoim majatkiem za
dhugi, jesli powstaly one
w trakcie pelnienia obo-
wigzkéw w spbéice lub po
jej likwidacji, o ile zarza-
dzaly spéika lub innym
podmiotem w chwili
ogloszenia tej likwidacji.

Jak sie wybronié
od odpowiedzialnosci?

Osoba zarzadzajaca unik-
nie odpowiedzialnosci
za dhugi, jesli dochowa-
Ia nalezytej starannosci
w celu zapobiezenia po-
wstaniu zalegto$ci spotki
lub doprowadzita do spla-
ty przynajmniej 75 proc.
dhugu, zanim jeszcze fi-
skus wszczal postepo-
wanie w sprawie solidar-
nej odpowiedzialnosci.
W pierwszej wersji pro-
jektu mowa byla o spla-
cie zalegtosci ,,w znacz-
nej czesci”, co MF rozu-
mialo jako co najmniej
50 proc. Warunek ten zo-
stal wiec zaostrzony.

Warunek nalezytej
starannosci

Kiedy zostanie spelnio-

ny warunek dochowa-

nia nalezytej staranno-

§ci? Czes¢ zalozen sie nie

zmienila. Standard nale-

zytej staranno$ci bedzie

wyznaczany przy zaloze-

niu, Ze osoba zarzadzaja-

ca co najmniej:

= ma kwalifikacje, w tym
wiedze i umiejetnosci,
odpowiednie do pet-
nienia obowigzkéw
w spétce lub faktycz-
nego zarzadzania spot-
ka oraz

= ponosi odpowiedzial-
nos¢ za ogoét spraw
spoiki oraz

® zapewnia w spolce, sa-
modzielnie lub wspdl-
nie z innymi osobami

zarzadzajacymi nia,
skuteczny i adekwat-
ny lad organizacyjny
gwarantujacy prawi-
dtowos¢ realizacji obo-
wigzkow spoiki z zakre-
su prawa podatkowego.

Fiskus bedzie domnie-
mywac, ze dochowano
nalezytej starannosci,
jesli zaleglos¢ powsta-
nie wskutek dzialania
sity wyzszej (np. kata-
strofy naturalnej). To sie
nie zmienito w stosun-
ku do pierwotnej wersji
projektu. Dodano nato-
miast drugg przeslanke
tego domniemania.

- Resort finanséw zgo-
dzil sie przyjaé postu-
lat samorzadu dorad-
cow podatkowych, aby
o dochowaniu nalezytej
starannosci §wiadczy-
lo uczestnictwo spoétki
w ,,Programie wspétdzia-
lania” - wskazuje Tomasz
Rolewicz. Zaraz jednak
dodaje, ze MF uwzgled-
nilo ten postulat tyl-
ko czeSciowo. Samorzad
doradcéw podatkowych
wnosil bowiem o catko-
wite wylaczenie w takiej
sytuacji odpowiedzial-
nos$ci osoby zarzadzaja-
cej (uznanie, ze dochowa-
no nalezytej starannosci).
MEF chce za$, aby domnie-
manie to byto wzruszal-
ne. - Fiskus bedzie wiec
mogt je obali¢, jezeli udo-
wodni, Zze nie zadzialaly
ramy nadzoru podatko-
wego w spdtce - ttumaczy
Tomasz Rolewicz.

Nalezyta starannos¢
moze nie wystarczy¢

W tym kontekscie ekspert
zwraca réwniez uwage
na projektowany art. 116
par. 11 ordynacji podatko-
wej. W Swietle tego prze-
pisu menedzerowi nie
pomoze nalezyta staran-
no$¢ ani splata 75 proc. za-
legtosci, jesli wobec sp6t-
ki zastosowano klauzule
przeciw unikaniu opodat-
kowania lub art. 5 ust. 5
ustawy o VAT (klauzu-
la naduzycia prawa) albo
art. 108 ustawy o VAT
(przepis o pustych faktu-
rach) badz okre$lone prze-
pisy akcyzowe, ktdrych ce-
lem jest walka z oszustwa-
mi w branzy tytoniowej.
Inny projektowany
przepis (art. 116a par. 1a
ordynacji) ma sie odno-
si¢ do odpowiedzialno-
$ci kadry zarzadzajacej
stowarzyszeniami, fun-
dacjami i innymi pod-
miotami niedzialaja-
cymi dla zysku, W tym
wypadku skarbéwka ma
braé¢ pod uwage ,,stopien
zawodowego charakteru
dzialalno$ci zarzadzaja-
cych”, skale i rodzaj dzia-

lalnosci oraz to, czy funk-
Cje sa pelnione odplatnie.
MF uwzglednilo w ten
spos6b uwage zgloszona
przez Rade DzialalnoSci
Pozytku Publicznego.

- DzieKi tej zmianie od
prezesa niewielkiego sto-
warzyszenia dzialajacego
spotecznie bedzie sie wy-
magaé mniej niz od czlon-
ka zarzadu spétki - za-
uwaza Tomasz Rolewicz.
Stawia natomiast pytanie,
dlaczego podobne rozrdz-
nienie nie bedzie dotyczy¢
mikroprzedsiebiorcy pro-
wadzacego jednoosobowo
spotke z o.0.

Dluzsze
przedawnienie tylko
dla niektorych

Kolejna nowo$¢ dotyczy
terminu przedawnienia
wydania decyzji o soli-
darnej odpowiedzialnosci
zarzadzajacych za diugi
podlegtego im podmio-
tu. Ministerstwo chcia-
lo, aby na wydanie de-
cyzji fiskus mial siedem
lat liczonych od korica
roku, w ktérym powsta-
1a zaleglo$¢ podatkowa,
a nie jak obecnie pie¢ lat
(a2 w niektérych sytu-
acjach nawet trzy lata).
Z nowej wersji projektu
wynika, ze ten siedmio-
letni termin bedzie wa-
runkowy. Ministerstwo
Finanséw proponuje,
aby siedem lat bylo tylko
wtedy, gdy zarzadzajacy
kwestionuje istnienie lub
wysoko$¢ zalegtosci sp6t-
ki. W pozostalych przy-
padkach zostanie utrzy-
many obecny piecioletni
termin przedawnienia.
- Zjednej strony wygla-
da to jak ustepstwo wobec
krytyki, ktérg MF napo-
tkalo w trakcie konsulta-
cji projektu. Z drugiej stro-
ny jednak nadal skorzy-
stanie z prawa do obrony
przed solidarng odpowie-
dzialnoscia za diugi spétki
wydhluzy okres przedaw-
nienia - komentuje
Tomasz Rolewicz.

Szybsze
zabezpieczenie
na majatku

Resort finanséw nie re-
zygnuje réwniez z po-
mystu, aby przyspieszy¢
zabezpieczenie majatku
0s6b solidarnie odpowie-
dzialnych za dlugi sp6t-
ki. Obecnie jest to mozli-
we dopiero po doreczeniu
decyzji o solidarnej od-
powiedzialnosci. To daje
osobom zarzadzajacym
mozliwo$¢ uplynnienia
majatku, zanim dojdzie
do egzekucji.

Ze znowelizowanego
art. 33b pkt 2 ordynacji
ma wynikaé, ze decyzja

o zabezpieczeniu bedzie
doreczana juz w trakcie
postepowania w spra-
wie solidarnej odpowie-
dzialnos$ci (nie przed
jego rozpoczeciem). De-
cyzja ta wygasnie z chwi-
13 wszczecia egzekucji
wobec czlonka zarzadu,
anie, jak pierwotnie pla-
nowano, po 14 dniach od
doreczenia decyzji okre-
$lajacej zakres solidar-
nej odpowiedzialnosci.

Prawo do obrony

Byli cztonkowie zarzadu
(oraz inne osoby zarza-
dzajace) beda mieli do-
step do akt i innych do-
wodéw, ktdre skarbowka
zgromadzila w postepo-
waniu prowadzonym
przeciwko spétce (innej
osobie prawnej). To wdro-
zenie wskazéwek ply-
nacych z wyroku TSUE
z 27 lutego 2025 r. (sygn.
C-277/24).

Czlonkom zarzadu la-
twiej wiec bedzie udo-
wodnié, ze np. zalegtos$c
podatkowa nie istnieje
lub jest inna niz wska-
zana w decyzji wymiaro-
wej wydanej wobec sp6t-
ki (projektowany art. 178
par. 1a ordynacji).

Projekt nowelizacji
przewiduje jednak, ze
fiskus bedzie mégt od-
moéwié dostepu do akt
wcze$niejszego poste-
powania w takim zakre-
sie, w jakim ujawnienie
informacji osobom za-
rzadzajacym naruszalo-
by interesy spoiki (innego
podmiotu zarzadzanego).
Chodzi np. o informa-
cje chronione tajemni-
ca przedsiebiorstwa.

Z nowej wersji pro-
jektu zostato wykreslo-
ne ograniczenie prze-
widziane poczatkowo
w art. 194 par. 4 ordyna-
cji podatkowej. - Przepis
ten przewidywatl prawo
do podwazania ustaleni
poczynionych wczesniej
wobec spotki przez osobe,
ktéra nie mogla wplynac
na tamto postepowanie
- przypomina Tomasz
Rolewicz. Ograniczenie
zostalo wykres$lone i te-
raz przeciwdowodd przy-
sluguje kazdej osobie
trzeciej. ©0e

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji ordynacji
podatkowej (nr UC138) — czeka
na przyjecie przez rzad

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Fiskus wstepnie wypelni JPK_VAT za
przedsiebiorce. Bedzie nowa aplikacja

PROCEDURY

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Od IV kw. 2029 r. admi-
nistracja podatkowa be-
dzie wstepnie wypel-
niaé JPK_VAT. Zostanie
wprowadzona Krajo-
wa e-Kasa Rejestrujaca,
czyli darmowa aplikacja
do wystawiania parago-
noéw fiskalnych.

To na razie zalozenia
nowego projektu dere-
gulacji przepiséw ustawy
0 VAT. Zostaly one opubli-
kowane w rzgdowym wy-
kazie prac legislacyjnych.

Ministerstwo Finan-
sOw zaklada, ze przed-
siebiorca bedzie mégt
poprawi¢ lub uzupemié
rozliczenie udostepnio-
ne mu przez skarbéwke
badz od razu je zaakcep-
towad. W zwiazku z tym
skrécone maja by¢ termi-
ny na wystawianie fak-
tur - tak, aby dokumenty
te trafily do systemoéw fi-
skusa jeszcze przed przy-
gotowaniem wstepnego
rozliczenia VAT.

Resort finanséw przy-
gotuje tez bezplatna
aplikacje do wystawia-
nia e-paragondéw. Pro-
jekt nowelizacji ustawy
o VAT, ktéry przewiduje
te zmiany, ma by¢ przy-
jety przez Rade Mini-
stréw jeszcze w IV kw.
2026 1. Nastepnie zo-
stanie skierowany do
Sejmu.

JPK_VAT wstepnie
wypelni fiskus

Zalozenie jest takie, aby
pierwsza grupa przed-

siebiorcéw skorzystata
ze wstepnie wypelnio-
nego przez skarbéwke
JPK_VAT juz w IV kw.
2029 1. Podatnik be-
dzie musial wyrazi¢ na
to zgode w e-Urzedzie
Skarbowym. Wéwczas
fiskus przygotuje pro-
jekt JPK_VAT na podsta-
wie danych figurujacych
w systemach Krajowej
Administracji Skarbo-
wej. Poszczegblne mo-
duly systeméw beda do-
Igczane do nowej ustugi
stopniowo, wiec pierw-
sze wstepne rozlicze-
nia VAT moga nie zawie-
ra¢ danych z systemoéw,
ktore zostang dolaczone
w przyszlosci.

Mimo to MF zakiada,
Ze juz w 2029 I. Z NOWEj
ushlugi skorzysta nawet
100 tys. podatnikow,
a docelowo (w 2035 T.)
- nawet 80 proc. ogétu
podatnikéw VAT.

Podatnik, ktory zgodzi
sie na takie rozwiazanie,
bedzie miat dostep do
Swojego wstepnie przy-
gotowanego rozliczenia
VAT w dowolnym czasie
i na dowolnym urza-
dzeniu, zar6wno przez
aplikacje mobilna, jak
iz poziomu strony inter-
netowej podatki.gov.pl
(a wiec analogicznie do
rozliczenia e-PIT). Nie
bedzie natomiast au-
tomatycznej akceptacji
projektu JPK_VAT, Za-
wsze bedzie potrzebna
weryfikacja i akceptacja
przez podatnika.

W zwigzku z tym
przyspieszone zostana
terminy na wystawia-

nie faktur, bo przygoto-
wanie i udostepnienie
wstepnego rozliczenia
musi nastapi¢ odpo-
wiednio wczesnie przed
terminem skladania
JPK_VAT. Zmiany w tym
zakresie - jak zapewnia
MF - beda zgodne z roz-
wiazaniami przewidzia-
nymi w unijnym pakie-
cie ViDA (VAT in the
Digital Age).

Elektronizacja kas
fiskalnych - KeKR
Kolejne zmiany majg po-
moc w digitalizacji rozli-
czen sprzedazy detalicz-
nej, czyli na rzecz kon-
sumentéw i rolnikéw
ryczaltowych. W tym
celu zostanie wprowa-
dzona bezplatna Krajo-
wa e-Kasa Rejestrujaca
(KeKR), czyli darmowa
aplikacja do wystawia-
nia paragonéw fiskal-
nych. Bedzie ona alter-
natywg dla dotychczas
uzywanych urzadzen
fiskalnych.

MF tlumaczy, ze pro-
ces zastepowania kas fi-
skalnych starego typu
kasami online jest zbyt
powolny, a na rynku na-
dal funkcjonuja w znacz-
nej mierze kasy starego
typu (ponad 44 proc. 0go-
hu kas). Tymczasem szef
KAS chce otrzymywacé
pelne dane o sprzedazy
detalicznej, co pozwoli
np. nalepsza analize i ty-
powanie przedsiebiorcow
do kontroli.

Na zmianie ma sko-
rzystaé nie tylko fiskus.
KeKR - jak tlumaczy
ministerstwo - odcia-

zy finansowo male fir-
my i pozwoli na wybdr
odpowiedniego dla da-
nego biznesu narzedzia
do ewidencji sprzedazy,
ktére pozwoli groma-
dzié i przechowywac pa-
ragony fiskalne, a takze
przygotowywac raporty
fiskalne dobowe i mie-
sieczne, niezbedne do
rozliczenia VAT. Podat-
nik korzystajacy z KeKR
nie bedzie juz musiat sa-
modzielnie przechowy-
wac tych danych ,u sie-
bie”, co - jak podkresla
MF - oznacza oszczed-
nosci (w fizycznej kasie
fiskalnej po zapelnieniu
pamieci fiskalnej trzeba
wymieni¢ te pamieé lub
nabyé nowe urzadzenie).

KeKR ma réwniez po-
zwoli¢ na ewidencjono-
wanie zwrotoéw i oczywi-
stych omylek powstatych
podczas rejestrowania
sprzedazy detalicznej.

Ponadto MF zaklada,
ze przedsiebiorcy beda
mogli skorzystac z ulgi
na zakup drukarki do
drukowania e-parago-
nu wystawionego przy
uzyciu KeKR. Ulga ma
dotyczy¢é maksymalnie
dwdch takich urzadzen
ipokry¢ 9o proc. ceny ich
zakupu, ale nie wiecej
niz 200 zi na urzadzenie.

Ostatecznie to klient
bedzie decydowat, czy
chce otrzymac¢ e-para-
gon, czy tez paragon pa-
pierowy.

Podstawa prawna

Zatozenia do projektu nowelizacji
ustawy o VAT - opublikowane w rzg-
dowym wykazie prac legislacyjnych
pod nr UD473

Reorganizacja z udzialem fundacji rodzinnej

OPINIA ZABEZPIECZAJACA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Reorganizacja z udzia-
lem fundacji rodzinnej
nie musi by¢ postrzega-
na jako agresywna opty-
malizacja. Jej celem nie
moze by¢ jednak sprze-
daz akcji z nizszym po-
datkiem - stwierdzit
szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowe;j.

Z tym wiasnie zastrze-
zeniem wydat opinie za-
bezpieczajaca przed za-
stosowaniem klauzuli
przeciwko unikaniu opo-
datkowania.

Chodzilo o reorgani-
zacje grupy obejmujacej
piec spétek (A, B,C,DiE),
osobe fizyczna i funda-
cje rodzinng. Kolejnosé
dzialar miala by¢ naste-
pujaca:
= przekazanie przez oso-

be fizyczng udzialéw

i akcji spétek Bi C do
fundacji rodzinnej,
= nieodplatne nabycie
przez spétke B udzia-
16w wiasnych posiada-
nych przez spotki DiE
w celu umorzenia tych
udziatéw,
= nieodplatne wystapie-
nie spoitki E ze spdtki C,
= odwrotne polaczenie
spotek A, BiG, tj. prze-
niesienie calego majat-
ku ze spélek matek (B
i C) na spétke corke (A).
We wniosku o opinie
wskazano, ze celem tych
dzialari ma by¢: uprosz-
czenie struktury grupy,
skupienie dziatalnosci
w jednym podmiocie, li-
kwidacja dwéch platform
holdingowych oraz suk-
cesja i ochrona majatku.
W wyniku tych dzia-
lani pojawia sie korzys$ci
podatkowe, m.in.:
= brak CIT i PCC przy nie-
ktoérych transakcjach,

w tym z tytulu zby-
cia bez wynagrodze-
nia udziatéw spoétki B
w celu ich dobrowol-
nego umorzenia,
= neutralne podatkowo
polaczenie spétek i od-
roczenie CIT w fundacji
rodzinnej,

= nizszy lub zerowy PIT
przy wyplatach §wiad-
czen z fundacji rodzin-
nej.

Szef KAS uznal co
prawda, ze Korzysci po-
datkowe beda jednym
z gtéwnych celéw reor-
ganizacji, ale nie beda one
sprzeczne z celem prze-
Ppis6w, a sposdb reorgani-
zacji nie bedzie sztuczny.
Wskazal, Ze umorzenie
udziatéw bez wynagro-
dzenia i odwrotne pola-
czenie wynikajg wprost
z Rodeksu spétek han-
dlowych. Uproszczenie
struktury jest typowym
rozwigzaniem stosowa-

nym na rynku i ma rze-
czywiste uzasadnienie
gospodarcze. Poza tym
fundacja rodzinna stuzy
gléwnie sukces;ji i ochro-
nie majatku, wiec celowo
przewidziano dla niej pre-
ferencje podatkowe. Usta-
wodawca swiadomie tez
odroczyt opodatkowanie
do momentu wyplaty
$wiadczen beneficjentom.

Szef KAS zastrzegt jed-
nak, ze wydana opinia
nie uchroni przed zasto-
sowaniem klauzuli, jeze-
1i fundacja po reorgani-
zacji szybko sprzeda ak-
cje spoiki A albo wyplaci
catos¢ zgromadzonych
dywidend z wczes$niej-
szych lat. Takie dzialania
moga zostaé uznane za
sprzeczne z celem prze-
piséwisztuczne. ©®

Opinia zabezpieczajgca szefa KAS
z 3 wrzednia 2026 r., sygn. DKP1.
8082.1.2026

Kary za bledy w KSeF
beda rok pozniej

PROCEDURY

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

O rok dluzej, czyli do
konica 2027 1., skarbowka
nie bedzie kara¢ za ble-
dy zwiazane ze stosowa-
niem Krajowego Systemu
e-Faktur. Poinformowa-
1o o tym Ministerstwo Fi-
nanséw w komunikacie.
To odpowiedzZ na po-
stulaty zglaszane przez
przedsiebiorcéw, orga-
nizacje branzowe i eks-
pertéw podatkowych.
Skorzystaja na tym
zwlaszcza najmniejsi
przedsiebiorcy, dla kté-
rych KSeF stanie sie obo-
wigzkowy juz od 1 stycz-
nia 2027 1. (ta data sie nie
zmieni). Chodzi o podat-
nikéw, u ktérych taczna
warto$¢ sprzedazy brut-
to (czyli wraz z VAT) udo-
kumentowana fakturami
wystawionymi w danym
miesigcu (elektronicznie
lub w posta-
ci papierowej)
nie przekroczy
10 tys. zl.
Przypomnijmy, ze
dla tych najmniejszych
nie przewidziano zad-
nego okresu przejscio-
wego w zakresie kar. To
by oznaczalo, ze zaczna
oni wystawiaé faktury
ustrukturyzowane od
1 stycznia 2027 r., czyli
dokladnie od tego dnia,
kiedy miatyby wej$¢ w zy-
cie sankcje za omijanie
KSeF. Znalezliby sie wiec
W gorszej sytuacji niz
pozostali przedsiebior-
cy, ktérzy zaczeli wysta-
wiaé faktury ustruktu-
ryzowane juz od lutego
lub od kwietnia 2026 r.
iw zwigzku z tym mieli
sporo czasu na dostoso-
wanie sie do KSeF. Zwr6-
ciliSmy na to uwage juz
W styczniu 2026 r. w arty-
kule ,,Najmniejsi podat-
nicy bez marginesu bledu
w KSeF” (DGP nir 11/2026).

A2 KSeF

Zgodnie z zapowie-
dziag Ministerstwa Fi-
nanséw sankcje zaczng
obowigzywac¢ dopiero od
1stycznia 2028 r. Wyma-
ga to zmian w ustawie;
resort poinformowat, ze
rozpoczyna prace nad
projektem nowelizacji
w tym zakresie.
Chodzi o sankcje prze-
widziane w art. 106ni
ustawy o VAT, czyli dla
podatnika, ktéry:
= nie wystawi faktury
przy uzyciu KSekF,
= w okresie awarii KSeF
iw trybie offline24 wy-
stawi fakture niezgod-
nie z udostepnionym
wzorem,

= nie przesle do KSeF

w okreslonym termi-

nie faktur wystawio-

nych w czasie awarii

KSeF, w trybie offline

(niedostepno$¢ KSeF)

lub w trybie offline24.

Sankcja ma by¢ wymie-
rzana proporcjonalnie do
stopnia prze-
winienia, az do
100 proc. kwo-
ty VAT wykaza-
nego na fakturze wysta-
wionej poza KSeF. Jezeli
na fakturze nie bedzie
kwoty podatku, to kara
ma wynosic do 18,7 proc.
wykazanej naleznosci.

Odroczenie kar nie
oznacza braku obowigz-
ku stosowania KSeF - za-
strzeglo Ministerstwo Fi-
nanséw. Zapewnilo, ze
Krajowa Administracja
Skarbowa bedzie przede
wszystkim wspieraé
przedsiebiorcéw w pra-
widlowym stosowaniu
KSeF, niemniej organy
beda reagowac na przy-
padki wystawiania faktur
poza systemem (z wyjat-
kiem ustawowo okreslo-
nych przypadkéw). Skar-
bowka bedzie wiec badag,
czy niestosowanie syste-
mu nie prowadzi do nie-
rzetelnego rozliczania
podatku. ©®

Wadium: 502 075,87 zt

Bozka 15, 55-231 Jelcz — Laskowice

Syndyk sprzeda z wolnej reki zorganizowana czesc przedsigbiorstwa
Diora-Swidnica sp. z 0.0. w upadtosci (KRS: 0000172956)
Przedmiotsprzedazy: zorganizowanaczesé przedsiebiorstwa Diora-Swidnicasp.
20.0.w upadtosci, zwytaczeniem srodkéw pienieznych w kasie i na rachunkach
oraz nalezno$ci a takze ksiag rachunkowych Upadtego, dokumentacji
kadrowo-ptacowej oraz dokumentacji korporacyjnej, w sktad ktérego wchodza
sktadniki majatku ujawnione w spisie inwentarza pod numerami: 1.1-1.685;

1.1113-1.1115; 1.2896-1.2910, 1.2920-1.2927; 4.1-4.14.

Cena minimalna: 5 020 758,71 zt netto

Termin sktadania ofert i wptaty wadium: 28 pazdziernika 2026 r.
Termin rozpoznania ofert: 30 pazdziernika 2026 r., godz. 13:00

Adres do sktadania ofert: Kancelaria Kwalifikowanego Doradcy
Restrukturyzacyjnego Jakub Kamiriski, Skrytka pocztowa 7, UP 3, ul. Jozefa

Szczegdtowe informacije dotyczace opisu i oszacowania ZCP
oraz warunkow sprzedazy dostepne sa na stronie
www.syndycy.info w zaktadce ogtoszenia.

Kontakt: tel. 693 034 043, 884 186 683, email: kancelaria@syndycy.info

KOMUNIKAT
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Biblia dla inwestorow ciagle
pozostaje w zawlieszeniu

Po 24 latach 20 wrze$nia stare warunki
techniczne dla budynkéw mieszkalnych przestang
obowigzywa¢. Ich miejsce ma zaja¢ nowe rozporzadzenie,
ktére powstawato w bélach przez siedem lat

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

W najblizsza niedziele
powinno wejs¢ w zycie
rozporzadzenie mini-
stra finanséw i gospodar-
ki w sprawie warunkow
technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ bu-
dynki i ich usytuowanie
oraz warunkow technicz-
nych uzytkowania bu-
dynkoéw mieszkalnych.
Problem w tym, ze na
trzy dni przed wygasnie-
ciem starych warunkow
nowe rozporzadzenie
(w chwili zamkniecia bie-
zacego wydania DGP) na-
dal nie byto podpisane.

Nowy jezyk

i duzo grafik
Przygotowane przez re-
sort gospodarki rozwia-
zania zostaly przyjete
przez branze przychylnie.
Chwali ona zmiane jezy-
ka, w jakim przepisy zo-
staly napisane. Zrezygno-
wano bowiem z takich
sformutowan, jak ,,powi-
nien” czy ,,musi” na rzecz
konstrukcji jednoznacz-
nie wskazujacych obo-
wiazek. Nowe rozporza-
dzenie ma réwniez upo-
rzadkowaé terminologie.

W opinii mec. Joanny
Maj, radczyni prawnej
z SWK Legal, dzieki temu
moze znikna¢ czes¢ do-
tychczas wystepujacych
watpliwosci interpreta-
cyjnych.

- W prawie budow-
lanym precyzja jezyka
przepisu ma ogromne
znaczenie dla jego wy-
kladni - podkresla na-
sza rozmoéwczyni.

Prawnicy chwalg tez
obszerne, drobiazgo-
we wrecz uzasadnienie
projektu rozporzadze-
nia, w ktérym wyjasnio-
no, jak nalezy rozumiec
konkretne przepisy i jaki
byl zamyst jego auto-
réw. Podoba im sie réw-
niez duza liczba grafik
w rozporzadzeniu, ktéra
moze zdecydowanie po-
moc przy projektowaniu
inwestycji.

Kosztowne ulatwienia

Bezposrednim powodem
rozpoczecia prac nad no-
wymi warunkami tech-
nicznymi byla noweli-
zacja z 19 lipca 2019 1.
ustawy o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze
szczeg6lnymi potrzebami

(Dz.U. z 2019 1. poz. 1696).
Jej celem byla przede
wszystkim poprawa do-
stepno$ci budynkéw
i przestrzeni dla oséb ze
szczegOllnymi potrzeba-
mi, w tym oséb z niepel-
nosprawnosciami.

Przygotowane przez
resort gospodarki roz-
porzadzenie przewidu-
je obowiazek montowa-
nia wind od trzeciej kon-
dygnacji w budynkach
mieszkalnych i od drugiej
w budynkach uzytecz-
nosci publicznej. 6 proc.
mieszkan w obiekcie ma
by¢ zaprojektowanych
tak, aby osoby z niepelno-
sprawno$ciami mogty ko-
rzystac z nich bez barier
- od wejscia do miesz-
kania po wszystkie jego
pomieszczenia. Przepisy
beda przewidywac takze
pomieszczenia higienicz-
ne dla dorostych w cen-
trach handlowych.

Zmiany budza jednak
zastrzezenia, przede
wszystkim ze wzgledu
na Kkoszty.

- Zastrzezenia doty-
cza nie samych rozwia-
zan technicznych, ale ich
kosztéw. Panistwo na-
klada nowe obowiazki,
ale nie zapewnia na ich
realizacje dodatkowych
$rodkow. Moze to szcze-
go6lnie uderzyé w mate
budownictwo wielo-
rodzinne, spétdzielnie
i TBS-y w mniejszych
miastach, czyli tam,
gdzie mieszkan braku-
je najbardziej. Wedlug
rzadu wykonanie windy
moze kosztowac od 9 do
16 proc. wartosci budyn-
ku. Bez dodatkowego in-
strumentu finansowego
koszt ten moze zostaé
przeniesiony na cene
mieszkan albo wplynac
na decyzje o rezygnacji
z inwestycji. W rezultacie
osoby z niepelnospraw-
nosciami moga nie zy-
ska¢ na tych zmianach
- ostrzega Radostaw Woj-
nowski z Polskiej Izby In-
zynieréw Budownictwa
(PIIB).

Naslonecznienie
i parkingi
Prawnicy reprezentujg-
cy inwestoréw zwracaja
przede wszystkim uwa-
ge na przepisy dotycza-
ce nastonecznienia i par-
kingéw.

- Obecnie w miesz-
kaniu wielopokojowym
co najmniej jeden pokéj

powinien mie¢ zapew-
nione wymagane trzy
godziny nastonecznie-
nia. Nowe rozporzadze-
nie wprowadza wieksza
elastyczno$¢, dopuszcza
mozliwo$¢ zsumowania
czasu nastonecznienia
dwéch pomieszczen, je-
zeli kazde z nich bedzie
nastonecznione przez co
najmniej dwie godziny,
Iacznie przez minimum
cztery godziny, a okresy
te nie beda sie pokrywa-
ly. W praktyce moze to
utatwi¢ projektowanie
mieszkan, szczegdlnie na
trudniejszych dzialkach
i w zwartej zabudowie
- uwaza Maciej GorsKi,
adwokat, partner w GPLF.

Projekt przewiduje
réwniez ulatwienie przy
projektowaniu miesz-
kan jednopokojowych
0 powierzchni ponizej
35 mkw. Przy odpowied-
nio wiekszej powierzch-
ni przeszklen takiej in-
westycji mozliwe bedzie
odstapienie od wymogu
minimalnego czasu na-
stonecznienia.

Inng istotng zmianga
beda przepisy dotycza-
ce parkingéw. Obecnie
przy tego typu inwesty-
cjach liczacych ponad
60 miejsc wymagane
odlegtosci wynosza co
do zasady 20 m od okien
116 m od granicy dzialki.
Projekt rezygnuje z tego
najwyzszego progu. Dla
zgrupowan przekracza-
jacych 10 miejsc dla sa-
mochodéw osobowych
odlegtosci majg wynosic
odpowiednio 1o mi6 m.

- Z punktu widzenia
wiekszych inwestycji
mieszkaniowych moze
to mie¢ istotne znacze-
nie dla mozliwosci racjo-
nalnego zagospodarowa-
nia dzialki. Pozytywnie
oceniam tez doprecyzo-
wanie, kiedy mamy do
czynienia z jednym zgru-
powaniem miejsc posto-
jowych. Obecne przepi-
sy nie daja w tym zakre-
sie jasnego kryterium, co
od lat powoduje watpli-
woSsci interpretacyjne.
W nowych przepisach sie
przyjmuje, ze jezeli odle-
glos$¢ pomiedzy stanowi-
skami dla samochodéw
osobowych jest mniej-
sza niz 5 m, tworza one
jedno zgrupowanie. To
zwieksza przewidywal-
nosc stosowania prze-
pisé6w - podkresla mec.
Maciej Gorski.

ZACHODNIOPOMORSKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

POMORSKIE

. WIELKOPOLSKIE

1921
LUBUSKIE

6998
DOLNOSLASKIE

najmniej

1790

OPOLSKIE

Zrédto: Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Rozwigzania doty-
czace parkingéw chwa-
li réwniez dr Agnieszka
Grabowska-Tos$, radczy-
ni prawna z kancelarii
Kania Stachura Tos, eks-
pertka komitetu ds. nie-
ruchomosci KIG.

- Nowe rozporzadze-
nie jednoznacznie wska-
ze, jak rozumiec¢ zgrupo-
wanie takich miejsc i ja-
kie odleglosci powinny
dzieli¢ takie zgrupowa-
nia, aby byly traktowane
odrebnie i nie wymaga-
ly zachowania wiekszej
odlegtosci od okien po-
mieszczen przeznaczo-
nych na pobyt staly ludzi.
Kwestia ta budzila dotad
liczne watpliwosci, a or-
gany orzekaly bardzo roz-
nie. Podobnie byto z prze-
pisami dotyczacymi dojéc
i dojazdéw. W rozporza-
dzeniu doprecyzowano
minimalng szeroko$é
dojsc¢ i dojazdéw do bu-
dynkéw oraz do samej
dzialki budowlanej - pod-
kresla mec. Agnieszka
Grabowska-TosS.

Fotowoltaika
i przebudowa
Z kolei wsréd inzynieréow
budownictwa dobre opi-
nie zbieraja rozwigzania
dotyczace przebudowy
czesci budynku, a miano-
wicie zasada, ze nowe wy-
magania stosuje sie tylko
do tej czesci, a nie do ca-
lego obiektu, a takze prze-
pisy dotyczace budownic-
twa drewnianego.

- Nowe warunki tech-
niczne otwierajg droge
drewnu tam, gdzie do-

&

tODZKIE

SLASKIE MALOPOLSKIE

Ile pozwolen na budowe wydano
w poszczegolnych wojewodztwach

najwiecej

11933

MAZOWIECKIE

WARMINSKO-
-MAZURSKIE

2848

261
PODLASKIE

3908
LUBELSKIE
2393
SWIETOKRZYSKIE

PODKARPACKIE

8998

YNGIC)

tad zamykaly jg przepisy
tworzone z mysl3 o sto-
sowaniu betonu i sta-
li: drewno lite, klejone
i po raz pierwszy kle-
jone krzyzowo bedzie
moglo byé stosowane
w elementach oddziele-
nia przeciwpozarowego
wszystkich budynkéw
niskich, w tym w halach
do 1000 mkw., a takze
w konstrukcji schodéw.
To realny krok w stro-
ne budownictwa, ktére
jest tanisze w produkgcji,
szybsze w montazu i wie-
lokrotnie mniej emisyj-
ne niz tradycyjne, a przy
zachowanych wymaga-
niach ogniochronnych
nie musi funkcjonowac
kosztem bezpieczenistwa
- twierdzi Radostaw Woj-
nowski.

PIIB chwali tez nowe
rozdzialy dotyczace fo-
towoltaiki i magazynéw
energii. Dzi$§, mimo ze s3
one montowane w set-
kach tysiecy domoéw, nie
maja okreslonych warun-
kéw technicznych.

- Po raz pierwszy pol-
skie prawo budowla-
ne bedzie wskazywaé
wprost, jak bezpiecznie
zainstalowac fotowolta-
ike i magazyn energii.
Nowe przepisy uregulu-
ja, jak majg by¢ prowa-
dzone przewody stato-
pradowe, nakaza montaz
wylacznika awaryjnego
dla ekip ratowniczych,
czujki dymu w pomiesz-
czeniu z falownikiem,
oznakowanie budynku,
a takze okre$lg warun-
ki dla instalacji balko-

nowych w blokach oraz
zasady dotyczace maga-
zynéw energii powyzej
2 kWh, w zaleznoSci od
ich pojemnosci i lokali-
zacji - tlumaczy Rado-
staw Wojnowski.

Burza wokét
przepisow
przejsciowych

Projekt rozporzadzenia
przeszed! $ciezke legi-
slacyjnga i czeka na podpis
ministra. Moze sie wiec
zdarzy¢, ze tysiace pro-
jektantéw pozna osta-
teczne brzmienie prze-
piséw dopiero w dniu,
w ktérym straca waznosc
stare warunki.

- Trudno o lepszy przy-
klad stanowienia prawa
bez szacunku dla adre-
satéw. Dlatego 11 wrze-
$nia PIIB wraz z Izbg Ar-
chitektow RP skierowala
list otwarty do ministra
Andrzeja Domariskiego,
w ktérym wzywa go do
podpisania nowych wa-
runkéw technicznych
- mocno podkresla Ra-
dostaw Wojnowski.

A co w sytuacji, gdy mi-
nister jednak nie podpi-
sze nowego rozporzadze-
nia przed 20 wrzesnia?
Czy to oznacza, ze po tej
dacie budowy zostang za-
trzymane? Michat Lesz-
czynski, dyrektor dzia-
hu prawnego Polskiego
Zwiazku Firm Dewelo-
perskich, uspakaja, ze tak
sie nie stanie.

- Ustawodawca wpro-
wadzit rozwigzanie, kté-
re przez 18 miesiecy po-
zwala korzystac z dotych-
czasowych warunkéw
technicznych. To niezwy-
kle wazny bezpiecznik,
ktéry zapewnia ciaglosé
prowadzonych i przygo-
towywanych inwestycji.
Chroni on rynek przed
najbardziej dotkliwymi
skutkami tej sytuacji, ale
nie zmienia oceny same-
go problemu: powstanie
luki w tak fundamental-
nych przepisach jest sy-
tuacja bardzo powazna
- komentuje nasz roz-
moéwca.

Z kolei Radostaw Woj-
nowski zauwaza, ze przez
18 miesiecy od 20 wrze-
$nia beda obowiazywaéd
dwa systemy.

- Ustawa uchwalona
i ogloszona we wrzes$niu
pozwala inwestorowi,
w drodze o$wiadczenia,
wybra¢ stosowanie sta-
rych przepiséw. Wpro-
wadzenie takiego roz-
wigzania byto konieczne,
ale oznacza prowadzenie
postepowan w dwdch
rezimach - zauwaza
Wojnowski. ©®
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Skonczyc z dotychczasowym dyktatem niskiej ceny,
czyli w jaki sposob realizowac megaprojekty

O tym, czy najwiekszg barierg dla
megaprojektow sg skomplikowane ramy prawne, brak
decyzyjnos$ci czy moze utrwalone nawyki przetargowe,
dyskutowali uczestnicy wspélorganizowanego przez
DGP panelu ,Inwestycje strategiczne 2035 - prawo,
infrastruktura i megaprojekty”

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Polska stoi przed histo-
ryczna fala inwestycji
strategicznych - od roz-
woju infrastruktury ko-
lejowej i energetycznej
po projekty zwiekszaja-
ce odpornos¢ i bezpie-
czenstwo panstwa. Ich
sukces zalezy jednak nie
tylko od dostepu do ka-
pitatu, ale rowniez od
zdolnos$ci do sprawne-
go i terminowego prze-
prowadzenia calego pro-
cesu. Na tej drodze - jak
wskazywali uczestnicy
organizowanej w ra-
mach XXXV Forum Eko-
nomicznego w Karpaczu
dyskusji - potencjalnych
przeszkéd moze by¢ jed-
nak sporo.

Cena ponad wszystko

Zdaniem przewodnicza-
cego Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich Marka
Kowalskiego srodowisko
prawne od lat nie nada-
Za za wyzwaniami geo-
politycznymi - w Polsce
dalej pokutuje bowiem
przekonanie, ze najniz-
sza cena jest najwaz-
niejszym czynnikiem
$wiadczacym na korzys$é
oferty. A to - zwlaszcza
biorac pod uwage nasze
polozenie geopolitycz-
ne - bardzo ograniczo-
na perspektywa.

- JesteSmy panstwem
przyfrontowym. Naj-
wazniejsze w pierwszej
kolejnosci powinny by¢
dla nas kwestie zwiaza-
ne z bezpieczeristwem
i odpornoscia - wska-
zal Kowalski.

Watpliwosci w tym
zakresie podziela row-
niez Agnieszka Olszew-
ska, prezes Urzedu Za-
moéwien Publicznych,
ktéra przekonuje, ze
nalezy przestaé chodzié¢
utartymi Sciezkami.

- Przestanmy robic
konkurencyjne poste-
powania tylko w trybie
przetargu nieograni-
czonego z jednym Kkry-
terium ceny, bez wstep-
nych konsultacji rynko-
wych, bo to do niczego
dobrego nie prowadzi
- zaapelowala.

Wedlug prezesa FPP
bolaczka polskiego sys-
temu jest czytanie prze-
pisow nazbyt literalnie.

- We Francji obowig-
zuje dokladnie ta sama
unijna dyrektywa do-

tyczaca zamdéwien pu-
blicznych, ale obawiam
sie, ze gdyby polska fir-
ma chciala sie tam ubie-
gac o jakie$ duze zamoé-
wienie, nie dosztoby
nawet do wstepnych
zalozen procesowych.
U nas firma zagranicz-
na przyjezdza, spokojnie
sobie startuje w prze-
targu, w ktérym decy-
duje kryterium ceny,
i ten przetarg wygry-
wa - wskazat KowalsKi.
Cho¢ kryteria pozaceno-
we rowniez odgrywaja
role w przetargach, to
ich waga stanowi tak
niewielki odsetek pro-
centowy, ze zdaniem
Kowalskiego w praktyce
w ogdle nie wplywajg na
ich wynik - zamawiaja-
cy wprowadzaja je jedy-
nie po to, by formalnie
odnotowac¢ ich zastoso-
wanie.

- Absurdem jest tez
traktowanie gwaran-
cji bankowych jako kry-
terium pozacenowego
oraz wpisywanie w kry-
teriach takich wymogéw
jak np. to, ze wygra ten,
kto utrzyma najmniej-
sz3 liczbe pracownikéw
przed waloryzacja. Jaka
to jest jako$¢ stanowie-
nia prawa? Przeciez to
dyskryminuje polskie
firmy, ktére zatrudniaja
pracownikéw na umowe
o prace. A mamy calg ba-
talie o to, Zzeby wlasnie
do tego dazy¢ - wskazatl
przewodniczacy FPP.

Dobra ustawa,
wadliwa praktyka

Eksperci co do zasa-
dy pozytywnie ocenili
przepisy dotyczace za-
moéwien publicznych,
niedociagnie¢ doszuku-
jac sie raczej w ich sto-
sowaniu,

- Prawo zamoéwien
publicznych juz teraz
jest naprawde bardzo
dobre. Mamy narzedzia
do tego, zeby kupowac
to, czego zamawiaja-
cy realnie potrzebuje,
a nie zastoje magazyno-
we, ktérych producent
albo posrednik chce sie
pozby¢ i ktére chce mu
sprzedad. Problem tkwi
w realizacji zamoéwien
- wskazala Agnieszka
Zaborowska, wlasciciel-
ka kancelarii Zaborow-
ska Kancelaria Adwo-
kacka, ktora jest zaan-
gazowana w projekt CPK
(Port Polska).

- Tam decyzje w za-
kresie przepustowosci
czy predkosci pociagow,
ktére beda sie porusza-
ly na nowo utworzo-
nych liniach kolejowych,
zmienialy sie kilkakrot-
nie. Zreszta wiele decy-
zji o charakterze mery-
torycznym, dotyczacych
tego, jak tak naprawde
lotnisko ma wygladag,
juz po rozpoczeciu pro-
jektowania zmienialo
sie, a ich podejmowanie
trwalo miesigcami - do-
dala prawniczka.

O doswiadczeniu
w realizacji projektow
w jednej ze strategicz-
nych polskich spétek
moéwita czionkini za-
rzadu PKP Intercity S.A.
Joanna Siecinska. Ska-
le wyzwan podkresla
fakt, ze program inwe-
stycyjny na lata 2025-
2030 opiewa na prawie
28 mld zl, z czego po-
nad 20 mld jest juz za-
kontraktowanych w pol-
skich zaktadach, co ide-
alnie wpisuje sie w idee
local content.

- Przepisy, ktore w tej
chwili funkcjonuja, z jed-
nej strony nam pomagaja
(tak jak tryb dialogu kon-
kurencyjnego przy skom-
plikowanych lub nowa-
torskich projektach ta-
borowych, jak zakup
pociagéw pietrowych czy
pociagéw duzych pred-
kosci), ale z drugiej stro-
ny czasami sa wykorzy-
stywane w sposéb pro-
wadzacy do wydluzenia
proceséw decyzyjnych
i realizacyjnych. Czasa-
mi §miejemy sie, ze mu-
simy toczy¢ b6j z prawem
powiatowym - twierdzi-
1a Sieciniska. Jak bowiem
dodala, to, co sie spraw-
dza w jednym urzedzie
czy w jednym woje-
wodztwie, nie sprawdza
sie w drugim. Wyzwania
pojawiaja sie czesto jesz-
cze przed rozpoczeciem
prac budowlanych, np.
dhugi czas potrzebny na
uzyskanie decyzji §rodo-
wiskowych czy uporzad-
kowanie stanu prawne-
go nieruchomosci.

- Zagraniczni i pry-
watni przewoznicy, be-
dacy bezposrednia kon-
kurencja PKP Intercity
S.A., nie podlegaja prze-
pisom prawa zamoéwien
publicznych, co zwiek-
sza ich decyzyjno$¢ oraz
elastycznos$¢ i tym sa-
mym daje przewage na

rynku - podkreslila Sie-
cinska.

Problem z KIO

Istotnym elementem
ekosystemu zamoéwien
publicznych jest Krajowa
I1zba Odwotawcza, ktéra
rozpoznaje odwolania
wnoszone od niezgod-
nych z prawem czyn-
nosci zamawiajacego
przed zawarciem umowy.
I - jak wybrzmiato pod-
czas panelu - ostatnio
radzi sobie z tym gorzej.
Czas rozpoznania takie-
go odwolania wydluzyt
sie bowiem z osigganych
w 2023 1. dwoch tygodni
do dwéch miesiecy.

- Podchodzimy sys-
temowo do wyzwania,
z ktérym mierzymy sie
w obszarze odwolan
- podkreslila Agnieszka
Olszewska. Jak ttumaczy-
1a, z jednej strony prze-
prowadzamy zmiany or-
ganizacyjne wewnatrz,
a z drugiej realizujemy
proces legislacyjny.

- Zmieniamy prze-
pisy najczesciej beda-
ce przedmiotem sporu,
a rownoczesnie chcemy
zadba¢ o to, aby zgodnie
z postulatami uczest-
nikéw rynku procedury
nie wydtuzaty sie o kil-
ka miesiecy przez bez-
podstawne odwotania.
Skrocenie czasu trwania
takich postepowan to
szybsze inwestycje klu-
czowe m.in. dla bezpie-
czenstwa panstwa - wy-
tlumaczyla Olszewska.

Prezes UZP zaakcento-
wala réwniez role inne-
go czynnika, ktory moze
poméc w transparent-
nym zaprojektowaniu
postepowania, a w kon-
sekwencji mniejszym ry-
zyku sporu.

- Niemal w kazdej mo-
jej wypowiedzi moéwie
o wstepnych konsulta-
cjach rynkowych, bo to
idealny instrument do
tego, zeby zarzadzic efek-
tywnoscia procesu zaku-
powego - podkreslila, Jak
wskazala, w 2025 r. mie-
liSmy ponad 187 tys. po-
stepowan o udzielenie
zamoéwienia publiczne-
g0, a tylko 960 wstepnych
konsultacji rynkowych.

- To jest kropla w mo-
rzu - ocenila.

Ze stwierdzeniami
o kryzysie w KIO nie
zgodzila sie adw. Zabo-
rowska. Jej zdaniem wy-
nik dwdch miesiecy na
rozpatrzenie odwolania
przez KIO i tak jest bar-
dzo dobry, a w skali Eu-
ropy lub w poréwnaniu
z sadownictwem po-
wszechnym - wrecz re-
welacyjny.

- Jesli cala inwesty-
cja trwa w Polsce od 5 do

10 lat (w zaleznosci od
skali, Srodkéw finanso-
wych czy ztoZzonoSci pro-
jektoéw), to te dwa mie-
sigce w KIO to jest nic.
W moim przeswiadcze-
niu mamy problem z de-
cyzyjnoscia juz w trak-
cie realizacji inwestycji
i zmienno$cia koncepcji
zakupowych juz po za-
warciu umoéw - ocenita.

NajczeSciej sygnali-
zowanym problemem
w odniesieniu do KIO
bylo za to jej niedofinan-
sowanie.

- Inwestorzy prywatni
dysponuja §rodkami po-
zwalajgcymi pozyskiwac
wysokiej klasy ekspertow,
podczas gdy administra-
cja publiczna mierzy sie
z niedoborem specjali-
stéw, wynikajacym mie-
dzy innymi z niekonku-
rencyjnego poziomu wy-
nagrodzen. Problem ten
dotyczy réwniez KIO.
Dlatego byloby zasadne
wprowadzenie mecha-
nizmu umozliwiajace-
g0 przeznaczanie wply-
wow z wpiséw od od-
wolan bezposrednio na
finansowanie dziatalno-
$ci izby - wskazat skarb-
nik Krajowej Rady Rad-
cé6w Prawnych Marcin
Cecot. W jego ocenie ta-
kie rozwigzanie pozwo-
litoby wzmocnié zaple-
cze kadrowe i organiza-
cyjne KIO oraz usprawnic
rozpoznawanie odwotlan,
a jednoczes$nie ograni-
czy¢ potrzebe pokrywania
kosztéw funkcjonowania
izby z innych dochodéw
budzetu paristwa.

Spézniona ustawa

W polowie sierpnia rzad
przyjat projekt ustawy
0 usprawnieniu proce-
su inwestycyjnego w za-
kresie kluczowych inwe-
stycji infrastruktural-
nych, ktérego celem jest
wprowadzenie specjal-
nych zasad przygotowa-
nia i realizacji inwestycji
0 szczegblnym znaczeniu
dla panstwa. To sposéb
na to, by ich realizacja
nie musiala przechodzi¢
standardowej, wielo-
letniej Sciezki admini-
stracyjnej. Czy to stusz-
na droga? Zdaniem adw.
Zaborowskiej - przede
wszystkim spéZniona.

- Nie o to chodzi, ze to
zle, ze specustawa po-
wstala, ale powinna po-
wstaé juz miesigce temu.
Przywolywane w niej wy-
darzenia mialy miejsce
w 2022 1. (Wybuch pelno-
skalowej wojny w Ukra-
inie) oraz w 2024 r. (po-
wodzZ) - wyjasnita. Za
chybione uwaza réw-
niez uzasadnienia po-
szczeg6lnych specustaw,
w ktérych rzad wskazu-

je na potrzebe przyspie-
szenia powolnych proce-
dur administracyjnych.

- Moim zdaniem dia-
gnoza ta jest chybiona.
To nie urzedy dzialajg za
wolno, lecz decyzje stra-
tegiczne na samym po-
czatku powstania pomy-
stu zapadajg zbyt pézno
i s3 co rusz zmieniane,
co tylko potwierdza nowa
specustawa - podkresli-
1a adwokatka.

Zdaniem skarbnika
KRRP sprawnos¢ catego
systemu ostabiajg przede
wszystkim nadmierny
formalizm oraz stosowa-
nie przepiséw bez nale-
zytego uwzglednienia ich
celu i zasady proporcjo-
nalnosci. Jak podkreslit,
odrzucenie oferty z po-
wodu nieistotnego uchy-
bienia formalnego moze
prowadzic¢ do utraty ko-
rzystnych warunkéw
realizacji zamowienia,
a w konsekwencji - do
istotnego i nieuzasadnio-
nego zwiekszenia wydat-
kéw publicznych.

- Réwniez w przypad-
ku inwestycji realizowa-
nych na podstawie spe-
custaw kluczowe znacze-
nie ma uzyskanie decyzji
o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach, jezeli jest
ona wymagana. To wia-
$nie na tym etapie po-
stepowania odwolawcze
i sgdowoadministracyj-
ne moga znaczaco wy-
dtuzaé przygotowanie
inwestycji - wskazat Ce-
cot. Zaznaczyl jednocze-
$nie, Ze wspoétpraca inwe-
stora z administracja po-
winna shuzy¢ sprawnemu
i zgodnemu z prawem
prowadzeniu postepowa-
nia. Nie moze natomiast
polega¢ na wywieraniu
presji na organ, aby przy-
spieszal wydanie decyzji
kosztem dochowania wy-
mogoéw proceduralnych
lub rzetelnos$ci ustalen.

- Przyspieszenie po-
stepowania osiagniete
przez pominiecie wymo-
gow prawa przynosi jedy-
nie pozorng oszczednosé
czasu. Uchylenie decy-
zji Srodowiskowej przez
sad administracyjny na-
wet po kilku latach od jej
wydania moze podwazy¢
podstawy dalszej realiza-
cji przedsiewziecia i spo-
wodowaé znacznie po-
wazniejsze opdéznienia
niz prawidlowe przepro-
wadzenie postepowania
od poczatku - podkreslit
radca prawny. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl




S PRAWNIK

Dziennik Gazeta Prawna, 17 wrzesnia 2026 nr 181 (6850) DGP.PL

Kolejne podejscie do reformy prokuratury

Komisyjny projekt prawa o ustroju prokuratury
powstawat przez dwa lata. Mozliwe jednak, Ze zaproponowane

W nim rozwigzania nigdy nie wejdg w zycie

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Zaprezentowany wiasnie
projekt prawa o ustroju
prokuratury to pierwsza
kompleksowa préoba ure-
gulowania statusu oskar-
zyciela publicznego po od-
sunieciu od wladzy obo-
zu Zjednoczonej Prawicy
- idruga w ogble. Wcze-
$niej rzad wyszedt z pro-
pozycja tzw. ustawy se-
paracyjnej, ktéra sie sku-
piata przede wszystkim na
rozdzieleniu funkcji mini-
stra sprawiedliwosci oraz
prokuratora generalnego.
Ostatecznie zdecydowano
jednak, ze kwestia zosta-
nie uregulowana w szer-
szej ustawie, ktorej pro-
jekt powstawat w Komi-
sji Kodyfikacyjnej Ustroju
Sadownictwa i Prokura-
tury, a konkretnie w jed-
nym z jej zespotéw Kie-
rowanym przez dr. hab.
Karoline Kremens z Uni-
wersytetu Wroclawskiego.

W uzasadnieniu da-
towanego na 8 wrzesnia
dokumentu wskazano,
ze mowa o calkowicie
nowych, budowanych od
podstaw regulacjach, a nie
kolejnej korekcie czy no-
welizacji dotychczaso-
wych przepisow.

- Gdyby przygotowa-
na ustawa weszla w zycie
- chocby po pewnych po-
prawkach w dalszym pro-
cesie konsultacji - po 5,
moze 10 latach zylibySmy
w innej, uczciwszej Polsce
- przekonywal po przeka-
zaniu projektu do resortu
sprawiedliwosci proku-
rator Michat Gabriel-We-
glowski, czlonek zespotu.

PG powola Sejm

Zgodnie z zapowiedziami
projekt przewiduje likwi-
dacje prokuratur regio-
nalnych. Tréjstopniowa
struktura bedzie sktada¢
sie z prokuratury general-
nej, ktéra zastapi krajowa,
prokuratur okregowych
oraz rejonowych. Wpro-
wadzony ma by¢ jednolity
status prokuratora, a tym
samym stawki wynagro-
dzenia zasadniczego nie
beda powigzane ze szcze-
blem organizacyjnym, na

ktorym pracuje dana oso-
ba, a z jej stazem pracy.
Projekt zaklada tez powo-
Ianie organu kolegialnego
prokuratury, czyli liczacej
15 cztonké6w Krajowej Rady
Prokuratury, ktéra miata-
by istotny wplyw na wy-
bor PC. Ten, jak czytamy
w uzasadnieniu, ma od-
bywa¢ sie w dwuetapo-
wej, apolitycznej i jaw-
nej procedurze wzorowa-
nej na wyborze rzecznika
praw obywatelskich.

To wtasnie Krajowa
Rada Prokuratury mia-
laby organizowaé pu-
bliczne i transmitowane
w sieci wystuchania kan-
dydatéw (ktorzy wezesniej,
oprocz spelnienia warun-
kéw formalnych, musie-
liby uzyska¢ poparcie 100
prokuratoréw w stanie
czynnym). To takze ona
w glosowaniu tajnym
wylanialaby bezwzgledna
wiekszoscig gloséw trzech
najlepszych kandydatéw
i przedstawiala ich mar-
szalkowi Sejmu. Tutaj za-
czyna sie juz etap poli-
tyczny - PG bezwzgled-
na wiekszoscia gtoséw na
jednorazowa szescioletnia
kadencje wybieralaby izba
nizsza, cho¢ do skuteczne-
go wyboru wymagana by-
laby zgoda Senatu wyra-
zona w ciggu 30 dni. Jezeli
ten sprzeciwilby sie wybo-
rowi, Sejm mogiby w ciggu
30 dni powola¢ inng osobe
sposrod pozostatych kan-
dydatéw z listy KRP.

Te metode krytykuje
przewodniczacy Zwigzku
Zawodowego Prokurato-
réw i Pracownikéw Proku-
ratury Jacek Skala, wediug
ktdrego prog bezwzgled-
nej wiekszosci spowodu-
je, ze szefa prokuratury
wybierze po prostu aktu-
alna koalicja rzadzaca, co
z gbry narzuci mu poli-
tyczna etykietke.

- Jezeli ten wybor miat-
by rzeczywisScie przeta-
mywac polaryzacje i gwa-
rantowa¢ niezaleznosé,
powinna by¢ wymagana
wiekszo$¢ kwalifikowana,
np. 3/5 gtosow - wskazat.

- Przyjety w projekcie
nowego prawa o ustroju
prokuratury model wy-
boru niezaleznego pro-

kuratora generalnego na
pewno nie jest idealny
- przyznaje prokurator
Marcin Skowronek, czto-
nek zarzadu stowarzysze-
nia ,,Lex Super Omnia”.
Zaraz jednak dodaje, ze
problem w tym, ze kon-
kurencyjne modele, takie
jak wybor przez prezyden-
ta albo przez samych pro-
kuratoréw, zawsze beda
sie spotyka¢ z zarzuta-
mi pobudek politycznych
albo niereprezentatywno-
$ci elektoréw. Skowronek
jest zwolennikiem roz-
wigzan, ktére zapewnia-
lyby PG gwarancje zblizo-
ne do tych, jakie przystu-
guja prezesowi Najwyzszej
Izby Kontroli. Jak jednak
podkresla, komisja sta-
nela przed trudnym wy-
borem i data rade z nie-
go wybrna¢, ustanawia-
jac bezpiecznik w formie
zgody Senatu.

- A - co istotne - kaz-
de rozwigzanie jest lepsze
niz model, ktéry funkcjo-
nuje obecnie - kwituje
nasz rozmoéweca.

Sporna ewaluacja
i liczba jednostek

Kolejnym frontem spo-
ru jest ten o liczbe jedno-
stek prokuratury. Zgod-
nie z projektowanym
art. 50 par. 1 prokuratu-
re okregowa co do zasa-
dy powinno tworzy¢ sie
bowiem dla obszaru wo-
jewoddztwa - powolanie
wiekszej liczby tego typu
jednostek w danym woje-
wodztwie bytoby mozliwe
tylko w szczegélnie uza-
sadnionych przypadkach.
Z kolei art. 50 par. 2 stano-
wi, ze kazda prokuratura
okregowa obejmuje swo-
ja wlasciwos$cia miejsco-
w3 nie mniej niz piec i nie
wiecej niz pietnascie pro-
kuratur rejonowych.

- Ograniczenie liczby
prokuratur rejonowych do
maksymalnie 15 na okreg
oznacza w praktyce likwi-
dacje ponad 100 jednostek
w mniejszych miejscowo-
$ciach, a z 46 prokuratur
okregowych moze pozo-
sta¢ zaledwie 16 - wska-
zuje prok. Skata, przeko-
nujac, ze mowa o kadro-
wej rewolucji.
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Czytaj wiecej o prawie

eorzecznictwo ¢ analizy *interpretacje przepisow

- ROwnie niebezpieczna

jest planowana likwidacja Jak ma wygladac¢ procedura powolania
prokuratora generalnego

P

ar. 1. Prokuratora Generalnego powotuje
Sejm, za zgoda Senatu sposrod kandydatow
przedstawionych przez Krajowa Rade Proku-

sprawdzonych departa-
mentéw prokuratury kra-
jowej (ds. przestepczosci
zorganizowanej i korupdji,
przestepczosci gospodar-
czej oraz cyberprzestep-
czo$ci) na rzecz powotania
nowych jednostek, ktérych
zadania nie sa jasno zde-
finiowane - uwaza Skata.

Prokurator Skowronek
tlumaczy natomiast, ze
tam, gdzie nie bedzie wa-
runkoéw ustawowych dla
oddzielnych jednostek, do-
tychczasowe prokuratury
rejonowe zostana prze-
ksztalcone w osrodki za-
miejscowe,

- Z punktu widzenia
dostepnosci obywateli do
urzedu nic sie nie zmie-
ni; ci sami prokuratorzy
beda stuzyli tym samym
ludziom przy tych samych
biurkach - wskazuje.
1 przekonuje, ze gtéwnym
celem zmian jest bardziej
racjonalne obcigzenie za-
daniami stuzbowymi pro-
kuratoréw i urzednikow
prokuratur rejonowych.

Juz na etapie wstepnego
zarysu zmian duzo dysku-
sji wzbudzila idea ewalu-
acji, ktéra w zatozeniu pro-
jektodawcéw ma zastapié
dotychczasowy zewnetrz-
ny nadzdér stuzbowy nad
postepowaniami. I tak np.
szefowie jednostek proku-
ratury co dwa lata mieli-
by podlega¢ ewaluacji za-
rzadczej, ktorej negatywny
wynik skutkowatby odwo-
laniem z pelnionej funk-
cji. Co 4-5 lat ewaluacji
uproszczonej podlegaliby
natomiast szeregowi pro-
kuratorzy.Tutaj rowniez
W Najgorszym scenariuszu
mogtoby sie to skoriczyé
odwotaniem - cho¢ dro-
ga do tego jest dluga. Do-
piero gdy dana osoba dwa
razy z rzedu otrzymalaby
ocene ostrzegawcza, byla-
by uruchamiana trwajgca
do trzech miesiecy ewalu-
acja kompleksowa z pogle-
biong analizg akt, koricza-
ca sie ocena pozytywna lub
negatywna. Od tej przyshu-
giwaé bedzie odwolanie do
Krajowej Rady Prokuratu-
ry. Dwukrotne uzyskanie
oceny negatywnej bedzie
stanowi¢ dla PG podstawe
do odwolania prokurato-
ra ze stanowiska, od cze-
go mozna bedzie odwotla¢
sie do Sadu Najwyzszego.

W styczniowym wywia-
dzie z DGP wspéitworzacy
komisyjny projekt proku-
rator Jarostaw Onyszczuk
przekonywat, ze ewaluacji
nie ma sie co ba¢, zwlasz-
cza ze w calej procedurze
istnieje duzo bezpieczni-
koéw. Podobne argumenty
w rozmowie z DGP przyta-
cza teraz Skowronek,

- Ewaluacja pracy pro-
kuratora jest norma w eu-
ropejskiej kulturze praw-

ratury.

Par. 2. Uchwate w sprawie powotania
Prokuratora Generalnego Sejm podejmuje
bezwzgledna wiekszoscig gtosow.

Par. 3. Marszatek Sejmu niezwtocznie prze-
kazuje uchwate o powotaniu Prokuratora
Generalnego Marszatkowi Senatu.

Par. 4. Senat podejmuje uchwate w sprawie
wyrazenia zgody na powotanie Prokurato-

ra Generalnego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania uchwaty, o ktérej mowa w par. 3.
Niepodjecie uchwaty przez Senat w terminie
30 dni oznacza wyrazenie zgody na powotanie
Prokuratora Generalnego.

Par. 5. Jezeli Senat nie wyrazi zgody na powo-
tanie Prokuratora Generalnego, Sejm moze,

w terminie 30 dni od dnia podjecia przez
Senat uchwaty, powotaé na to stanowisko
inng osobe, sposréd pozostatych kandydatéw
wytonionych przez Krajowg Rade Prokuratury.
Przepisy par. 3 i 4 stosuje sie odpowiednio”.

Art. 30 par. 1-5 projektu prawa o ustroju
prokuratury z 8 wrzesnia 2026 r. przyjetego
przez Komisje Kodyfikacyjng Ustroju Sadownic-

twa i Prokuratury.

nej. Nie byla natomiast
norma w prokuraturze
sowieckiej i opartych na
jej modelu prokuraturach
panstw socjalistycznych,
w tym PRL - wskazuje.

Jednym z pragmatycz-
nych argumentéw za
tym rozwiazaniem ma
by¢ fakt, ze wiekszo$¢ da-
nych potrzebnych do ta-
kiej oceny jest juz dostep-
na w systemie teleinfor-
matycznym prokuratury
PROK-SYS.

- Nie bedzie wiec po-
trzeby angazowania w ten
proces jakichs rzesz proku-
ratoréw czy urzednikoéw
- dodaje Skowronek.

Kolejna ustawa

bez szans?

W komisyjnym projekcie
znalazlo sie wiele innych
istotnych zmian, m.in. do-
tyczacych postepowania
dyscyplinarnego. Kluczo-
wa z nich ma by¢ prze-
sadzenie, ze w tego typu
sprawach instancja odwo-
lawcza bedzie nie Sad Naj-
wyzszy, a Wyzszy Sad Dys-
cyplinarny Prokuratoréw.
Wsrdd zasad gwarantujg-
cych stabilnos¢ referatu
proponuje sie wprowadze-
nie reguly, by w przypad-
ku zmiany miejsca shuz-
by prokuratora prowa-
dzone sprawy przenosity
sie razem z nim. Zapro-
ponowano réwniez, zeby
asesoréw prokuratury
zastapili mlodsi proku-
ratorzy powotywani na
czteroletni okres stuzby.
Wreszcie w projekcie po-
jawila sie definicja pro-

©®

kuratury. Zgodnie z nia
jest to niezalezna insty-
tucja panstwowa posia-
dajaca autonomie budze-
towa, co oznacza, ze jej do-
chody i wydatki stanowia
odrebna czes¢ w budzecie
panstwa, ktérej wylacz-
nym dysponentem sta-
nie sie PC.

Nawet ten ostatni po-
stulat nie przekonuje jed-
nak prokuratora Skaty, bo
jego zdaniem bez zgody
ministra finanséw i rzadu
pomyst pozostanie jedynie
papierowa deklaracja. Taka
jego zdaniem moze tez po-
zostac caly projekt.

- Gdyby wiekszo§¢ par-
lamentarna naprawde
miala wole polityczna,
by trwale rozdzieli¢ urze-
dy ministra sprawiedli-
wosci i prokuratora ge-
neralnego, to juz by to
zrobila. Stad tez moim
zdaniem projekt przed-
stawiony przez komi-
sje kodyfikacyjna nie ma
najmniejszych szans na
uchwalenie. Zwlaszcza ze
zadna wiladza politycz-
na nie chce dobrowol-
nie wypusci¢ z rak takie-
go instrumentu kontro-
li, jakim jest prokuratura
- a w obecnych realiach
stanowi ona przeciez gtéw-
na zabawke rzadzacych
- skwitowat Skata, ©®

Skanuj
kod
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Zamow

na 6 miesiecy,
oszczedzisz

Al 1 bhp: bardzo ulatwia prace,
choc¢ nie zastapi czlowieka

Sztuczna inteligencja moze poméc wykrywaé
zagrozenia i zapobiega¢ wypadkom przy pracy. Eksperci
podkreslajg jednak, ze nie zastapi czlowieka - za decyzje

i bezpieczenstwo pracownikéw nadal odpowiada pracodawca

Edyta Ros
edyta.ros@dgp.pl

Sztuczna inteligencja co-
raz czesciej jest stosowa-
na przez specjalistow ds.
bhp. Cho¢ znaczaco ula-
twia wykonywanie wie-
lu zadan, jej niewtasci-
we wykorzystanie moze
prowadzi¢ do powaz-
nych konsekwencji.

To nie tylko
formularze

Michat Lidzbarski, za-
lozyciel Krajowego Cen-
trum Badan Sztucznej
Inteligencji, wskazuje, Ze
dzi$ AI w bhp to nie tyl-
ko program do wypelnia-
nia formularzy.

- Specjalista bhp moze
dzi$ zbudowa¢ dla kazdej
obstugiwanej firmy wia-
sny ,,mo6zg” Al czyli pro-
jekt, w ktérym znajduja
sie wzory dokumentéw,
instrukcje stanowisko-
we, ocena ryzyka, lista
maszyn i historia zda-
rzen. Kiedy przychodzi
prosba o nowa instrukcje
albo protokoél, Al pracuje
na wiedzy o tej konkret-
nej firmie, na jej szablo-
nach. Specjalista obstu-
gujacy kilkanascie firm
ma kilkanascie takich
moézgdéw i przy kazdym
zleceniu zaczyna od go-
towego kontekstu, a nie
od pustej kartki - pod-
kresla Michat Lidzbarski.

Zauwaza jednoczesnie,
ze brak takiego wyspecja-
lizowania to zagrozenie.
- Al ktéra nie zna firmy,
zgaduje. Zgaduje przeko-
nujaco i poprawna polsz-
czyzna. W bhp taki do-
kument jest grozniejszy
niz jego brak - przestrze-
ga ekspert.

W jego ocenie Al w bhp
moze byc¢ szczegblnie
przydatne, jesli chodzi
o tworzenie dokumen-
tacji, przygotowywanie
szkolen i obstuge pytan,
ktore systematycznie po-
wracaja.

- To moze by¢ instruk-
cja dla nowego pracow-
nika dopasowana do jego
stanowiska i maszyn, za-
miast ogoblnej dla catego
zakladu. Komplet do-
kumentéw do podpisu
pierwszego dnia pracy.
Kilkanascie stron wy-
tycznych skrécone do
wersji, ktérg kto$ na-
prawde przeczyta, i prze-
tlumaczone na jezyki za-
logi. Scenariusze szkole-
niowe z sytuacji z tego
zakladu, nie z podrecz-
nika. Do tego asystent,
ktory odpowie pracow-
nikowi na zmianie noc-
nej, jakie Srodki ochro-
ny obowiazuja przy tej
maszynie, zanim kto$
po raz dziesiaty zadzwo-
ni do bhpowca - podkre-
§la ekspert.

Na pytanie, czy Al
moze realnie zapobie-
gac¢ wypadkom przy pra-
cy, Lidzbarski odpowia-
da, Ze na pewno pomaga
je analizowac.

- Al szybko pokazuje,
co powtarza sie w proto-
kolach z wielu kontroli
i gdzie ryzyko roénie. Za-
pobiega posrednio - spe-
cjalista, ktory nie prze-
pisuje raportéw, czesciej
jest na hali, a wypadkom
zapobiega sie wlasnie
tam - zaznacza zatozy-
ciel Krajowego Centrum
Badan Sztucznej Inteli-
gencji.

Michat Lidzbarski pod-
kresla tez, ze sztuczna
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- czwartkowa dawka wiedzy

dla kadrowych i HR
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zapisz sie

inteligencja zastepuje
wykonanie, ale nie zdej-
muje odpowiedzialnos$ci
z osoby, ktora sie nig po-
stuguje. - Czlowiek prze-
staje by¢ wykonawca, sta-
je sie tym, kto definiuje
cel, ocenia jakos¢, bierze
odpowiedzialnos¢ i pod-
pisuje sie pod wynikiem
- tlumaczy ekspert.

Kto odpowiada za de-
cyzje podjeta na podsta-
wie rekomendacji AL jesli
doprowadzi ona do wy-
padku przy pracy?

- Ten, kto ja podpisal.
Rekomendacje Al traktu-
je jak opinie nowego pra-
cownika - warto ja wzigé
pod uwage, ale decyzja
i podpis muszg nalezeé
do cztowieka. Prawo nie
zna pojecia podpisu Al
- idobrze. Z tego same-
go powodu moézg firmy
warto trzymac u siebie,
na wlasnym zamknie-
tym projekcie, z danymi
pracownikéw zanonimi-
zowanymi przed wgra-
niem, a nie w przypad-
kowym czacie - podkre-
§lit Lidzbarski.

Przetwarzanie
duzych danych

Réwniez w ocenie rad-
cy prawnego i ekspertki
ds. Al Marietty PoZniak
najwieksza wartoscia
sztucznej inteligencji
w kontekscie bhp moze
by¢ zdolno$é do prze-
twarzania danych w ska-
li nieosiagalnej dla czto-
wieka.

- System Al moze wy-
chwytywac ukryte wzor-
ce i korelacje, ktérych
czlowiek nie jest w stanie
dostrzec, identyfikowac
powtarzajace sie sche-
maty bledéw czy monito-
rowac Srodowisko pracy
z uwzglednieniem wielu
zmiennych jednoczesnie
- podkresla ekspertka.

Zwraca jednoczes$nie
uwage, ze wykorzysta-
nie AI w bhp wymaga
szczegoblnej ostroznosci,
poniewaz skutki blednej
rekomendacji algorytmu
moga wykraczaé daleko
poza konsekwencje fi-
nansowe czy reputacyjne
i oznacza¢ realne zagro-

zenie dla zycia lub zdro-
wia pracownika.
Dlatego Al nie moze
obecnie w pelni zasta-
pic¢ stuzby bhp. - Wyni-
ka to nie tyle z poziomu
rozwoju technologii, ile
z Ronstrukcji przepisow,
ktore wykonywanie za-
dan stuzby bhp wiaza
z osobami spelniajacymi
okre§lone wymagania
kwalifikacyjne. AI moze
przejac czes¢ wykonywa-
nych przez nig czynnosci,
ale ostateczna ocena ry-
zyka i decyzja dotyczaca
bezpieczeristwa pracow-
nika powinny pozostaé

gajace podejmowanie de-
Cyzji, a nie autonomicz-
ne narzedzia, ktére same
podejmujg dziatania.

Ekspert najwiekszych
szans na wykorzystanie
Al wbhp upatruje w ana-
lizie danych z czujnikoéw,
kamer oraz urzadzen
montowanych w ele-
mentach ubioru w cza-
sie rzeczywistym.

- Systemy juz dzisiaj
potrafig wykry¢ brak ka-
sku na budowie, niety-
powy wzorzec ruchu su-
gerujacy zmeczenie ope-
ratora maszyny czy tez
przekroczenie stezenia

System AI moze wychwytywac¢
ukryte wzorce i korelacje, ktorych
czlowiek nie jest w stanie dostrzec,
i monitorowac srodowisko pracy

z uwzglednieniem wielu zmiennych

jednoczesnie

pod kontrolg cztowieka
- zaznacza ekspertka.

Zwraca tez uwage, ze
przepisy nie przewiduja
przeniesienia odpowie-
dzialnoSci za stan bhp
na algorytm.

- Jesli decyzja podjeta
na podstawie rekomen-
dacji systemu Al dopro-
wadzi do wypadku, po-
wolanie sie na wynik
tego systemu nie zwol-
ni pracodawcy z odpo-
wiedzialnosci za stan
bezpieczenstwa i higie-
ny pracy ani osoby kie-
rujacej pracownikami
z odpowiedzialnosci za
niedopeinienie ciaza-
cych na niej obowiagz-
koéw. Okolicznosci wdro-
zenia Al moga miec¢ na-
tomiast znaczenie dla
oceny odpowiedzialnosci
poszczegolnych oséb, za-
kresu ewentualnych kon-
sekwencji prawnych czy
mozliwo$ci dochodzenia
roszczen wobec dostaw-
cy systemu - podkre-
§la prawniczka.

Predykcyjne

wsparcie decyzji

Z kolei Michat Kibil, part-
ner zarzadzajacy w Kan-
celarii DGTL, zwraca
uwage, ze rozwigzania
oparte na AI w obsza-
rze bhp to dzis$ przede
wszystkim narzedzia
predykcyjne, wspoma-

substancji w powietrzu,
zanim dojdzie do wy-
padku - méwi mec. Ki-
bil. Jak dodaje, niezalez-
nie od tego szeroko roz-
wijanym obszarem jest
predykcja danych histo-
rycznych.

- Analizujac dane, je-
steSmy w stanie okreslic,
jakie czynniki wplywaja
na wypadKki przy pracy,
aby ryzyko ich wystepo-
wania jeszcze skuteczniej
ograniczy¢. W zasadzie
granica wykorzystania
AI w bhp jest granica na-
szej wyobrazni - stwier-
dza mec. Kibil.

Réwniez i on zwra-
ca uwage, ze nie nale-
zy jednak zapominag, iz
sztuczna inteligencja to
tylko narzedzie.

- Gléwnym zagroze-
niem, ktére dostrzegam,
jest bezrefleksyjne za-
ufanie rekomendacjom
systemu, nawet gdy na-
sza wlasna obserwacja
podpowiada co$ innego
- uwaza Michat Kibil.

Jak podkresla, brak
oceny wynikéw przez
czlowieka moze dopro-
wadzi¢ do zignorowania
ryzyk lub do podjecia
nadmiarowych dziatan.

Nowe obowiazki
wynikajace z AI Act

Michat Kibil zwraca
réwniez uwage, ze spe-

Skorzystaj:
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cjalisci bhp, korzystaja-
cy z Al, musza pamie-
tac o przestrzeganiu Al
Actu, implementowane-
go w Polsce przez usta-
we o systemach sztucz-
nej inteligencji.

- Klasyfikuje on wiek-
sz0$¢ systemow wykorzy-
stywanych w kontekscie
zatrudnienia jako sys-
temy wysokiego ryzyka
- podkresla ekspert.

Taka klasyfikacja syste-
mow od 2 grudnia 2027 1.
bedzie nakladala na pra-
codawce wiele obowiaz-
kéw, m.in. koniecznosé
zapewnienia faktyczne-
g0, a nie tylko pozornego
nadzoru nad systemem
przez czlowieka, koniecz-
nos$¢ wdrazania odpo-
wiedniej dokumentacji
czy tez obowiazek zarza-
dzania ryzykiem. - Moz-
na by zalozy¢, ze poki co
nie musimy sie do tych
obowiazkéw stosowad,
niemniej jednak biorgc
pod uwage, ze regula-
cje te sg skonstruowane
jako bezpieczniki, ktére
maja nam pozwoli¢ unik-
naé btedéw zwigzanych
ze stosowaniem Al, war-
to rozwazyc¢ dostosowa-
nie sie do tych przepiséw
juz teraz, zanim formal-
nie bedziemy do tego zo-
bligowani - zaznacza Mi-
chat Kibil.

Odpowiedzialno$¢ za
ewentualny wypadek wy-
nikajacy z nadmiernego
zaufania do systemu spo-
czywa na pracodawcy.

- AI Act formalnie
wprowadza podziat na
dostawce i podmiot
stosujacy system, nie-
mniej jednak nie zwal-
nia to pracodawcy z obo-
wigzkéw wynikajacych
z kodeksu pracy. To on
odpowiada za zapew-
nienie bezpiecznych wa-
runkéw, niezaleznie od
tego, czy decyzje podpo-
wiedzial algorytm, czy
byla ona podjeta samo-
dzielnie przez pracow-
nika - podkresla Michat
Kibil. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Specjalistyczne naprawy nie s3 dzielem

|ORZECZENIE

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Wysoko wyspecjalizowa-
e prace serwisowe, wy-
konywane wedlug usta-
lonych norm i wymogow,
nie sg przedmiotem umo-
wy o dzielo, jezeli na jej
podstawie nie da sie usta-
1i¢, co miatoby by¢ tym
dzielem - orzekl NSA.
Spor toczyt sie o to, jak
zakwalifikowaé umowe
cywilnoprawna, bedaca
podstawa zatrudnienia
wielu osob, czego kon-
sekwencja bylo objecie
wykonawcéw obowigz-
kowym ubezpieczeniem
zdrowotnym. Przed-
miotem umowy byla
naprawa specjalistycz-
nych urzadzen trans-
portowych w kopalniach
(gtéwnie wind i instala-
cji dzwigowych).
Wskutek kontroli prze-
prowadzonej w firmie
ustalono, ze umowy do-
tyczace wykonania napra-
wy urzadzen dzwigowych
nie s3 umowami o dzieto
(mimo Ze tak zostaty okre-
Slone w tytule) ze wzgle-
du na to, iz nie okreslono
konkretnie przedmiotu
umowy, czyli dziela, kté-
re powinno by¢ zrealizo-
wane. W tej sytuacji spét-
ka zostala zobowigzana
przez NFZ do zaplaty bra-
kujacych skladek na ubez-
pieczenie zdrowotne.
Ustalenia organéw
ubezpieczeniowych zosta-
ly jednak przez firme za-
kwestionowane i sprawa
trafila do sgdu admini-
stracyjnego. Tu za$ spotka

argumentowala, Ze umo-
wy odnosily sie do wyko-
nania napraw i zadan ser-
wisowych, a zatem mogly
by¢ traktowane jako kon-
trakty, ktére miaty kon-
kretny przedmiot. Poza
tym wskazywala, ze pra-
ce te musiaty by¢ zleco-
ne wysoko wykwalifiko-
wanym wykonawcom ze
wzgledu na ich charakter
i koniecznos¢ zapewnie-
nia odpowiedniej jakosci
wykonania. Kazda niepra-
widlowos¢ - jak wskazy-
wala spétka - mogta bo-
wiem Kkosztowaé nawet
zycie zatrudnionych w za-
kladzie, w ktérym dziala-
ly serwisowane przez nig
dzwigi i windy.

Te argumenty nie prze-
konaly jednak sgdéw. Sto-
leczny WSA oddalit kolej-
no skargi na poszczegdlne
decyzje NFZ w sprawie ob-
jecia zatrudnionych ubez-
pieczeniem zdrowotnym,
a NSA oddalit wszystkie
skargi kasacyjne spotki.

- Sady nie kwestionuja
tego, ze skarzgca wykonu-
je wysoce wyspecjalizowa-
ne ushugi, a prace musza
by¢ wykonywane w szcze-
golnym rezimie technicz-
nym i prawnym. Ale to nie
moze by¢ argument prze-
mawiajacy za uznaniem,
Ze zawarto z tymi wyko-
nawcami umowy o dzielo
- wskazal w uzasadnieniu
wyroku sedzia sprawoz-
dawca Wojciech Krecisz.

Jego zdaniem w tym
przypadku adekwatnym
wzorcem kontroli jest
art. 353* kodeksu cywil-
nego. Jednak ten prze-
pis wyraznie stanowi, ze

strony moga utozy¢ stosu-
nek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy
sie wlasciwosci stosun-
ku, ustawie czy zasadom
wspolzycia spotecznego.

- Samo nazwanie
umowy umowsg o dzie-
lo nie oznacza, ze jest
to wlasnie taka umowa,
w sytuacji gdy nie mamy
okreslonego dziela. Dzie-
1o bowiem musi by¢ nie
tylko oznaczone, ale tez
podlegac¢ sprawdzianowi
pod katem wad. Zas$ ten
sprawdzian musi z ko-
lei wynikac z cech dzie-
1a okreslonego w umowie
- stwierdzil sedzia.

Jak dodal, w rozpozna-
wanej sprawie wystapi-
1a sytuacja, w ktoérej co
prawda prace musialy
by¢ wykonane wedlug
okres§lonych norm i wy-
mogow, ale dzieta, czy-
li przedmiotu umowy,
nie oznaczono.

- Prace zostalty wyko-
nane prawidlowo i wy-
ptacono za nie wyna-
grodzenie, ale dziela nie
bylo. Zatem prawidlowo
organy oraz sad I instan-
cji uznaly, ze mamy tu do
czynienia z umowsg sta-
rannego dzialania, a nie
z umowa o dzielo - wska-
zal sedzia. ©®

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 2 wrzesnia 2026 r.,
sygn. 1l GSK 1421/23, Il GSK
1687/23, Il GSK 1788/23, Il GSK
1888/23, Il GSK 1942/23, Il GSK
1954/23, Il GSK 638/23, Il GSK
639/23, Il GSK 1532/24

www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

KOMUNIKAT

Wyciag z ogtoszenia nr 103/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosciniezabudowanej stanowiacej wtasno$¢ Miasta Jelenia Gora.

AN
JELENIA GORA

Dziatki o numerach: 826/4, 827, 828/3, 834/2 o powierzchni 2,2263 ha,

przetargu

i 0_znaczen|e i obreb 0020, Jelenia Gora 3, KW nr JG1J/00093354/2, potozone w rejonie ulic

nieruchomosci s . A
Wolnos$ci/Nadbrzeznej w Jeleniej Gorze.

9 Cena wywotawcza 4200 000,00 z4
netto

31 Przezn_a czenie Tereny zabudowy ustugowej wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.
w planie miejscowym

4 Termin i miejsce 25 listopada 2026 roku o godz. 10

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pigtro, sala nr 13

5. | Wysokos$¢ wadium

420 000,00 zt

nalezy wnies$¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank MILLENNIUM S.A. nr:
9711602202 0000 0000 6011 5681 najpézniej do dnia 19 listopada 2026 r.

Data dokonania wpfaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
6. | ipublikacji
ogloszenia

tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegotowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokéj nr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl

Reforma PIP wymusza
zmiany w zarzadzaniu B2B

[EINEETE Nowe uprawnienia PIP i pierwsze interpretacje
inspekcji zmuszaja firmy do przemodelowania zarzgdzania.
Jednakowe traktowanie pracownikéw i kontraktorow to dzis
prosta droga do etatu i zaleglych skladek ZUS

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Menedzerowie staja
przed wyzwaniem, jak
w ramach jednego dzialu
zarzadzaé¢ ludZmi, ktérzy
sa zatrudnieni na pod-
stawie dwoéch réznych
rodzajow umoéw: kon-
traktéw B2B oraz uméw
o0 prace. Stosowanie wo-
bec obu tych grup tych
samych mechanizméw
kierowniczych grozi tym,
ze PIP uzna umowy B2B
Za Umowy o0 prace.

Robert Lisicki, dyrektor
departamentu rynku pra-
cy w Konfederacji Lewia-
tan, przyznaje, ze zmiany
organizacji pracy w fir-
mach sg prowadzone na
szeroka skale. - Nie spro-
wadzaja sie jedynie do ko-
rekt w dokumentacji czy
aneksowania kontrak-
téw, lecz dotycza przede
wszystkim praktyczne-
go podejscia do zespohu.
Przedsigbiorstwa elimi-
nuja zdarzenia i nawyki,
ktére moglyby wskazy-
wac na cechy charakte-
rystyczne dla stosunku
pracy - dodaje.

Zludzenie
bezpiecznego grafiku

Dotychczas codziennosé
wielu organizacji opierata
sie na unifikacji. Pracow-
nicy etatowi i specjalisci
prowadzacy jednooso-
bowa dzialalno$¢ gospo-
darcza wykonywali te
same zadania, podlegali
jednemu przelozonemu
ikorzystali ze wspé6lnych
narzedzi. - Czesto bylo
tak, ze pracownicy oraz
osoby na umowach cy-
wilnoprawnych skiadali
wnioski o dzieri wolny za
posrednictwem tych sa-
mych systemow - wska-
zuje Robert Lisicki.

Taka praktyka stano-
wi dla inspektoréw pra-
cy gotowy material do-
wodowy. Jak przypomina
dr Magdalena Zwoliriska
z Kancelarii HRLS, kon-
traktor musi by¢ trak-
towany jako niezalez-
ny podmiot zewnetrzny.
Oznacza to brak podle-
glosci biezacemu kierow-
nictwu. Relacja ta powin-
na opiera¢ sie na samo-
dzielnosci i uzgadnianiu
oczekiwanych rezulta-
tow, a nie na dyktowa-
niu sposobu, miejsca czy
godzin realizacji zlecenia.

- Zapewnienie kon-
traktorowi elastycznego
grafiku niczego nie roz-
wiazuje, jesli po zadekla-
rowaniu dostepnosci

to zlecajacy na biezaco
dyktuje mu kroki i decy-
duje, co i w jaki sposéb
ma by¢ zrobione - pod-
kresla ekspertka.

Edyta Defaniska-Czuj-
ko, adwokat i partner
w Deloitte Legal, Gizic-
ki i Wspdlnicy, uwaza, ze
w takiej sytuacji organi-
zacja powinna wypraco-
wacé dwa odrebne rezi-
my zarzadcze, najlepiej
w formie spisane;j.

- Pierwszy to pro-
cedury pracownicze,
obejmujace polecenia,
ewidencje czasu, oceny
okresowe, urlopy i odpo-
wiedzialno$¢ porzadko-
wa. Drugi to procedury
wspoélpracy z kontrak-
torami, czyli zamoéwie-
nia projektowe, koordy-
nacja, odbidr rezultatow
i rozliczenie za ustu-
ge. Nie chodzi jednak
o stworzenie kolejnego
martwego dokumentu,
lecz o realne rozdziele-
nie proceséw operacyj-
nych - podkres$la Edyta
Defanska-Czujko i do-
daje, ze nalezy zaczac
od inwentaryzacji, czy-
li ustalenia, kto w orga-
nizacji pracuje na jakiej
podstawie i czy zespoty
s3 mieszane. Nastepnie
powinien zostaé prze-
prowadzony audyt prak-
tyki - nie uméw, tylko
codziennych zadan.

Trzeci krok to wytycze-
nie granicy, ktérg wyzna-
czaja pierwsze interpre-
tacje GIP: w przypadku
kontraktora dozwolone
s3 cele, terminy, standar-
dy jakoSciowe, instrukcje
i koordynacja projekto-
wa. - Sad Najwyzszy po-
twierdza, ze planowanie,
koordynowanie i kontro-
1a jakosci nie przesadza-
ja o stosunku pracy. Na-
tomiast niedozwolone
jest wydawanie bezpo-
$rednich, wigzacych po-
leceni dotyczacych bieza-
cego wykonywania zadan
- tlumaczy Edyta Defan-
ska-Czujko.

Czwarty krok to roz-
dzielenie proceséw ope-
racyjnych: kontraktor
ma by¢ poza systemem
wnioskéw urlopowych,
poza ocenami okresowy-
mi, poza ewidencjg czasu
pracy, ale z odbiorem re-
zultatow zamiast nadzo-
ru nad obecnoscia.

Jezyk zdradza
podporzadkowanie

Dla kontroleréw jed-
no sformulowanie uzy-
te w e-mailu potrafi
znaczy¢ wiecej niz cata

umowa. W korespon-
dencji z kontraktorami
nie ma miejsca na stowa
takie jak: ,,urlop”, ,,prze-
lozony”, ,spdZznienie”
czy ,,polecenie”. Zaréw-
no dr Magdalena Zwo-
lifiska, jak i mec. Edyta
Defanska-Czujko zwra-
caja uwage na role kul-
tury komunikacji.

- Znany z kontroli
scenariusz wyglada tak:
inspektor prosi o wglad
w korespondencje e-ma-
ilowa i trafia na wiado-
moSci: ,,prosze o wnio-
sek urlopowy do konca
dnia”, ,,spéznit sie Pan
15 minut” albo ,,prosze
to uzgodnic z przetozo-
nym”. W tym momencie
umowa przestaje mieé
jakiekolwiek znaczenie
- ostrzega Edyta Defan-
ska-Czujko.

Doktor Magdalena
Zwoliniska uzupelnia ten
katalog o inne powszech-
ne uchybienia: finanso-
wanie benefitéow na wa-
runkach takich jak dla
pracownikéw, wymaga-
nie obecnosci na zebra-
niach oraz narzucanie
sztywnych ram godzino-
wych, np. od 9 do 17.

Sytuacja, w ktorej li-
der projektu zarzadza
grupa ztozona z eta-
towcéw i przedsiebior-
céw, wymaga od niego
samokontroli: jednemu
wydaje wigzace polece-
nie, drugiemu przeka-
zuje jedynie wskazowki
i specyfikacje zamoéwie-
nia. Réwnie zwodnicza
bywa wspélna infra-
struktura - komunika-
tory, otwarte kalendarze
i firmowe rytualy inte-
gracyjne wciagaja kon-
traktora w tkanke or-
ganizacji, wskazujac na
stan podporzadkowania.

Duze znaczenie dla
szans obrony modelu
B2B ma branza. W sekto-
rach opartych na powta-
rzalnej pracy fizycznej
- w produkdji, logistyce
czy handlu - orzecznic-
two konsekwentnie od-
rzuca idee autonomicz-
nego $wiadczenia ustug.
Tam préby tworzenia
sztucznych konstruk-
cji cywilnoprawnych sa
z gory skazane na poraz-
ke i bezpieczniejsza jest
konwersja na etaty. Z ko-
lei wbranzy IT, ustugach
doradczych czy projek-
tach kreatywnych, gdzie
naturalng osig jest roz-
liczanie za rezultat i re-
alne podwykonawstwo,
model B2B zachowuje
racje bytu. ©®
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Liczba wypadkow przy pracy rosnie.
Co jest ich przyczyna?

LT3 W pierwszym poétroczu 2026 r. liczba poszkodowanych w wypadkach przy
pracy wzrosta o 7,9 proc. Eksperci podkreslaja, ze rosngca wypadkowos¢ powinna
byc dla pracodawcéw sygnatem do ponownej oceny ryzyka zawodowego

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

Z danych Gléwnego Urze-
du Statystycznego (GUS)
wynika, Ze w pierwszym
polroczu 2026 r. w wypad-
kach przy pracy poszko-
dowanych zostato 33 081
0s6b, co oznacza wzrost
0 7,9 proc. w poréwnaniu
z analogicznym okresem
2025 1. Wskaznik wypad-
kowosci zwiekszyl sie
w skali roku z 2,23 do 2,41
poszkodowanych na 1 tys.
pracujacych.

Przeglad oceny ryzyka

W ocenie Michala Kibi-
la, partnera zarzadzaja-
cego w Kancelarii DGTL,
wzrost wskaznika wy-
padkowosci nie oznacza
jeszcze, ze polscy pra-
codawcy masowo naru-
szajg przepisy bhp. - Po-
winien jednak sklaniaé
do zadania pytania, czy
stosowane Srodki bezpie-
czenistwa nadal odpowia-
daja rzeczywistym za-
grozeniom, szczegolnie
wtedy, gdy trend widocz-
ny jest nie tylko w staty-
stykach GUS, lecz takze
u konkretnego praco-
dawcy - mowi ekspert.

Podkresla to réwniez
dr Magdalena Rycak,
radczyni prawna z Ry-
cak Kancelaria Prawa
Pracy i HR. Jeéli liczba
wypadkow rosnie u kon-
kretnego pracodawcy, to
sygnal, ze organizacja
pracy, zabezpieczenia,
szkolenia lub nadzér
moga by¢ nieskuteczne.

- Z art. 207 i 226 ko-
deksu pracy wynika obo-
wigzek ochrony zdrowia
izycia pracownikéw, oce-
niania ryzyka oraz stoso-
wania Srodkéw profilak-
tycznych. Ocene nalezy
zaktualizowad, gdy ujaw-
niaja sie nowe zagroze-
nia albo dotychczasowe
zabezpieczenia zawodzg
- thumaczy mec. Rycak.

Roéwniez Mateusz
Zwierzchowski, rad-
ca prawny w Kancelarii
Gra$ i Wspdlnicy, pod-
kresla znaczenie wyko-
nania ponownej oceny
ryzyka zawodowego.

- Jezeli analiza wyka-
Ze taka potrzebe, praco-
dawca powinien zaktu-
alizowaé ocene ryzyka
- zaznacza ekspert.

Podkresla ponadto,
ze po kazdym wypadku
podlegajacym przepisom
powypadkowym nalezy
ustali¢ jego okolicznosci
i przyczyny, sporzadzié
wymagang dokumen-
tacje, prowadzié rejestr

oraz zastosowac S$rod-
ki zapobiegajace podob-
nym zdarzeniom.

- Jezeli chcemy nie
tylko dziala¢ zgodnie
z regulacjami, ale przede
wszystkim aktywnie
przeciwdziala¢ wypad-
kom przy pracy, musimy
postepowac zgodnie z cy-
klem Deminga (Plan, Do,
Check, Act). Takiego po-
dejscia wymagaja same
przepisy kodeksu pracy,
ktére nakladajg na praco-
dawce odpowiedzialnosé
za stan bhp i obowigzek
Teagowania na zmieniaja-
ce sie warunki pracy - za-
znacza Michat Kibil.

Jak dodaje Magdalena
Rycak, po kazdym wypad-
ku pracodawca powinien
tez wykonac zalecenia
zespotu powypadkowego
isprawdzi¢, czy przyczyna
byla jednostkowa, czy sys-
temowa. - Seria zdarzen
zwieksza ryzyko zarzutu,
ze pracodawca wiedziat
0 zagrozeniu, lecz nie
zareagowal - podkresla
Magdalena Rycak.

Powtarzajace sie wy-
padki moga sygnalizowaé
nieprawidtowosci w orga-
nizacji pracy, zabezpie-
czeniach lub nadzorze,
a w konsekwencji zwiek-
szac ryzyko odpowiedzial-
nosci pracodawcy.

- Nie oznacza to jed-
nak, ze sam wzrost liczby
zdarzen przesadza o wi-
nie. Znaczenie maja ich
przyczyny i to, czy pra-
codawca prawidlowo re-
alizowat obowiazki bhp.
W zaleznoSci od okolicz-
nosci konsekwencje moga
obejmowaé odpowie-
dzialno$¢ wykroczenio-
wa, cywilng, a w powaz-
niejszych przypadkach
réwniez karng. Wypad-
kowos$¢ u konkretnego
pracodawcy moze ponad-
to wptywac na wysokos¢
jego skladki wypadkowej
- zaznacza ekspert.

Skoro liczba wypadkéw
ro$nie, to moze kary za
nieprzestrzeganie prze-
piséw bhp s3 zbyt niskie?

- Naruszenie przepi-
s6w lub zasad bhp jest
wyKkroczeniem zagrozo-
nym grzywna od 2 tys.
do 6o tys. zl. Dla matego
przedsiebiorcy taka kara
moze by¢ dolegliwa, na-
tomiast w przypadku du-
zej organizacji, zatrud-
niajacej setki lub tysia-
ce 0s0b, jej maksymalna
wysoko$¢ bywa niewspot-
mierna zaréwno do skali
prowadzonej dziatalnosci,
jak i do oszczednosci uzy-
skiwanych przez ograni-
czanie wydatkéw na za-

Wskaznik wypadkow przy pracy

e ©®

(branzailiczba poszkodowanych na1tys. pracujacych)

gérnictwo i wydobycie

wyzszy

= . opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
2

dostawa wody; gospodarowanie éciekami i odpadami
I

.6,70

...6,40

.. 3,87

dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

0,55

0,49

bezpieczenia, szkolenia
czy odpowiednia obsa-
de pracownicza - uwaza
Magdalena Rycak.

Wedlug niej naleza-
loby rozwazy¢ wieksze
zréznicowanie sankcji,
uwzgledniajgce wielko$é
przedsiebiorstwa, skale
naruszenia, liczbe na-
razonych pracownikow,
powtarzalno$é uchybieni
oraz to, czy pracodawca
zignorowat wczes$niej-
sze wypadki, zalecenia
stuzby bhp lub nakazy
inspektora pracy.

Ponadto samo podwyz-
szanie grzywien nie wy-
starczy. - Znacznie wiek-
sze znaczenie maja nie-
uchronnos$¢ i szybkosé
reakcji organéw nadzo-
ru, zwlaszcza Panistwowej
Inspekcji Pracy, oraz moz-
liwos¢ zastosowania §rod-
kow, ktére zmusza praco-
dawce do niezwloczne-
g0 usuniecia zagrozenia
- uwaza mec. Rycak.

Mecenas Zwierzchow-
ski przypomina, ze od
8 lipca 2026 1. zwiekszyly
sie sankcje za naruszenia
przepiséw bhp - zaréw-
no maksymalna wysoko$¢
grzywny, ktéra moze na-
ozy¢ sad, jak i wysoko$é
mandatu, ktéry moze na-
lozy¢ inspektor PIP.

- Zmiana ta pokazuje,
ze ustawodawca dostrze-
ga potrzebe wzmocnienia
sankgji i ich funkgji pre-
wencyjnej. Dopiero prak-
tyka pokaze, czy wyzsze
kary beda skutecznym
bodZcem dla pracodaw-
cé6w do inwestowania
w bezpieczenistwo pra-
cy, czy tez konieczne be-
dzie uzupelnienie syste-
mu o inne instrumen-
ty wspierajace dziatania
prewencyjne - moéwi
mec. Zwierzchowski.

Zwiekszenie
Swiadomosci
pracownikow

W ocenie Justyny Glusz-
czyk, ekspertki w dziedzi-

0,34

nie bezpieczenistwa i hi-
gieny pracy oraz ochro-
ny przeciwpozarowej
przyczyng wzrostu wy-
padkowosci moze by¢
zwiekszenie §wiadomo-
$ci pracownikéw, ktére
jest szczegodlnie widocz-
ne po odbytych wczesniej
szkoleniach. - Pracowni-
cy zaczynaja wtedy zwra-
ca¢ wieksza uwage nawet
na bardzo drobne rzeczy
izglaszac je jako wypadek
- podkresla.

Specjalistka bhp zwraca
réwniez uwage na to, ze
obserwuje wzrost wypad-
kowosci w okresie wiek-
szego naplywu do Polski
pracownikéw innych na-
rodowosci. - Przez nie-
zrozumienie zasad i prze-
piséw zwigzane z niezna-
jomoscia jezyka polskiego
- bo pracownikéw obco-
jezycznych nie szkoli sie
w ich jezyku - dochodzi
do wiekszej liczby wy-
padkéw - méwi Justy-
na CGluszczyk.

Jej zdaniem zwieksze-
nie wypadkowosci nie jest
spowodowane gorszymi
warunkami pracy, lecz ra-
czej nieuwaga pracowni-
kéw, przemeczeniem czy
brakami kadrowymi.

- Jesli chodzi o warun-
ki pracy, to widze raczej
ich poprawe - zaznacza
specjalistka bhp.

W zwigzku z tym, jak
mowi Justyna Ghuszczyk,
zeby zmniejszy¢ licz-
be wypadkéw przy pra-
cy, przydatoby sie dosto-
sowac jezyk szkolenia do
narodowosci szkolonych
pracownikéw, tak by ro-
zumieli, co jest im prze-
kazywane. Nalezy tez do-
pasowac tres¢ szkolenia
do zakladéw pracy.

- Ponadto czesto pra-
codawcy nie wycigga-
ja konsekwencji w sto-
sunku do pracownikéw
za lamanie przepisow
bhp. To tez powinno sie
zmieni¢ - dodaje Justy-
na Gluszczyk. ©®

KOMUNIKATY

Wojewddztwo
Slaskie

zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

ZARZAD WOJEWODZTWA SLASKIEGO

o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. 2 2026 ., poz. 670 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1,
57 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska
(t.j. Dz.U.z 2025 . poz. 647 z pézn. zm.)

informuje o przystapieniu do opracowania Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa slaskiego.

Po opracowaniu ww. projektu Programu, jego trescé zostanie upubliczniona
i poddana konsultacjom spotecznym. Termin konsultacji zostanie podany
do publicznej wiadomosci réwniez w postaci ogtoszenia.

WOJEWGDZKA STACJA POGOTOWIA RATUNKOWEGO
| TRANSPORTU SANITARNEGO ,,MEDITRANS” SPZOZ W WARSZAWIE
UL. POZNANSKA 22, 00-685 WARSZAWA

OGEASZA PRZETARG na:

Wynajem 3 miejsc parkingowych zewnetrznych,
zlokalizowanych na terenie nieruchomosci
przy ul. Jazdéw 5 w Warszawie

izaprasza uprawnione podmioty do skiadania ofert.

1. Szczegdtowe Warunki Przetargu i materiaty informacyjne w przedmiocie przetargu,
w tym projekt umowy oraz obowiazujacy formularz oferty mozna odebrac lub
zapoznac sie od dnia 17.09.2026 r. do dnia 02.10.2026 r. w godzinach 08:00
—15:00 w siedzibie Zamawiajacego w Dziale Zamdwieri Publicznych, Budynek
Gtéwny — | pietro, pok. 108, badZ pobrac ze strony internetowej: www.meditrans.
waw.pl.

2. Termin sktadania ofert: do 02.10.2026 r. do godz. 09:30 w Dziale Zaméwier
Publicznych, Budynek Gtéwny — | pietro, siedziba Zamawiajacego.

3. Otwarcie ofert odbedzie sie dnia 02.10.2026 r. 0 godz. 10:00 w Sali konferencyjnej,
Budynek Gtéwny — 11 pietro. Ogtoszenie wynikéw odbedzie sig m. in. poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajacego oraz
zamieszczenie na stronie internetowej www.meditrans.waw.pl w zaktadce
»Zamdwienia publiczne”.

4. Dla zewnetrznych miejsc parkingowych przeznaczonych dla samochodéw
osobowych ustala sie minimalng miesieczng stawke czynszu w wysokosci:
300,00 zt netto (+ VAT) za jedno miejsce parkingowe miesigcznie.

5. Termin zwigzania oferta wynosi 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert.

6. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do odwotania przetargu lub przesuniecia

terminu sktadania ofert i rozstrzygniecia przetargu bez podania przyczyn.

Oferenci maja mozliwo$¢ sktadania skarg dotyczacych przetargu.

8. Klauzulainformacyjna RODO [zgodnie zart. 13 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.4.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 24.5.2016, str. 1)1 znajduje
sie w Rozdziale XIV Szczeg6towych Warunkow Przetargu.

9. 0soba upowazniong do kontaktu z Oferentami jest p. Julia Wizlinska-Motyka,
tel. /22/ 52 51 243, e-mail: julia.wizlinska@meditrans.waw.pl.

~

Dyrektor
Karol Bielski

GN.6821.61.2026 Stupca, dnia 11 wrzesnia 2026 1.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust. 3 i 4 w zwigzku z art. 124a i 124b ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j.: Dz. U. z 2026 r.
poz. 399 ze zm.)

STAROSTA SLtUPECKI

zawiadamia 0 zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
zobowigzania wiasciciela do udostepnienia nieruchomosci oznaczonych
numerami ewidencyjnymi:

— 111 oraz 195 potozonych w obrebie Samarzewo gm. Ladek w celu
demontazu linii napowietrznej $redniego napiecia wraz z stupami.

W zwiazku z powyzszym wzywa sie whascicieli lub ich nastepcéw prawnych oraz
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci,
aby w terminie dwdch miesiecy od daty ukazania sie niniejszego ogtoszenia
zgtosili i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowych nieruchomosci.
Jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszej informacii nie
zgtosza sie osoby, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowych
nieruchomosci zostanie wszczete postepowanie administracyjne
w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Niniejsze ogtoszenie zostato zamieszczone w prasie ogéinopolskiej, na tablicy
ogtoszeri Starostwa Powiatowego w Stupcy, w Biuletynie Informacji Publiczne]
Starostwa Powiatowego w Stupcy oraz na tablicy ogtoszer Urzedu Gminy
w Ladek.

Dodatkowych informacji udziela Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Stupcy, ul. Poznariska 20, 62-400 Stupca, wejscie
D, pokéj nr 70, tel. 63 275 86 18.

zup. STAROSTY
| Piotr Kowalski /
WICESTAROSTA




Bio SAMORZAD | ADMINISTRACJA

Dziennik Gazeta Prawna, 17 wrzesnia 2026 nr 181 (6850) DGP.PL

Rosnie popularnosc funduszy soteckich.
Gminy wydadza rekordowa kwote

[EIZYES Na przyszly rok mieszkarcy sotectw beda mieli
do rozdysponowania na lokalne projekty ok. 1,15 mld zi.
To o 150 min zt wiecej niz w tym roku. Fundusz solecki

wyodrebnito najwiecej gmin w historii

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administra-
¢ji (MSWIiA) w odpowiedzi
na pytania DGP wskaza-
1o, ze w 2027 1. fundusze
soleckie bedg obowigzy-
waly w 1669 gminach.
To wprawdzie tylko o je-
den samorzad wiecej niz
w tym roku, ale wynik
jest rekordowy i utrzy-
muje sie tendencja wzro-
stowa. Najwyzsze beda
tez przysztoroczne zwro-
ty czesci wydatkow wyko-
nanych w ramach fundu-
szu soleckiego przez gmi-
ny w 2026 1., poniewaz
siegna prawie 364 min zt
(patrz: infografika).

Finanse

,Dzieki konsekwentne-
mu wspieraniu lokalnych
inicjatyw oraz sprawnej
wspolpracy z samorzada-
mi, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Admi-
nistracji zamyka kolejny
etap prac nad budzetami
gmin, notujac duze zain-
teresowanie funduszem”
- chwali sie MSWiA.

To, co jednak zache-
ca mieszkancéw solectw
do zaangazowania sie
w te forme budzetu par-
tycypacyjnego, to przede
wszystkim mozliwosé
realizowania wlasnych
projektéw i odpowiednie
finansowanie. To zala-
mato sie w 2025 r., kiedy
w wielu gminach pierw-
szy raz w historii sotectwa
mialy do rozdysponowa-
nia mniej pieniedzy niz

w 2024 1. To efekt sposo-
bu finansowania fundu-
szy soteckich. Pula §rod-
kéw wyliczana jest w od-
niesieniu do dochodéw
biezacych gminy sprzed
dwéch lat, liczby jej
mieszkancow oraz kon-
kretnego solectwa. Spad-
ki byly zwigzane m.in.
z odebraniem gminom
zadania wyptacania éw-
czesnego Swiadczenia 500
plus i przejeciem tej roli
przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. Dla przykla-
du w gminie Pawonkéw
na 2025 r. zaplanowano
397 tys. z1, a rok wczesniej
bytlo to ponad 480 tys. zk
Juz w 2026 r. nastapito od-
bicie do prawie 470 tys. zt.
Na 2027 r. solectwa maja
do rozdysponowania juz
prawie 539 tys. zi.

- Na ten moment pula
funduszu poprawila sie
dzieki zmianom w finan-
sowaniu jednostek sa-
morzadu terytorialnego
- méwi Joanna Wons-
-Kleta, wéjt gminy Pa-
wonkow.,

Wyzsze kwoty do po-
dzialu w gminach prze-
kiadaja sie na dodatkowe
pieniadze dla poszcze-
gblnych sotectw. Tak jest
w przypadku wsi Wig-
zownica-Kolonia w gmi-
nie Staszé6w (woj. Swieto-
krzyskie). Na przyszly rok
jest to prawie 37,7 tys. zt
przy 34 tys. zt w tym roku.

- W skali naszego so-
lectwa, przy 420 miesz-
kancach, to znaczaca r6z-
nica. Na konkretnym za-
daniu mozna co$ wiecej
zrobi¢ - podkresla Jacek

Piwowarski, soltys wsi
Wigzownica-Kolonia.

To, co moze zachecaé
gminy do wydzielania
funduszy soteckich, to
tez wyzsze zwroty cze-
$ci wydatkow z budze-
tu panstwa. Od 2024 r.
nie funkcjonuje juz tzw.
mechanizm korygujacy.
Gminy - w zaleznos$ci od
zamoznoS$ci - otrzymu-
ja ustawowe 20, 30 albo
40 proc.

Procedury
Oprécz pieniedzy istot-
ne s3 tez kwestie proce-
duralne. Od tego roku
wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta) nie musi
odrzucaé calego wnio-
sku sotectwa, jesli tyl-
ko poszczegdlne inicja-
tywy nie spelniajg usta-
wowych warunkéw. Moze
odesta¢ do poprawy wy-
brane przedsiewziecia.
Soltys natomiast ma juz
14 - a nie 7, jak wczesniej
- dni na przekazanie ra-
dzie gminy za posrednic-
twem wlodarza ponow-
nie uchwalonego przez
zebranie wiejskie wnio-
sku albo przedsiewziecia.
- Do tej pory nie mu-
sieliSmy poprawiac na-
szych wnioskéw. W na-
szej gminie mamy do-
bra praktyke polegajaca
na tym, ze na zebrania
wiejskie delegowani s3
pracownicy z urzedu. Ale
s3 tez gminy, w ktérych
soltysi sg zdani sami na
siebie. Wiadomo, ze §ro-
dowisko jest zréznicowa-
ne - sg osoby lepiej i go-
Izej przygotowane. S3 tez

rejony Polski, w ktérych
wojtowie s3g skonflikto-
wani z soltysami. Dlate-
go furtka polegajaca na
tym, ze jeden blad nie de-
cyduje o calym wniosku,
i przedluzenie terminu
to na pewno dobre zmia-
ny - komentuje Jacek Pi-
wowarski.

Chodniki czy imprezy
Ciekawa jest tez zmia-
na roli funduszy sotec-
kich w skali kraju. Juz
rok temu Narodowy In-
stytut Samorzadu Tery-
torialnego w raporcie ,,0d
drég do wspdlnot. Ewo-
lucja, praktyka i kierunki
zmian funduszu soteckie-
go w Polsce (2010-2024)”
informowal, ze w 2024 1.
po raz pierwszy w historii
wydatki na kulture prze-
wyzszyly te na transport.
W gminie Pawonkéw
45 proc. funduszu ostat-
nio zostato przeznaczo-
ne na organizacje imprez,
integracje oraz promocje
sotectw i gminy. Drugie
miejsce to niecate 28 proc.
na remonty, modernizacje
i wyposazenie budynkéw
$wietlic oraz obiektow re-
kreacyjnych. Dla poréw-
nania o$wietlenie uliczne
to juz tylko prawie 6 proc.
Mieszkaricy Wiazowni-
cy-Kolonii cyklicznie or-
ganizuja Eko Festyn i wy-
$cig rowerowy Tour de
Kologne. Dzieki fundu-
szowi soteckiemu moga
w ich trakcie zapewnic
np. animacje dla dzieci.
Cze$¢ pieniedzy z fun-
duszu pomaga tez utrzy-
mac w dobrym stanie za-
bytkowy, drewniany bu-
dynek szkoly z 1909 r.,
w ktérym organizowane
$3 np. warsztaty pisania
gesim piérem w ramach
projektu Retro Klasa.

Fundusze soleckie na przestrzeni lat

Fundusze soteckie (FS) sg realizowane

0d 2009 r. Od 2014 r. odsetek

samorzadow, w ktorych jestrealizo-
wany FS, utrzymuje sie na poziomie
ponad 60 proc., ale w niektorych
latach ich liczba spadata. W ostatnich
widac tendencje wzrostowga. W 2027 r.
FS bedzie funkcjonowat w rekordo-

wej liczbie gmin -1669.

2479

LICZBA GMIN W POLSCE

2172

LICZBA GMIN, W KTORYCH
SA SOLECTWA

40 824

LICZBA SOLECTW

WYODREBNIENIE FUNDUSZU SOLECKIEGO

NA KOLEJNY ROK

1668 1669

1700 R

1696 159
1527

1620

WYDATKI GMIN

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

ZWROT Z BUDZETU
PANSTWA CZESCI WYDATKOW

W RAMACH Fs WYKONANYCH W RAMACH FS
W DANYM ROKU (minzt) W POPRZEDNIM ROKU (min zt)
2015 336 2015 90

2016 384 2016 16

2017 403 2017 120

2018 502 2018 124

2019 565 2019 126

2020 579 2020 130

2021 626 2021 130

2022 668 2022 135

2023 726 2023 140

2024 842 2024 259

2025 850 2025 286

2026* 1000 2026* 292

2027* 1150 ——

2027* 363,7 I

*zaplanowane

Sytuacja jest jednak
zréznicowana. W niekto-
rych gminach, szczegélnie
tych z problemami finan-
sowymi, mieszkarcy so-
lectw s3 zachecani przez
wlodarzy do skladania
wnioskow przede wszyst-
kim na inwestycje infra-
strukturalne. Nie wsze-
dzie jeszcze standardem
s3 chodniki czy oswietle-
nie, Jeszcze w innych sa-
morzadach to sami miesz-
kancy widzg nadal taka
potrzebe. Na miekKie pro-
jekty poszukuja finanso-
wania zewnetrznego.

- Startujemy w bardzo
wielu konkursach dota-

Kolejne przedluzenie swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy

PROCEDURY

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Przesuniecie przez Rade
UE daty, do ktdrej uchodz-
cy wojenni z Ukrainy majg
prawo do legalnego po-
bytu na terenie panstw
czlonkowskich, z 4 marca
2027 1. do 4 marca 2028 1.
powoduje, ze trzeba zmie-
ni¢ wydane im decyzje do-
tyczace okresu przyznania
$wiadczen rodzinnych.

O takiej koniecznosci
przypomina Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej w ma-
teriale skierowanym do
gmin w zwiazku z decy-
zja wykonawczga Rady UE

2026/1912 z 30 lipca 2026 1.
w sprawie przedluzenia
tymczasowej ochrony dla
obywateli Ukrainy. Weszla
ona w zycie 5 sierpnia br,
i przewiduje przediuze-
nie czasu legalnego poby-
tu w krajach UE o rok, do
4 marca 2028 1. (wczesniej
przepisy zakladaly, ze be-
dzie to 4 marca 2027 1.).
To wydluzenie, jak wy-
jasnia MRPiPS, stanowi
podstawe dla organéw
wilasciwych gmin, naj-
czesciej o§rodkéw pomo-
cy spolecznej, do przedtu-
Zenia okresu przyznania
Swiadczen rodzinnych
dla uciekinieréw wojen-
nych, tak jak mialo to
miejsce w poprzednich

latach, gdy przedtuzany
byl czas legalnego poby-
tu dla obywateli Ukrainy
na mocy przepisow spe-
custawy ukrainiskiej. Po-
winno to nastapi¢ w dro-
dze zmiany decyzji doko-
nanej z urzedu, w oparciu
o art. 32 ust. 1-1b usta-
wy z 28 listopada 2023 1.
o $wiadczeniach rodzin-
nych (tj. Dz.U. z 2025 .
poz. 1208 ze zm.). Jedno-
cze$nie w zwigzku z tym,
ze graniczna data 4 mar-
ca 2028 1. wykracza poza
ramy czasowe okresu za-
sitkowego 2026/2027, kt6-
Iy zacznie sie 1 listopada
br., a zakonczy 31 paz-
dziernika 2027 r., prze-
dtuzenie decyzji do tego

terminu bedzie dotyczy¢
co do zasady tych swiad-
czen, ktdre s3 przyznawa-
ne niezaleznie od niego,
czyli zasitku i Swiadcze-
nia pielegnacyjnego.
Natomiast inaczej wy-
glada sytuacja w stosun-
ku do zasitku na dziecko,
bo prawo do niego jest
ustalane wlasnie na okres
zasitkowy. Przedluzenie
jego pobierania moze na-
stapi¢ maksymalnie do 31
pazdziernika 2027 r. Je-
§li wiec osrodek pomo-
cy spolecznej wydat oby-
watelowi Ukrainy decy-
zje przyznajaca zasitek
rodzinny na nowy okres
zasitkowy przed wejsciem
w zycie decyzji wykonaw-

czej Rady UE, to moze j3
zmienié, tak aby zasitek
na dziecko przyshugiwat
do konca pazdziernika
przysztego roku.

Co istotne - przed
zmiang z urzedu decy-
zji w sprawie poszcze-
goblnych Swiadczen ro-
dzinnych (tak samo jak
i przy przyznawaniu ich
na wniosek uchodzcy
wojennego) osrodek ma
obowiazek zweryfikowa-
nia w rejestrze PESEL, czy
dana osoba i czlonkowie
jej rodziny nadal legity-
muja sie numerem PESEL
ze statusem UKR, co sta-
nowi potwierdzenie, ze te
osoby sa nadal beneficjen-
tami ochrony czasowej.

Zrédto: MSWIA rRM ©@®
cyjnych - tak, aby pozy-
ska¢ pienigdze na impre-
zy, warsztaty. Z funduszy
soteckich wnioskujemy
np. o lampy solarne, bo
nie mamy do$§wietlonych
calych miejscowos$ci.
Przez trzy lata zbudo-
wali$my tez wiate. Kie-
dy zaczynalam soltyso-
wanie, zrobiliSmy mape
potrzeb i to konsekwent-
nie realizujemy - méwi
Dorota Dembinska, sot-
tys solectwa Mniszek
w gminie Dragacz (woj.
kujawsko-pomorskie),
przewodniczaca Kujaw-
sko-Pomorskiej Rady Sot-
tysow. ©0®

- Wydluzanie pra-
wa do §wiadczen w tym
momencie budzi wat-
pliwosci z tego wzgledu,
ze moze by¢ dzialaniem
przedwczesnym. Przepi-
sy decyzji wykonawczej
Rady UE przewiduja, ze
wprawdzie weszia ona
w zycie nastepnego dnia
po ogloszeniu w Dzien-
niku Urzedowym UE,
ale ma zastosowanie od
5 marca 2027 r. Dlate-
go sie wydaje, ze zmiana
decyzji powinna nastga-
pi¢ dopiero w tym ter-
minie - méwi Sebastian
Gajdzik, kierownik dzia-
hu Swiadczen rodzinnych
Osrodka Pomocy Spotecz-
nej w Chorzowie. ©®
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Prywatne szkoty zyskaty
na zakazie prac domowych

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Resort edukacji, ktory
objat zakazem prac do-
mowych tylko publicz-
ne, w tym samorzadowe
szKkoly podstawowe, zro-
bit darmowa reklame
prywatnym placéwkom,
ktore nie s3 objete tym
ograniczeniem. Rodzice,
zapisujac tam dzieci, py-
taja gtéwnie o to, czy na-
uczyciele zadajg uczniom
obowigzkowe zadania do
wykonania w domu.

Od 1 kwietnia 2024 r.
w szkolach podstawo-
wych co do zasady nie
ma zadan domowych.
Wielu rodzicéw, nauczy-
cieli, a takze dyrektoréw
tych placowek uwaza
to za blad. Nie zmienito
tego to, ze od 1 wrzesnia
2026 1. wprowadzono ko-
lejne zmiany w tym za-
kresie za poSrednictwem
rozporzadzenia mini-
stra edukacji z 20 sierp-
nia 2026 I. zmieniajacego
rozporzadzenie w spra-
wie oceniania, klasy-
fikowania i promowa-
nia uczniéw i shuchaczy
w szkolach publicznych
(Dz.U.z 2026 1. poz. 1122).
Wskutek tych modyfi-
kacji w klasach IV-VIIL
wszystkie zadania do-
mowe dla chetnych
uczniéw musza by¢ oce-
nione przez nauczycie-
1a. Co wiecej, jesli w sta-
tucie placéwki znajdzie
sie dodatkowy przepis, to
oceny z tych prac moga
mieé wpltyw na podwyz-
szenie rocznej oceny Kla-
syfikacyjnej. Przy okazji
tych zmian wprowadzo-
no jednoznaczny wymoég
przekazywania ucznio-
wi rzetelnej informacji
zwrotnej do wykonanego
zadania domowego. Wy-
mog oceniania wszyst-
kich wykonanych przez
uczniéw dodatkowych
prac pisemnych i prak-
tycznych moze jednak
doprowadzi¢ do tego,
ze nauczyciele catkowi-
cie odstapia od zadawa-
nia prac domowych dla
chetnych uczniow.

Takich dylematéw nie
ma w prywatnych pla-
cowkach, w ktoérych po-
lonista moze np. zadaé¢
do domu napisanie wy-
pracowania, a nastepnie
wybraé do sprawdzenia
prace cze$ci uczniéw.
Od czasu wprowadzenia
zakazu zadawania prac
domowych nauczyciele
chetniej niz zwykle od-
pytuja uczniéw i orga-
nizujg kartkéwki, czyli
prace klasowe w skroco-
nej formie. Dzieki temu
dzialaniu wymuszaja na
uczniach, aby ci mimo

braku obowigzkéw po
lekcjach i tak poswiecali
czas na utrwalanie zada-
nego materiatu,

Wyrdéwna szanse?

W ocenie resortu za-
kaz mial na celu wy-
réwnywanie szans mie-
dzy dzie¢mi, ktére majg
mozliwos¢ odrabiania
prac domowych przy
udziale rodzicéw i kore-
petytoréw, a tymi, ktore
tej mozliwo$ci nie maja.
Dodatkowo dzieci z pod-
stawdéwek przez te roz-
wigzania miaty zyskaé
wiecej czasu wolnego
na realizacje swoich za-
interesowan. Okazuje
sie jednak, ze zasada ta
w dalszym ciggu dzie-
1li uczniéw na tych, kté-
rzy nie mogg odrabiac
zadan, i na tych, ktérzy
moga robié to bez ogra-
niczen i tym samym
utrwalaé swoja wiedze.
To za sprawa szkét pry-
watnych.

Na tamach DGP
(2 kwietnia 2024 1., w ar-
tykule pt. ,,Prace domo-
we wylane z kapielg”)
zwracali$my uwage m.in.
na to, ze prywatne szkoly
podstawowe w dalszym
ciagu moga zadawac pra-
ce domowe, Nasze stano-
wisko zostato wtedy po-
twierdzone przez resort
edukacji. Wskutek bra-
ku takiego zakazu nie-
publiczne placéwki sg
chetniej wybierane przez
rodzicéw uczniéw, kto-
rym zalezy na tym, aby
dziecko po powrocie ze
szkoly do domu nauczy-
1o sie obowigzkowego od-
rabiania prac domowych
(w szkotach ponadpod-
stawowych nadal s3 one
norma i podstawowym
obowigzkiem ucznia).

Co istotne, z ustawy
- Prawo o$wiatowe wy-
nika, ze rozporzadzenie
MEN w sprawie oce-
niania, klasyfikowania
i promowania uczniéw
w szkolach publicznych
obowigzuje szkoly nie-
publiczne jedynie w za-
kresie klasyfikowania
i promowania.

- Mamy zadania do-
mowe dla uczniéw,
a w przypadku dzieci
z orzeczeniami o spe-
cjalnej potrzebie eduka-
cyjnej i ADHD uzgadnia-
my z poszczegdlnymi ro-
dzicami, w jakiej formie
beda realizowa¢ i utrwa-
la¢ materiat z dzieckiem.
Jesli rodzic deklaruje, ze
bedzie pracowat dodat-
kowo i nie chce prac do-
mowych dla dziecka, to
ich nie zadajemy. Pod-
chodzimy do kazdego
przypadku indywidual-
nie - méwi Anna Wie-
czorek-Baranowska,

dyrektor Niepublicz-
nej Szkoly Podstawowej
»Spektrum” w Zalasewie,

- Wiekszo$§¢ rodzi-
c6w nie wyobrazataby
sobie wysylania dziecka
do niepublicznej szKkoty,
jesli ta nie organizowa-
laby dla ich podopiecz-
nych dodatkowych prac
do domu, aby utrwa-
la¢ wiadomos$ci zdobyte
w szkole - zapewnia.

Pytaja o prace
domowe
Takie stanowisko po-
twierdzajg tez eksperci
wspoélpracujacy z niepu-
blicznymi placéwkami.
- Zakaz prac domo-
wych miat zréwnac szan-
se dzieci i mlodziezy,
a wylaczenie szkét nie-
publicznych przekresla
taka mozliwosé. Dzie-
ki temu na tym rozwia-
zaniu zyskaly prywatne
szkoty, do ktorych zgta-
szaja sie rodzice, a jedno
z pierwszych pytan, jakie
pada z ich strony, dotyczy
tego, czy placowka zada-
je uczniom prace domo-
we - moéwi kukasz ku-
czak, adwokat i ekspert
ds. prawa o$wiatowego.
- Likwidacja prac do-
mowych doprowadzita
do tego, ze nauczycie-
le w publicznych szko-
lach nie wyrabiaja sie
z realizacja materialu,
a nie mogga wymusi¢ na
uczniach, aby dokonczy-
li materiat lekcji w domu.
Takich problemoéw nie
ma w prywatnych szko-
lach, ktére maja pelng
dowolno$¢ w zakresie re-
alizacji podstawy progra-
mowej na lekcji i mozli-
wos(¢ jej utrwalania w po-
staci dodatkowych zadan
wykonywanych przez
ucznia w domu - dodaje.
Z kolei Robert Kamio-
nowski, ekspert ds. pra-
wa oSwiatowego, radca
prawny, partner w kance-
larii Peter Nielsen & Part-
ners Law Office wcigz
uwaza, ze mimo kolej-
nych zmian dotyczacych
prac domowych przepi-
Sy s3a niejasne. Przyzna-
je, ze stanowisko resortu
edukacji, z ktérego wyni-
ka, ze w niepublicznych
szkolach podstawowych
zakaz zadawania prac do-
mowych nie ma zastoso-
wania, sprawilo, ze ci ro-
dzice, ktérzy z takiego
rozwiazania nie s3 zado-
woleni, przenosza swo-
je pociechy ze szkét sa-
morzadowych do pry-
watnych. - Skala bylaby
znacznie wieksza, gdyby
sie¢ prywatnych podsta-
woéwek byla wieksza niz
obecnie i funkcjonowa-
Ia w matych miejscowo-
$ciach - uwaza mec. Ka-
mionowski. ©®
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 WRZESNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 10 wrzeénia 2026 1.

Lista waznych wydarzen sportowych

Rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
Z 2 wrzesnia 2026 r. w sprawie
listy waznych wydarzen

Poz. 1198

 Wejdzie w zycie
po uptywie 12 miesiecy
od ogtoszenia,

tj. 1 wrzednia 2027 1.

Ooméwienie: Uwzgledniajac stopien spolecznego zain-

teresowania wydarzeniami i ich znaczenie dla zycia

spotecznego i gospodarczego, za wazne wydarzenia
uznano:

® péifinaly i finaly mistrzostw $wiata i Europy
w pilce siatkowej kobiet i mezczyzn oraz inne
mecze w ramach tych imprez z udzialem repre-
zentacji Polski, w tym mecze eliminacyjne;

m zawody Siatkarskiej Ligi Narodéw w pilce siat-
kowej mezczyzn rozgrywane w Polsce oraz me-
cze w ramach tej imprezy poza granicami kraju
z udzialem reprezentacji Polski;

® poifinaly i finaly mistrzostw Swiata i Europy
w pilce recznej mezczyzn oraz inne mecze w ra-
mach tych imprez z udzialem reprezentacji Pol-
ski, w tym mecze eliminacyjne;

= mecze w koszykéwce mezczyzn z udzialem re-

prezentacji Polski w mistrzostwach $wiata - od

1/4 finatlu do finahy, a takze mistrzostwach Euro-

py - od 1/8 finalu do finatu;

mistrzostwa §wiata w narciarstwie klasycznym,;

zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich;

mistrzostwa §wiata i Europy w lekkoatletyce;

potfinaly i finaly w grze pojedynczej z udzialem
zawodniczek i zawodnikow z Polski w ramach
turniejéw tenisowych: Australian Open, Roland

Garros, Wimbledon i US Open;

= mecze w ramach Ligi Konferencji UEFA z udzia-
lem polskich klubéw od 1/16 finatu do finatu;

= mecze w mistrzostwach §wiata elity mezczyzn
w hokeju na lodzie z udzialem reprezentacji
Polski.

Dziennik Ustaw z 11 wrzeénia 2026 1.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
z 7 wrzeénia 2026 1. w spra-
wie zaniechania poboru po-
datku dochodowego od do-
chodéw (przychod6éw) uzyskanych przez niektérych
podatnikéw w zwigzku z organizacja turnieju fina-
lowego Mistrzostw Swiata FIFA U-20 Kobiet w 2026 T.
Poz. 1199

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 12 wrzesnia 2026 1.

Oméwienie: Zarzadzono zaniechanie poboru podatku
dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych od dochodéw (przy-
chodéw) uzyskanych w zwiazku z organizacja tur-
nieju finalowego Mistrzostw Swiata FIFA U-20 Ko-
biet w 2026 1. (FIFA U-20 Women’s World Cup Poland
2026), zwanego dalej ,turniejem”, lub wydarzen z nim
zwigzanych przez:
= Miedzynarodowa Federacje Pilki Noznej
(Fédération Internationale de Football Associa-
tion), nazywana dalej ,FIFA”, oraz niemajace
miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu na
terytorium Polski podmioty zalezne od FIFA,
Konfederacje FIFA, Zwigzki Czlonkowskie FIFA
uczestniczace w turnieju, kontrahentéw FIFA,
w tym Gléwnych Nadawcéw FIFA, i kontrahen-
téw Konfederacji FIFA oraz inne podmioty od-
powiedzialne za organizacje, w tym przygoto-
wanie lub zakonczenie, turnieju lub wydarzen
z nim zwiazanych;
= osoby fizyczne niemajace miejsca zamieszkania
na terytorium Polski, przebywajace na teryto-
rium Polski przez okres nieprzekraczajgcy szesciu
miesiecy w roku podatkowym w celu §wiadczenia
pracy, wykonywania ustug lub podejmowania in-
nych dzialan zwigzanych z turniejem lub wyda-
rzeniami z nim zwiazanymi.

Wyzej wymienione zaniechanie poboru podatku ma
zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych
od 1 stycznia 2026 1. do 31 grudnia 2026 1.

Swiadczenia pracownicze

Rozporzadzenie ministra

rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 13 sierpnia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie wykazow, wnio-
skow i wyplat Swiadczen z Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych Poz. 1200

 Wejdzie w zycie
po uptywie 3 miesiecy
od ogtoszenia,

tj. 12 grudnia 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawcy. Ustawa ta przewiduje m.in., ze w okre-
sie miesigca od daty niewyplacalnosci pracodaw-
cy, pracodawca, zarzadca, syndyk, likwidator lub
inna osoba sprawujaca zarzad majgtkiem praco-
dawcy sporzadza i sklada marszatkowi wojewoddztwa
zbiorczy wykaz niezaspokojonych roszczen, okresla-
jac osoby uprawnione oraz tytuly i wysoko$¢ rosz-
czenl wnioskowanych do zaspokojenia ze srodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych (EGSP). Zbiorczy wykaz obejmuje roszczenia
z okres6w poprzedzajacych date niewyplacalnosci
pracodawcy.
Natomiast zgodnie z omawianym rozporzadzeniem
pracodawca, zarzadca, syndyk, likwidator lub inna
osoba sprawujaca zarzad nad majatkiem pracodawcy
(nazywani dalej ,,podmiotem skladajacym”) sktada-
ja - w razie niewyptacalnosci pracodawcy - zbior-
czy wykaz marszatkowi wojewddztwa w postaci
elektronicznej.
Do zbiorczego wykazu w postaci elektronicznej zalg-
cza sie cyfrowe odwzorowanie okreslonych dokumen-
téw (np. odpis postanowienia sadu stwierdzajacego
wystapienie jednej z przestanek niewyptacalnosci
pracodawcy) opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpi-
sem osobistym.
Ponadto nowe regulacje przewiduja, ze podmiot skia-
dajacy sklada wykaz uzupelniajacy marszatkowi wo-
jewodztwa w postaci elektronicznej.
Marszalek wojewddztwa niezwlocznie przekazuje
W postaci papierowej lub elektronicznej informacje
0 wysokosci zatwierdzonych kwot §rodkéw finanso-
wych FGSP w ramach zapotrzebowania na $rodKi fi-
nansowe FGSP z przeznaczeniem na wyptaty $wiad-
czen objetych wykazem zbiorczym lub wykazem uzu-
pelniajacym. Marszatek wojewoddztwa przekazuje
te informacje podmiotowi skladajgcemu oraz nie-
zwlocznie przesyla srodki na prowadzony dla nie-
go rachunek.
Wyzej wymienione informacje przekazane w postaci
elektronicznej, opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, marszalek wojewodztwa przesyta pod-
miotowi skladajgcemu za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w przepisach
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, lub
na adres do doreczen elektronicznych wlasciwego
wojewddzkiego urzedu pracy.
Podmiot skladajacy wyplaca §wiadczenia osobom
uprawnionym po otrzymaniu §rodkéw finansowych
niezwlocznie, niep6zniej niz w terminie siedmiu dni
od dnia ich otrzymania.
Podmiot skladajacy przekazuje po otrzymaniu §rod-
koéw finansowych, niep6zniej niz w terminie 15 dni
od ich otrzymania, m.in.:
= réznice miedzy kwota otrzymanych S$rod-
kéw finansowych a kwota wyplacona osobom
uprawnionym - na rachunek FGSP, z ktérego
je otrzymal;
= informacje w postaci papierowej lub elektronicz-
nej, zawierajaca wyszczegoélnione kwoty Srodkow
finansowych przekazane na rachunek FGSP, wraz
z wyja$nieniem przyczyn ich powstania - do
marszalka wojewodztwa.

Zwolnienia od oplat abonamentowych

Obwieszczenie przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z 3 wrzesnia 2026 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Krajo-

wej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie rodzajéow
dokumentéw oraz wzoru o§wiadczenia potwierdza-
jacych uprawnienia do zwolnieni od oplat abonamen-
towych Poz. 1201

Zaklady karne

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 7 lipca
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie re-
gulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci Poz. 1202

Monitor PolsKi z 9 wrzeénia 2026 1.

Pomoc finansowa

Komunikat ministra rolnictwa i rozwoju wsi
Z 4 wrzesnia 2026 r. w sprawie zmienionych wy-
tycznych szczegbélowych w zakresie przyznawania,
wyplaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach
Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 dla interwencji 1.13.2 Tworzenie
irozwdéj organizacji producentéw i grup producen-
toéw rolnych Poz. gos

Oméwienie: Wyzej wymienione zmienione wytycz-
ne zostaly zamieszczone na stronie internetowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacej
Planu Strategicznego dla Wspdélnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027: https:/www.gov.pl/web/rolnic-
two/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-
na-lata-2023-27 w zakladce: Wytyczne, Wytyczne
szczegobtowe,

Wchodzi w zycie 17 wrzesnia 2026 1.

Kandydaci na zotnierzy zawodowych - rozporzadze-
nie ministra obrony narodowej z 31 sierpnia 2026 1.
w sprawie limitu przyje¢ na studia na okres§lonym
kierunku dla kandydatéw na zZolnierzy zawodo-
wych w poszczegélnych uczelniach wojskowych
(Dz.U. z 2 wrzesnia 2026 r. poz. 1163)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce,

Limit przyje¢ na studia na okre§lonym kierunku dla
kandydatow na zolnierzy zawodowych w poszczeg6l-
nych uczelniach wojskowych w roku akademickim
2027/2028 jest okreslony w zalgczniku do omawia-
nego rozporzadzenia.

Wchodzi w zycie 19 wrzesnia 2026 1.

Okreslanie predyspozycji - rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 27 sierpnia
2026 I. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie try-
bu i warunkéw okreslania predyspozycji policjantéw
do stuzby na okreslonych stanowiskach stuzbowych
lub w okreslonych komérkach organizacyjnych poli-
¢ji (Dz.U. z 4 wrze$nia 2026 1. poz. 1174)

Oméwienie: Zgodnie z nowymi regulacjami w badaniu
psychologicznym stosuje sie metody badawcze umoz-
liwiajace poréwnanie predyspozycji intelektualnych
i osobowosciowych badanego do opracowanego przez
dyrektora biura Komendy Gléwnej Policji wlasciwego
w sprawach psychologii profilu wymagan do stuzby
na stanowiskach lub w komérkach organizacyjnych
wymienionych w wykazie stanowigcym zalgcznik
nr 1 do rozporzadzenia.

Tryb i warunki przeprowadzania testu sprawno-
$ci fizycznej, w tym Kkryteria oceny prob testu, dla
policjantéw ubiegajacych sie o podjecie stuzby lub
pelniacych stuzbe w komérce realizacyjnej, miner-
sko-pirotechnicznej oraz prac podwodnych komend
wojewodzkich policji i komendy stotecznej policji
s3 okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Sam regulamin nie ochroni firmy
przed zarzutami o mobbing

Nowe przepisy przesuwaja ciezar z posiadania procedury przeciwdzialania mobbingowi
na rzeczywiste zarzadzanie ryzykiem jego wystapienia. Pracodawca musi wiedzieé, co sie dzieje
w zespolach, reagowac na nieformalne sygnaly i sprawdzaé, czy przyjete rozwigzania dzialaja.

W wielu firmach przeciwdziatanie
mobbingowi nadal oznacza regulamin,
szkolenie i reakcje dopiero po ztozeniu
skargi. Czy od 5 listopada, kiedy zacznie
obowigzywac nowelizacja kodeksu pracy,
taki model bedzie juz niewystarczajacy?
Tak. Samo przyjecie lub zaktualizowanie
procedury nie wystarczy, jezeli za do-
kumentem nie stoi system pozwalajg-
cy rozpoznaé problem i na niego odpo-
wiedziec.

Pracodawca ma nie tylko reagowac
na skargi. Ma zapobiega¢ mobbingowi,
wykrywa¢ go, wlasciwie reagowac, usu-
wac jego skutki i wspierac¢ osoby, ktore
go do$wiadczyly. To znacznie szerszy
obowiazek.

Firma musi odej$¢ od modelu: ,,dopoki
pracownik niczego formalnie nie zglosil,
nie ma sprawy”. Jezeli do HR lub mene-
dzera docierajg wiarygodne informa-
cje o nieprawidtowych zachowaniach,
organizacja ma juz wiedze o potencjal-
nym problemie, Nie moze jej ignorowac
tylko dlatego, ze pracownik nie nazwat
sytuacji mobbingiem albo nie zlozy! for-
malnej skargi.

Takie podejscie jest racjonalne row-
niez z biznesowego punktu widzenia.
Im wcze$niej organizacja rozpozna ry-
zyko, tym wieksza szansa, ze zatrzyma
konflikt, Gdy reaguje dopiero na zaawan-
sowang sprawe, koszty organizacyjne,
reputacyjne i procesowe s3 juz znacz-
nie wyzsze,

SzeSciomiesieczny okres na dostoso-
wanie regulacji wewnetrznych nie ozna-
cza przy tym, ze przez ten czas mozna
niczego nie robic.

Zatem od czego pracodawca powinien
zaczac juz teraz?

Od sprawdzenia obecnego systemu.
Nie zaczynalbym od pisania kolejnego
regulaminu. Najpierw trzeba ustalié,
czy organizacja jest gotowa na trudne
zgloszenie, ktére moze wplynaé jutro.

Co powinien objac audyt?

Kanaly zgloszen, osoby odpowiedzial-
ne za ich przyjmowanie, $ciezke podej-
mowania decyzji, zasady postepowania
przy konflikcie intereséw oraz mozli-
wosc skorzystania z pomocy zewnetrz-
nej. Jezeli firma nie potrafi wskazad,
kto przejmie sprawe dotyczacg dyrek-
tora HR albo wysoko postawionego me-
nedzera, wlasnie od usuniecia takiej
luki powinna zaczaé.

Nie nalezy tez uzaleznia¢ podstawo-
wych zmian organizacyjnych od zakon-
czenia calego procesu wdrozeniowego.
Jesli audyt pokazuje, ze potrzebny jest
drugi kanat zgloszen albo mozliwosc¢ po-
wierzenia sprawy podmiotowi zewnetrz-
nemu, takie rozwiazania nalezy wdrozy¢
mozliwie szybko.

Najwazniejsze pytanie nie brzmi
wiec dzisiaj: ,,czy mamy polityke?”, lecz:
,,CZy po otrzymaniu zgloszenia dokladnie
wiemy, co robic?”.

Jak sprawdzic, czy obecna procedura

nie zawiedzie przy pierwszym powaz-
nym zgtoszeniu?

Najlepiej przeprowadzic jej test na kon-
kretnym scenariuszu. Pracownik chce
zglosi¢ niewtasciwe zachowanie przeto-
zonego. Istotne jest, czy zna odpowiedzi
na nastepujace pytania. Czy wie, gdzie
znalez¢ procedure? Czy moze oming¢
bezposredniego szefa? Kto odbiera zgto-
szenie? Co sie dzieje podczas urlopu tej
osoby? Jak szybko pracownik otrzymuje
odpowiedz? Kto pozostaje z nim w kon-
takcie? Kto decyduje o Srodkach tymcza-
sowych ije wdraza?

Nastepnie trzeba przejs¢ przez caly
proces. Ustali¢, kto powotuje zespot wy-
jasniajacy, jak rozwigzywany jest kon-
flikt intereséw, kto zabezpiecza dowody,
komunikuje sie ze stronami, podejmuje
decyzje po zakoniczeniu postepowania
i sprawdza wykonanie zalecen.

Drugim elementem jest uczciwy audyt
weczesniejszych spraw. Czesto daje wiecej
niz sama analiza procedury. Ile trwaty
postepowania? Czy uczestnicy wiedzieli,
co sie dzieje? Czy pojawialy sie opdZnie-
nia? Czy zalecenia byly wykonywane?
Czy kto$ po kilku tygodniach lub mie-
sigcach sprawdzat sytuacje w zespole?

W ten spos6b szybko ujawnia sie
réznica miedzy systemem opisanym
w dokumencie a tym, ktéry rzeczywi-
Scie dziala. Dobry audyt powinien sie
zakoriczy¢ mapg ryzyk i konkretnych
dzialan. Samo stwierdzenie, Ze nalezy
zaktualizowac polityke antymobbingo-
W3, nic nie zmieni.

Podczas audytu moze si¢ okazac, ze skarg
prawie nie byto. Czy to rzeczywiscie
dobry znak?

Nie mozna tego przesadzi¢ na podsta-
wie samej liczby. Brak zgloszeni moze
oznaczad, ze kultura organizacyjna jest
dobra, a powazne problemy sie nie po-
jawiaja. Rownie dobrze moze jednak
$wiadczy¢ o tym, Ze pracownicy nie wie-
dza, gdzie zglasza¢ nieprawidlowosci,
nie ufajg procedurze albo obawiaja
sie konsekwencji.

Jezeli firma zatrudnia kilka tysiecy
0s0b i przez wiele lat nie odnotowata
zadnego zgloszenia, nie wyciaggatbym
automatycznie wniosku, ze system dziata
idealnie. Zapytalbym raczej, czy pracow-
nicy wierza, ze warto z niego korzystac.

Podobnie wzrost liczby zgloszen
nie musi by¢ ztym wskaznikiem. Jeze-
li nastepuje po szkoleniach, kampanii
informacyjnej albo uruchomieniu bar-
dziej dostepnego kanatu, moze oznaczac
wieksze zaufanie do systemu.
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Dlatego warto analizowa¢ szerszy ob-
raz: wiedze pracownikéw o procedurze,
zaufanie do os6b prowadzacych poste-
powania, rotacje, informacje z rozméw
z odchodzacymi pracownikami, wyniki
badan atmosfery oraz sposob zakoncze-
nia wczesniejszych spraw. Wazniejsze
niz liczba zgloszen jest to, czy system
dostarcza wiarygodnych informacji o sy-
tuacji w organizacji.

Kto powinien odpowiadac za wdroze-

nie tych rozwigzan? Czy zarzad moze
przekazac caty proces HR i uznac temat
za zamkniety?

Rekomendowalbym, aby operacyjnym
wlascicielem systemu byl HR. To natu-
ralne miejsce, poniewaz wiasnie tam
skupia sie wiedza o organizacji, me-
nedzerach, zgloszeniach, szkoleniach
idzialaniach nastepczych.

HR powinien pilnowa¢, aby procedu-
ra byla aktualna, szkolenia odbywaly sie
zgodnie z zalozeniami, zgloszenia tra-
fialy do wiasciwych oséb, postepowa-
nia sie nie przeciagaly, a zalecenia byly
wykonywane. Nie moze jednak dziata¢
sam. Przy postepowaniach potrzebne
bedzie wsparcie prawnikéw, compliance,
a w trudniejszych sprawach takze eks-
pertéw zewnetrznych.

Konieczna jest réwniez jasna Sciezka
eskalacji. Jezeli sprawa dotyczy osoby
zajmujacej wysokie stanowisko w struk-
turze albo wymaga decyzji wykraczajg-
cych poza kompetencje HR, musi by¢

fot. mat. prasowe

wiadomo, do kogo trafia i kto podejmuje
decyzje.

Zarzad powinien zapewnic¢ systemowi
odpowiednie podstawy dzialania i zaso-
by. Nie moze uzna¢, ze samo przekazanie
zadania do HR zwalnia go z zaintere-
sowania tym, czy przyjete rozwigzania
sa skuteczne.

Sama kodeksowa definicja mobbingu

nie podpowie pracownikowi, co zrobi¢.
Czego jeszcze musi sie on dowiedziec
zregulaminu?

Regulamin powinien by¢ przede wszyst-
kim uzyteczny. Pracownik nie musi
Po jego przeczytaniu umieé przeprowa-
dzi¢ prawnej kwalifikacji zachowania.
Powinien natomiast wiedzieé, co moze
zglosié, do kogo ma sie zwrdcié i co wy-
darzy sie pézniej. To podstawowy test
jako$ci dokumentu.

Mozna przygotowaé rozbudowany
regulamin, peten definicji i odniesien
do przepiséw, ale jezeli pracownik na-
dal nie wie, gdzie wysta¢ wiadomos¢
albo kto ja przeczyta, taki dokument
niewiele daje organizacji.

Zasady powinny jasno opisywaé kanaty
zgloszen, sposob potwierdzenia ich przy-
jecia, kolejne etapy postepowania, pouf-
nos$¢, mozliwos¢ zastosowania Srodkow
ochronnych, komunikacje ze stronami
oraz spos6éb zamkniecia sprawy.

Istotne jest tez, ze nowe regula-
cje nie mogg sie ogranicza¢ wylgcznie
do mobbingu. Maja obejmowac réw-
niez naruszenia godnosci i innych débr
osobistych, nierdwne traktowanie oraz
dyskryminacje. Z punktu widzenia za-
rzadzania organizacja pytanie nie za-
wsze brzmi: ,,czy zachowanie spelnia
wszystkie ustawowe przestanki mobbin-
gu?”. Czasami odpowied? jest przecza-
ca, ale zachowanie nadal pozostaje nie-
akceptowalne i wymaga reakcji.

Lepiej rozbudowac regulamin pracy
czy przyjac osobny dokument dotyczacy
zachowaii niepozadanych?
Nie ma potrzeby narzucania jednego
modelu wszystkim organizacjom. Wy-
bér powinien zaleze¢ od wielkosci fir-
my, istniejacej dokumentacji, sposobu
komunikacji z pracownikami oraz stop-
nia zloZzonosci systemu. Jezeli regula-
min pracy jest dokumentem rzeczy-
wiscie uzywanym i latwo dostepnym,
mozna rozwazy¢ umieszczenie odpo-
wiednich zasad wiasnie tam.

W duzych organizacjach cze$ciej wi-
dze uzasadnienie dla osobnego regu-
laminu dotyczacego zachowan niepo-
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zadanych. Procedura moze obejmowac
wiele elementéw: rézne kanaty zgtoszen,
zasady powolywania komisji, konflikty
interesow, Srodki tymczasowe, wspot-
prace z compliance, relacje z procedu-
13 sygnalistyczng i dzialania napraw-
cze. Wpisanie wszystkiego do ogdlnego
regulaminu pracy moze obnizy¢ jego
czytelnosé.

Trzeba tez spojrzec na istniejgce do-
kumenty. Jezeli firma ma procedure an-
tymobbingowa, polityke etyczna, kodeks
postepowania i procedure sygnalistycz-
N3, nie powinna automatycznie tworzyé
piatego dokumentu.

Najpierw nalezy ustali¢, jak te regu-
lacje sie ze soba 13cza i czy pracownik
rozumie caly system. Dotychczasowa po-
lityka moze by¢ dobrym materialem wyj-
Sciowym, ale tam, gdzie ustawa wyma-
ga przyjecia zasad w okre$lonej formie,
trzeba réowniez zadba¢ o prawidlowy
tryb. Sama zmiana nazwy dokumentu
nie wystarczy.

Jak poprowadzi¢ uzgodnienia ze zwigz-
kami zawodowymi albo przedstawicie-
lami pracownikéw, aby nie sprowadzic
ich do przedstawienia gotowego doku-
mentu?

Pracodawca powinien mie¢ przemysla-
na koncepcje regulacji i wiedzie¢, dla-
czego proponuje okres§lone rozwigza-
nia. Uzgodnienia nie mogg jednak po-
legaé na przekazaniu stronie spotecznej
gotowego dokumentu z oczekiwaniem
jego zaakceptowania.

Warto przedstawic zalozenia projek-
towanego systemu i wyjasnic, jak maja
dzialac¢ jego najwazniejsze elementy:
kanaly zgloszen, prowadzenie poste-
powan, rozwigzania na wypadek kon-
fliktu intereséw, terminy oraz ochrona
uczestnikow. Na tym tle trzeba wyshu-
chac¢ uwag przedstawicieli pracownikow.
Ich perspektywa moze by¢ cenna, szcze-
gélnie przy ocenie dostepnosci procedu-
1y i tego, jak proponowane rozwigzania
beda odbierane przez zaloge.

Nie oznacza to, ze nalezy udostepniaé
pelne wyniki wczesniejszych audytow
czy wszystkie wewnetrzne analizy ry-
zyka. Zakres przekazywanych informa-
¢ji powinien odpowiadaé temu, co jest
potrzebne do rzeczowej rozmowy o pro-
jektowanych rozwigzaniach.

Uzgodnienia powinny dawac stronie
spolecznej realng mozliwos¢ przedsta-
wienia stanowiska, ale jednoczes$nie po-
zwala¢ pracodawcy zachowac sp6jnosé
i skuteczno$¢ systemu. Ostatecznie to on
bedzie odpowiadatl za jego funkcjono-
wanie.

Pracodawca nie musi przyjmowac regula-
minu. Czy moze sie ograniczy¢ do reago-
wania na problemy, gdy sie juz pojawig?
Nie. Prég 10 pracownikéw odno-
si sie do sposobu formalizacji zasad,
a nie do samego obowiazku przeciw-
dzialania mobbingowi. Matla firma réw-
niez musi dziata¢ prewencyjnie, reago-
wa¢ na sygnaly i zapewnic¢ mozliwos¢
bezpiecznego zgloszenia problemu.

Mate organizacje maja przy tym spe-
cyficzne ryzyka. Relacje sg bardziej bez-
posrednie, struktura ptaska, a wtasciciel
czesto jest jednoczes$nie przelozonym
wiekszosci zespotu. Jezeli skarga dotyczy
wlasnie jego, znalezienie bezstronnej
osoby wewnatrz firmy moze by¢ nie-
mozliwe.

Taka sytuacje warto przewidzie¢ wcze-
$niej. Firma powinna wiedzie¢, kiedy
sprawa zostanie powierzona zewnetrz-
nemu ekspertowi, kto podejmie taka de-
cyzje ijak pracownik bedzie mégt uru-
chomic te Sciezke.

Najgorszym rozwigzaniem jest szuka-
nie sposobu dziatania dopiero po wply-
nieciu zgloszenia, gdy emocje s3 juz

silne, strony pozostajg w konflikcie,
a pracownik ma poczucie, ze organizacja
improwizuje. Mala skala firmy nie zwal-
nia z obowigzku. Zmienia jedynie sposéb
jego realizacji.

Zrédtami mobbingu moga byé takze
podwtadny, grupa oséb lub ktos zatrud-
niony na innej podstawie niz umowa

o prace. Jak objac procedura wspotpra-
cownikéw B2B, pracownikéw tymczaso-
wych i osoby zatrudnione przez kontra-
hentéw?

Procedura powinna chroni¢ pracowni-
ka przed niewlasciwym zachowaniem
niezaleznie od tego, jaki status formal-
ny ma osoba, ktora sie go dopuszcza.

Zespoly sa dzi$ czesto mieszane, Obok
siebie pracuja pracownicy etatowi,
kontraktorzy, pracownicy tymczasowi
i przedstawiciele dostawcéw. Ograni-
czenie procedury wylgcznie do relacji
miedzy pracownikami jednego praco-
dawcy bytoby oderwane od realiéw biz-
nesowych.,

Jezeli problem dotyczy osoby zatrud-
nionej przez kontrahenta, kluczowe sie
staja zasady wspdlpracy miedzy firmami.
Warto wczesniej ustali¢, jak bedzie wy-
gladala wymiana informacji, kto popro-
wadzi postepowanie, jakie Srodki moze
zastosowac kazda ze stron i kto podej-
mie decyzje o odsunieciu danej osoby
od projektu.

W relacjach z kontrahentami warto
uwzglednié takie mechanizmy takze
w umowach. Zaleznie od sytuacji roz-
wiazaniem moze by¢ zmiana skitadu
zespolu, odsuniecie konkretnej osoby
od kontaktu z pracownikami, zastoso-
wanie konsekwencji kontraktowych,
a w skrajnych przypadkach zakoncze-
nie wspdtpracy.

Regulamin musi okreslac czestotliwosc
dziatan. Czy zapis, ze firma bedzie szkoli¢
pracownikow i bada¢ atmosfere ,regular-
nie”, wystarczy?

Takie sformutowanie nic nie znaczy, je-
zeli nie stoi za nim rzeczywisty stan-
dard. ,,Regularnie” moze oznaczaé raz
na rok albo raz na pie¢ lat. Z punktu wi-
dzenia kontroli wykonania obowigzku
ten zapis niewiele méwi.

Nie kazda firma musi jednak przyjac
identyczny harmonogram. Czestotliwos¢
dziatan powinna odpowiadac skali or-
ganizacji, poziomowi ryzyka, zmianom
kadrowym, rotacji i do§wiadczeniom
z wczesniejszych spraw. Kazdy nowy
pracownik powinien pozna¢ podsta-
wowe zasady od poczatku zatrudnienia.

Przy szkoleniach okresowych roz-
sadne jest przyjecie okreslonego cyklu.
W odniesieniu do menedzeréw i 0os6b
prowadzacych postepowania powinien
by¢ on bardziej intensywny. W wielu fir-
mach naturalnym punktem odniesienia
moze by¢ rok.

Wazniejszy od samej daty jest jed-
nak mechanizm reagowania na zda-
rzenia. Jezeli gwaltownie rosnie rota-
cja w jednym zespole, pojawia sie kilka
podobnych sygnaléw, pogarszaja sie
wyniki badania atmosfery albo docho-
dzi do istotnej zmiany organizacyjnej,
nie nalezy czekac¢ na kolejng planowg
edycje szkolenia.

Sam harmonogram nie przesadzi

o skutecznosci szkolen. Jak je przygoto-
wagé, aby rzeczywiscie zmieniaty zacho-
wania pracownikow i menedzeréw?
Szkolenia powinny by¢ maksymalnie
uzyteczne. Samo przedstawienie defi-
nicji mobbingu i katalogu niedopusz-
czalnych zachowan niewiele daje. Pra-
cownik czy menedzer musi wiedziec,
jak zastosowac te wiedze w codzien-
nej sytuacji. Najwazniejsze sa przykla-

dy i rozréznienia. Musza oni wiedzie¢
kiedy maja do czynienia z mobbingiem,
kiedy z jednorazowym naruszeniem
godnosci, kiedy z konfliktem, a kiedy
z uzasadniona krytyka pracy.

Jak rozumiec to ostatnie?

Pracodawca nadal ma prawo zarzadzac,
Menedzer moze stawiaé cele, ocenia¢
wyniki, zwraca¢ uwage na btedy, wy-
magaé poprawy i wyciggac konsekwen-
cje z niewykonania obowigzkéw. Dobra
procedura antymobbingowa nie moze
prowadzié¢ do paralizu zarzadzania.
Granica przebiega w sposobie korzy-
stania z tych uprawnien. Dlatego me-
nedzerowie powinni ¢wiczy¢ trudne
rozmowy, przekazywanie informacji
zwrotnej, rozliczanie zadan i reagowa-
nie na problemy w zespole.

HR i osoby prowadzace postepowania
potrzebujg innego przygotowania?

Tak, musza wiedzie(, jak przyjaé zgto-
szenie, oceni¢ ryzyko, zadawac pyta-
nia, dokumentowac¢ ustalenia i uni-
kac konfliktéw intereséw. Skuteczne
szkolenie powinno sprawdza¢ umiejet-
nos¢ podejmowania decyzji, a nie zna-
jomos¢ definicji.

Jednak nawet dobrze przeszkolony mene-
dzer moze by¢ przekonany, ze Swietne
wyniki usprawiedliwig jego zachowanie.
Jak to zmienié?

Przez zmiane bodZcow. Jezeli organi-
zacja przyjmuje, ze sposob zarzadzania
ludZmi jest wazny, ale premiuje mene-
dzera wylacznie za wynik finansowy,
jej rzeczywisty komunikat jest oczy-
wisty.

Nie mozna tolerowac niewlasciwych
zachowan dlatego, ze dana osoba osia-
ga znakomite wyniki albo jest trudna
do zastapienia. Jezeli firma przez lata
akceptuje ponizanie pracownikéw przez
takiego menedzera, zadna deklaracja
braku tolerancji dla podobnych zacho-
wan nie bedzie wiarygodna. Sposéb za-
rzadzania zespolem powinien by¢ ele-
mentem oceny menedzera oraz decyzji
o premii i awansie. Musi mie¢ przy tym
realng wage.

Kluczowy jest rowniez sygnat ptynacy
Z Najwyzszego poziomu organizacji. Je-
zeli wobec menedzera Sredniego szcze-
bla firma reaguje szybko, a gdy podobny
zarzut dotyczy osoby kluczowej bizne-
sowo, zaczyna relatywizowac¢ problem,
zesp6l natychmiast to zauwaza. Kultura
organizacyjna powstaje przede wszyst-
kim na podstawie decyzji, a nie komu-
nikatow.

Trzeba tez analizowa¢ sposob orga-
nizacji pracy: cele, obciazenie, zakres
odpowiedzialnosci, jako$¢ zarzadzania
i mozliwo$¢ zglaszania sprzeciwu. Zta
organizacja pracy nie jest automatycz-
nie mobbingiem. Moze jednak sprzy-
ja¢ temu, ze nieprawidtowe zachowania
przez dlugi czas pozostana niezauwa-
zone.

Pracodawca ma nie tylko reago-

wag, lecz takze wykrywaé mobbing.

Jak sprawdzag, co sie dzieje w zespo-
tach, nie zamieniajac tego w kontrolowa-
nie pracownikow?

Nie trzeba kontrolowaé konkretnych
0sob. Nalezy analizowa¢ sygnaly. Rota-
cja, absencja, wyniki badan pracowni-
czych, informacje z rozméw z odcho-
dzacymi pracownikami, liczba konflik-
téw czy wczesniejsze zgloszenia moga
pokazywad, gdzie istnieje podwyzszo-
ne ryzyko.

Zaden ztych wskaznikéw sam
nie przesadza o mobbingu. Jezeli w jed-
nym dziale wystepuje wysoka rotacja,
moze wynikaé z rynku, wynagrodzen
albo specyfiki pracy. Jezeli jednak kil-
ka oséb podczas rozméw koricowych
wskazuje na tego samego przelozone-

g0, pojawiaja sie skargi na komunikacje,
ros$nie absencja i spada wynik badania
zaangazowania, firma powinna te fak-
ty polaczyd.

Wazng role odgrywaja tez menedzero-
wie. To oni s3 najblizej zespoléw i czesto
jako pierwsi widzg, ze ktos jest izolowany
albo kilka osdb niezaleznie sygnalizuje
ten sam problem. Nie oczekuje od me-
nedzera, ze sam rozstrzygnie, czy doszto
do mobbingu. Powinien jednak wiedzie¢,
kiedy i jak eskalowa¢ sygnat.

Zat6zmy, ze pracownik sygnalizuje HR,

ze w zespole dzieje sie Zle, ale nie chce
ztozyé skargi ani uczestniczy¢ w postepo-
waniu. Co wtedy?

Brak formalnej skargi nie moze automa-
tycznie konczy¢ sprawy. Najpierw trzeba
ustali¢, z jakim sygnatem mamy do czy-
nienia. Czy pracownik opisuje pojedynczy
incydent, powazne zachowania czy dhu-
gotrwaly problem. Czy wskazuje konkret-
ne osoby i zdarzenia? Czy podobne infor-
macje pojawialy sie juz wczeéniej? Dlacze-
go nie chce formalnego postepowania?

Czasami pracownik boi sie odwe-
tu albo nie ufa procedurze. Czasami
nie chce by¢ strong sporu, ale uwaza,
Ze organizacja powinna wiedzie¢, co sie
dzieje. Taka informacje nalezy odnoto-
wac i ocenic.

Nie kazdy sygnal musi natychmiast
prowadzi¢ do pelnego postepowania.
Mozna rozpoczaé od wstepnej anali-
zy sytuacji w zespole. Jezeli jednak in-
formacje dotycza powaznych, powta-
rzajacych sie zachowan potencjalnie
zagrazajacych innym osobom albo po-
chodza z kilku niezaleznych Zrédel, pra-
codawca musi podjac¢ bardziej formalne
dziatania.

Trzeba tez respektowac prawa 0so-
by wskazanej w zgloszeniu. Nie mozna
przez diugi czas prowadzié¢ dotyczacego
jej nieformalnego postepowania, nie in-
formujac o zarzutach i nie dajac mozli-
wosci odniesienia sie do nich.

Mediacja moze by¢ dobrym narze-
dziem w sporach komunikacyjnych
czy konfliktach, jezeli obie strony rze-
czywiécie chca rozmawiaé. Nie powinna
natomiast stuzy¢ zamknieciu powaz-
nego zarzutu mobbingowego bez jego
wyjasnienia.

Pracownik moze milcze¢ rowniez dlatego,
ze skarge musiatby ztozyc osobie, ktorej
ona dotyczy. Jak temu zapobiec?

System nie moze by¢ oparty na jed-
nej osobie ani jednym kanale, Pracow-
nik musi mie¢ alternatywng Sciezke,
zwlaszcza gdy zgloszenie dotyczy bez-
posredniego przetozonego albo przed-
stawiciela HR.

W wiekszej organizacji mozna stwo-
rzy¢ kilka mozliwo$ci. W mniejszej fir-
mie moze wystarczy¢ jasno opisane
prawo zgloszenia sprawy innej osobie
decyzyjnej albo podmiotowi zewnetrz-
nemu.

Trzeba tez uwzglednié¢ dostepnosc
techniczna. Nie kazdy pracownik ko-
rzysta na co dzien z firmowej poczty
czy intranetu.

Sama liczba adreséw mailowych ni-
czego jednak nie zatatwia. Jezeli trzy r6z-
ne skrzynki obsluguje ta sama osoba,
ktoéra dodatkowo podlega menedzerowi
objetemu skarga, system nie zapewnia
rzeczywistej alternatywy.

Czy jednym z tych kanatéw powinno by¢
zgtoszenie anonimowe? Bez kontaktu

z pracownikiem trudno przeciez dopytaé
0 szczegoty.

Rekomendowalbym mozliwos¢ przyj-
mowania anonimowych sygnatow.
Nie dlatego, ze kazde takie zgloszenie
powinno automatycznie uruchamiaé
formalne postepowanie. Chodzi o to,
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aby organizacja nie tracila infor-
macji o potencjalnym ryzyku.

Znaczenie anonimowego zglo-
szenia zalezy od jego konkretno-
$ci. Wiadomo$¢ ,,Méj przetozony
stosuje mobbing” nie daje wiele.
Opis konkretnych zdarzen, dat,
$wiadkéw, spotkan czy dokumen-
téw moze by¢ natomiast weryfi-
kowalny, nawet jezeli nie znamy
tozsamosci zglaszajacego.

Jezeli system techniczny umozli-
wia p6Zniejsza anonimowa komu-
nikacje, tym lepiej. Pozwala zada-
wac pytania i uzupelnia¢ materiat
bez ujawniania danych tej osoby.

Trzeba jednak wyrazZnie rozrdz-
nic otrzymanie informacji od for-
malnego przypisania komus odpo-
wiedzialno$ci. Anonimowy sygnat
moze by¢ podstawa analizy sytu-
acji czy wszczecia czynnosci spraw-
dzajacych. Jezeli postepowanie
ma prowadzi¢ do ustalert wobec
konkretnej osoby, musi by¢ rzetel-
ne. Osoba wskazana jako sprawca
musi znac¢ zarzuty w zakresie po-
zwalajacym jej na obrone. Anoni-
mowo$¢ nie moze oznaczac rezy-
gnacji ze standardéw dowodowych.

Wiele firm ma juz kanat dla sygnali-
stow. Po co tworzy¢ kolejny, skoro
pracownik moze opisa¢ mobbing
wiasnie tam?

Nie jestem zwolennikiem mnoze-
nia kanaléw tylko dlatego, ze poja-
wit sie nowy obowiazek. Z punktu
widzenia pracownika system po-
winien by¢ mozliwie prosty. Jeze-
li ma on kilka réznych skrzynek
i sam musi zdecydowad, czy jego
sprawa dotyczy mobbingu, sy-
gnalistéw, compliance’u czy jesz-
cze innej procedury, latwo stwo-
rzy¢ rozwiazanie, z ktérego trud-
no Korzystac.

Trzeba jednak pamietad, ze usta-
wowy katalog naruszen objetych
ochrona sygnalistéw nie obejmuje
prawa pracy. Czes¢ pracodawcow
rozszerzyla swoje procedury we-
wnetrzne o naruszenia regulacji
firmowych czy standardéw etycz-
nych. W takich organizacjach zgto-
szenie dotyczace zachowan niepo-
zadanych moze juz dzi$ trafi¢ przez
ten sam kanal. Inne firmy pozo-
staly przy zakresie wynikajacym
z ustawy. Wtedy skarga dotyczaca
mobbingu moze sie znalez¢ poza
procedurg sygnalistyczng i trzeba
zapewni¢ dla niej inng, jasno okre-
§lona Sciezke.

Najpierw nalezy wiec sprawdzic¢
zakres obecnej procedury i usta-
li¢, czy moze ona obshuzy¢ takze
takie zgloszenia. Jezeli pracodaw-
ca korzysta ze wspdlnego punk-
tu kontaktu, po jego stronie musi
dziala¢ mechanizm wtasciwego
kierowania spraw. To organizacja
ma ustali¢ charakter otrzymanej
informacji, wtasciwe zasady po-
stepowania oraz krag oséb, ktore
powinny mie¢ do niej dostep.

Jedna wiadomos$¢ moze zawieraé
kilka réznych watkéw. Cze$é z nich
moze podlegaé ustawie o ochro-
nie sygnalistéw, a cze$¢ dotyczyé
mobbingu, dyskryminacji czy in-
nych niepozadanych zachowan.
Nie chodzi o odsylanie pracowni-
ka od jednego kanatu do drugie-
go, lecz o to, aby firma potrafila
rozdzieli¢ te watki i prawidlowo
je poprowadzic.

Dla pracownika system powinien
pozostac prosty. Po stronie organi-
zacji moze by¢ bardziej ztozony, ale
czytelny w obstudze.

©@

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boron

Czy informatycy w urzedzie gminy musza

mieC uprawnienia energetyczne

Urzad gminy zatrudnia pracownikow dziatlu informatycznego, ktorzy
nie tylko obstuguja sprzet komputerowy, lecz takze wykonuja jego konserwacje,
serwis oraz naprawy. Czynnosci te s3 przeprowadzane zaréwno przy urzadzeniach
podiaczonych do zasilania, jak i po ich odlgczeniu. Czy informatycy wykonuja-
cy takie prace musza mie¢ uprawnienia energetyczne w zakresie eksploatacji?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Tak. Jeze-
li pracownicy dziatu in-
formatycznego wykonu-
ja czynnosci serwisowe,
konserwacyjne lub na-
prawcze dotyczace sprzetu kompute-
rowego jako urzadzen elektrycznych,
powinni mie¢ $wiadectwa kwalifikacyj-
ne w zakresie eksploatacji. Samo odlg-
czenie urzadzenia od zasilania na czas
wykonywania prac nie zwalnia z tego
obowiazku. Uprawnienia nie sa nato-
miast wymagane do zwyklej obstugi
urzadzen o napieciu znamionowym
nieprzekraczajacym 1 kV i mocy zna-
mionowej nieprzekraczajacej 20 kW,
jezeli zasady ich uzytkowania zostaty
okreslone w dokumentacji.

Wymagane kwalifikacje

Zgodnie z art. 2373 par. 1 kodeksu pracy
pracodawca nie moze dopusci¢ pracow-
nika do wykonywania zadan, do kt6-
rych nie ma on wymaganych kwali-
fikacji lub potrzebnych umiejetnosci,
a takze dostatecznej znajomosci prze-
pis6éw i zasad bezpieczenstwa oraz hi-
gieny pracy.

Z Kkolei art. 54 ust. 1 prawa energe-
tycznego stanowi, Ze osoby zajmujace
sie eksploatacjg sieci, urzadzen i in-
stalacji okre§lonych w przepisach wy-
konawczych musza mie¢ kwalifikacje
potwierdzone §wiadectwem wydanym
przez komisje kwalifikacyjna.

Przepisy wyrézniajg trzy grupy urza-
dzen:

urzadzenia, instalacje i sieci elektro-

energetyczne wytwarzajace, przetwa-

rzajace, przesylajace lub zuzywajace

energie elektryczng - grupa 1;

urzadzenia wytwarzajace, przetwa-

rzajace, przesylajace lub zuzywajace

cieplo oraz inne urzadzenia energe-

tyczne - grupa 2;

urzadzenia, instalacje i sieci gazo-

we - grupa 3.

W przypadku sprzetu komputero-
wego znaczenie ma przede wszystkim
grupa pierwsza.

Zakres eksploatacji

Swiadectwo kwalifikacyjne w zakre-

sie eksploatacji jest wymagane od os6b

wykonujacych prace dotyczace:
obstugi wplywajacej na zmiane pa-
rametréw pracy urzadzen, instala-
cji lub sieci;
konserwacji zwigzanej z utrzyma-
niem ich nalezytego stanu technicz-
nego;
remontu lub naprawy polegajacej
na usuwaniu usterek i awarii;
montazu lub demontazu, w tym
przylaczania i odlaczania urzadzen;
czynnos$ci kontrolno-pomiarowych
stuzacych m.in. ocenie stanu tech-
nicznego i parametréw eksploata-
cyjnych.

Naprawa i serwis sprzetu
komputerowego mieszcza sie zatem
w pojeciu eksploatacji. Dla powsta-
nia obowigzku posiadania §wiadectwa
kwalifikacyjnego nie ma znaczenia,
czy urzadzenie podczas wykonywania
tych czynnosci pozostaje pod napieciem.

Wyjatek dotyczacy obstugi
Zgodnie z par. 5 rozporzadzenia $§wia-

dectwo kwalifikacyjne nie jest wyma-
gane przy zwyklej obstudze urzadzen

elektrycznych o napieciu znamiono-
wym niewyzszym niz 1 kV i mocy zna-
mionowej niewyzszej niz 20 kKW, jeze-
1i w ich dokumentacji okres§lono zasa-
dy obstugi. Wyjatek ten dotyczy jednak
obshugi, a nie prac konserwacyjnych,
serwisowych czy naprawczych. Samo
korzystanie z komputera albo podlg-
czanie standardowych urzadzen zgod-
nie z instrukcja nie oznacza wiec au-
tomatycznie koniecznosci posiadania
takich kwalifikacji. Rozporzadzenie
okres$la ten wyjatek w par. 5.

Prace serwisowe

Zakres Swiadectwa zalezy od rodza-
ju wykonywanej pracy i zajmowanego
stanowiska. Kwalifikacje eksploatacyj-
ne s3 wymagane od os6b bezposred-
nio wykonujacych obstuge, konser-
wacje, naprawe, montaz, demontaz
lub czynno$ci kontrolno-pomiarowe,
Kwalifikacje dozorowe dotycza nato-
miast 0s6b kierujgcych takimi pracami
albo sprawujacych nadzér nad eksplo-
atacjg urzadzen, instalacji i sieci.

W konsekwencji pracownicy urze-
du gminy, ktérzy rzeczywiscie wyko-
nuja naprawy, konserwacje lub inne
prace serwisowe przy sprzecie kompu-
terowym, powinni mie¢ odpowiednie
Swiadectwa kwalifikacyjne w zakresie
eksploatacji. Obowiazek ten nie doty-
czy natomiast informatykow, ktérych
zadania ograniczaja sie do obstugi opro-
gramowania lub zwyktego uzytkowania
urzadzen zgodnie z dokumentacja.
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art. 2373 par. 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 473)

art. 54 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 43; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 900)

par. 3-5 oraz zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia mini-
stra klimatu i srodowiska z 1 lipca 2022 r. w sprawie
szczegbtowych zasad stwierdzania posiadania kwalifi-
kacji przez osoby zajmujace sie eksploatacjg urzadzen,
instalacji i sieci (Dz.U. poz. 1392)

Urlop dla poratowania zdrowia: na jakie badania
skierowac nauczyciela po jego zakonczeniu

Nauczyciel przebywa na urlopie dla poratowania zdrowia od 1 lute-
go do 31 sierpnia 2026 r. W tym czasie utracilo waznos¢ jego orzeczenie wyda-
ne w ramach badan okresowych, Czy przed dopuszczeniem go do pracy nalezy
skierowac go jedynie na badania kontrolne, czy rowniez na okresowe?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Pracodawca powinien
skierowaé nauczyciela zaréwno na ba-
dania kontrolne, jak i okresowe, W prak-
tyce moze wystawic jedno skierowanie
obejmujace oba rodzaje badan. Lekarz
medycyny pracy moze roéwniez wydac
jedno orzeczenie potwierdzajace brak
przeciwwskazan do pracy na zajmowa-
nym stanowisku.

Zdolnos¢ do wykonywania pracy

Zgodnie z art. 73 ust. 6 Karty nauczy-
ciela, jezeli urlop dla poratowania zdro-
wia trwat dluzej niz 30 dni, nauczyciel
podlega kontrolnym badaniom lekar-
skim w celu ustalenia zdolnosci do wy-
konywania pracy na dotychczasowym
stanowisku. Obowiazek ten wyni-
ka bezposrednio z przepiséw dotycza-
cych nauczycieli i nie zalezy od tego,
czy w czasie urlopu byli oni niezdolni
do pracy z powodu choroby.

Zgodnie z art, 229 kodeksu pracy praco-
dawca jest obowigzany zapewni¢ pra-
cownikom, na swdj koszt, profilak-
tyczna opieke lekarska. Obejmuje
ona badania wstepne, okresowe oraz
kontrolne. Badania okresowe przepro-
wadza sie w terminie wyznaczonym
przez lekarza medycyny pracy, nato-
miast badania kontrolne - co do za-
sady - po niezdolnosci do pracy spo-
wodowanej choroba, trwajacej dluzej
niz 30 dni.

Pracodawca nie moze dopuscié pra-
cownika do wykonywania obowigzkow
bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajacego brak przeciwwskazan
do pracy na okreSlonym stanowisku,
w warunkach opisanych w skierowaniu.

Jedno skierowanie

Szczegodtowe zasady przeprowadzania
badan profilaktycznych okresla rozpo-
rzadzenie w sprawie badan lekarskich
pracownikéw. Jednym z podstawowych
obowigzkoéw pracodawcy jest wystawie-

nie skierowania zgodnego ze wzorem
okreslonym w zalaczniku nr 3a do tego
aktu. Dokument powinien wskazy-
wacé m.in. rodzaj badania, ktére ma zo-
staé przeprowadzone.

W opisanej sytuacji uptyw
waznosci dotychczasowego orzeczenia
powoduje koniecznos¢ wykonania ba-
dan okresowych. Jednoczes$nie zakon-
czenie trwajacego ponad 30 dni urlopu
dla poratowania zdrowia uzasadnia
przeprowadzenie badan kontrolnych
na podstawie Karty nauczyciela. Oba
badania mogg zostaé przeprowadzone
lacznie - na podstawie jednego skie-
rowania - i zakoniczy¢ sie wydaniem
jednego orzeczenia lekarskiego.
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art. 73 ust. 6 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 229 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 473)

par. 4 ust. 2 oraz zatgcznik nr 3a rozporzadze-
nia ministra zdrowia i opieki Spotecznej z 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdro-
wotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w kodek-
sie pracy (t,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 607; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 726)
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Podwojne zatrudnienie; jak zapewni¢ minimalny odpoczynek

Zawarcie z t3 sam3a osoba dwoch uméw o prace powoduje powstanie odrebnych stosunkéw prawnych. Przy rozliczaniu czasu pracy
ich samodzielno$¢ ma znaczenie, Jednak oceniajac zachowanie dobowych i tygodniowych przerw, nalezy uwzglednic 13czng liczbe
godzin wykonywania obowigzkoéw na obu podstawach.

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

Przepisy nie okreslaja wprost licz-
by umoéw o prace, ktére mogg by¢ za-
warte jednoczesnie przez tego samego
pracownika i pracodawce. Co do zasa-
dy strony l3czy jedna umowa, nawet
jezeli zatrudniony wykonuje kilka ro-
dzajow pracy.

Domniemanie jednej umowy

Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 14 lutego 2002 1. (sygn. akt I PKN
876/00), w ramach jednego stosunku
pracy pracodawca moze powierzy¢ pra-
cownikowi wiecej niz jeden rodzaj obo-
wiagzkéw. Dotyczy to réwniez innych
form intensyfikowania pracy wykony-
wanej w normalnym czasie pracy, po-
legajacych np. na powierzeniu dodat-
kowych albo uzupelniajacych zadan,
gdy podstawowe obowigzki nie wy-
pelniaja calego wymiaru czasu pracy.
SN stwierdzil wrecz, Ze jezeli dana oso-
ba wykonuje na rzecz jednego praco-
dawcy kilka rodzajéw pracy podpo-
rzadkowanej, nalezy domniemywag,
iz strony l3czy jeden stosunek pracy.
Nie oznacza to jednak, ze zawarcie dru-
giej umowy jest catkowicie wykluczone.

Dopuszczalnos¢ kilku kontraktow

Warunki zawarcia dodatkowej umowy
z t3 samg osobg wskazat Sad Najwyzszy
w wyroku z 13 marca 1997 I. (sygn. akt
I PKN 43/97). Stwierdzit on: ,,Z tym sa-
mym pracodawca, w zakresie wykony-
wania pracy tego samego rodzaju, pra-
cownik moze pozostawac tylko w jednym
stosunku pracy. Stosunek ten moze byé
wprawdzie w pewnym zakresie modyfi-
kowany w drodze tzw. klauzul autono-
micznych, ale klauzule te nie s3 odreb-
nymi umowami o prace i nie prowadza
do powstania dodatkowego stosunku
pracy miedzy tymi samymi podmiota-
mi, a ponadto stanowia wyjatek od re-
guly ogélnej. Podobnie wyjatkiem od za-
sady ogoélnej jest dopuszczenie mozliwo-
$ci zawierania odrebnych uméw o prace
miedzy tymi samymi podmiotami (ist-
nienia miedzy nimi wiecej niz jednego
stosunku pracy), jezeli ich przedmiotem
ma by¢ praca innego rodzaju niz wczes-
niej umoéwiona (wynikajgca z wczesniej
nawigzanej umowy o prace)”.

Kolejny projekt nie uzasadnia
nastepnego angazu

Pracownik jest zatrudniony na stanowisku
specjalisty i wykonuje zadania zwigzane

z obstuga klientéw. Pracodawca - w ramach
rozpoczetego dodatkowego projektu finan-
sowanego z odrebnych Srodkéw — zamierza
powierzy¢ mu takie same obowigzki

na podstawie kolejnej umowy o prace.
Realizacja projektu, a takze inne zrédto
finansowania wynagrodzenia nie stanowig
same w sobie argumentéw uzasadniajacych
zawarcie drugiej umowy.

Decydujace znaczenie ma wykonywa-
nie pracy odmiennej rodzajowo. Sama
zmiana nazwy stanowiska nie wystar-

czy, gdy z obu uméw wynika taki sam
albo bardzo zblizony zakres obowiaz-
kéw. Druga umowa moze natomiast
dotyczy¢ np. pracy kierowcy, gdy pierw-
sza obejmuje wylacznie zadania
administracyjne.

Dwa pojazdy nie oznaczaja
réoznych rodzajow pracy

Pracodawca zamierza zatrudnié¢ kierow-
ce samochodu osobowego na % etatu.

Do jego obowiazkéw nalezatyby przewo-
zy pracownikéw firmy oraz zatatwianie
drobnych spraw stuzbowych. Ta sama
osoba miataby zosta¢ zatrudniona réwniez
na % etatu przy realizacji innego projek-
tu i przewozi€ jego uczestnikéw busem.
Zawarcie dwéch umoéw w opisanej sytuacji
wigzatoby sie z istotnym ryzykiem uznania,
ze stuzg one obejsciu przepisdw o czasie
pracy. Godziny wykonywania obowigz-
kéw bytyby bowiem rozliczane odrebnie.
Kierowca, ze wzgledu na rodzaj realizowa-
nych przewozéw, nie podlegatby przepisom
nakazujacym taczne rozliczanie czasu
pracy kierowcoéw. Mogtoby to prowadzi¢
przede wszystkim do naruszenia regulacji
dotyczacych pracy nadliczbowej, poniewaz
praca ponad ustalony niepetny wymiar

nie stanowi pracy w godzinach nadlicz-
bowych, dopdki nie zostang przekroczone
obowigzujgce normy. Najwazniejsze jest
jednak to, ze na podstawie obu uméw
pracownik wykonywatby prace tego
samego rodzaju. Zrédto finansowania
wynagrodzenia pozostaje bez znaczenia.
Nie ma réwniez znaczenia, ze obowigzki
dotyczytyby nieco innych typéw pojazdéw
- w obu przypadkach bytaby to bowiem
praca kierowcy.

Odrebnos¢ etatow

Zatrudnienie na podstawie dwéch
umow powoduje powstanie dwéch
odrebnych stosunkéw pracy, ktére
co do zasady s3 rozliczane niezalez-
nie. Osobno ustala sie m.in. upraw-
nienia urlopowe oraz staz pracy. Moze
to prowadzi¢ nawet do znacznych réz-
nic, zwlaszcza gdy przepisy nakazuja
uwzglednia¢ w stazu jedynie zakon-
czone okresy zatrudnienia, a jedna
z uméw zaczela obowigzywac znacz-
nie wczesniej niz druga.

W ramach kazdego stosunku pra-
cy mozna réwniez stosowac¢ odmien-
ne rozwiazania dotyczace organiza-
cji czasu pracy, w tym rozne systemy
irozklady. Przykltadowo jedna umowa
moze przewidywac state godziny wy-
konywania obowigzkéw, a druga prace
wedlug zmiennego harmonogramu.
Istotne ograniczenie tej odrebnosci wy-
nika jednak z orzecznictwa dotyczace-
go minimalnych okreséw odpoczynku.
WhniosKi plynace z tych rozstrzygniec
moga by¢ przy tym odczytywane sze-
rzej i odnoszone nie tylko do samych
przerw od pracy.

Minimalne okresy odpoczynku

W kazdej dobie pracowniczej, czyli
w ciagu 24 kolejnych godzin liczonych
od momentu rozpoczecia pracy zgod-
nie z obowiazujacym rozkladem, pra-
cownikowi przystuguje co najmniej
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku.
Okres ten powinien nie tylko sie roz-
poczad, lecz takze w cato$ci przypadaé
w tej samej dobie pracowniczej. W po-
Iaczeniu z zaplanowanymi godzinami

pracy wyznacza on maksymalna licz-
be godzin nadliczbowych uzasadnio-
nych szczegélnymi potrzebami praco-
dawcy, a takze ogranicza mozliwos$¢ pet-
nienia dyzuréw.

W kazdym tygodniu pracow-
nik ma ponadto prawo do co najmniej
35 godzin nieprzerwanego odpoczynku,
obejmujacego przynajmniej 11 godzin
odpoczynku dobowego.

Kodeks pracy przewiduje przypad-
ki, w ktoérych okres tygodniowy moze
zostaé skrocony, jednak niewiecej niz
do 24 godzin. Dotyczy to:

pracownikéw zarzadzajacych zakla-

dem pracy w imieniu pracodawcy;
koniecznos$ci prowadzenia ak-
cji ratowniczej w celu ochrony zy-
cia lub zdrowia ludzkiego, mienia
albo $§rodowiska, a takze usunie-
cia awarii;

zmiany pory wykonywania obo-

wigzkow przez pracownika w zwigz-

ku z jego przej$ciem na inng zmia-
ne, zgodnie z ustalonym rozkladem
czasu pracy.

Laczne rozliczenie

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej w wyroku z 17 marca 2021 r. w spra-
wie C-585/19 nakazat lgczne uwzglednia-
nie czasu pracy ze wszystkich umoéw za-
wartych z tym samym pracodawca przy
ustalaniu prawa do odpoczynku dobo-
wego. W orzeczeniu stwierdzit: ,,W sytu-
acji, gdy pracownik zawart kilka umoéw
o prace z tym samym pracodawcg, mi-
nimalny okres odpoczynku dobowego,
przewidziany w art. 3w zw. z art. 2 pkt 1
dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 4 listopada 2003 1.
dotyczacej niektérych aspektéw organi-
zacji czasu pracy (Dz.Urz. UE L z 2003 I.
Nr 299, s. 9), stosuje sie do tych uméw
rozpatrywanych 1acznie, a nie do kaz-
dej ze wspomnianych umoéw rozpatry-
wanej odrebnie”.

Odpoczynek jest okresem, kto-
Iy nie moze sie pokrywa¢é z czasem
pracy. Odrebno$é stosunkéw praw-
nych powstatych na podstawie dwéch
rownolegle obowigzujacych umoéow
nie oznacza zatem, ze podstawowe re-
gulacje ochronne moga by¢ stosowane
calkowicie niezaleznie.

Wymaga to uktadania rozktadéw cza-
su pracy, a takze wydawania dodatko-
wych polecen z uwzglednieniem obo-
wigzkéw wykonywanych w ramach obu
uméw. Niejednokrotnie bedzie wiec ko-
nieczna bezposrednia wspdtpraca prze-
lozonych, poniewaz poszczegdlne sto-
sunki pracy moga podlega¢ odrebnemu
kierownictwu.

Wspolne ukladanie
grafikow

Pan Tomasz zawart z firmg X dwie
umowy o prace - kazda na % etatu.

W ramach obu stosunkéw pracy godziny
wykonywania obowigzkéw sg usta-

lane w harmonogramach. Poniewaz

za organizacje pracy na podstawie kazdej
umowy odpowiada inny przetozony,
osoby te powinny wspotpracowac przy
tworzeniu grafikéw. Pozwoli to unikngé
zaréwno zaplanowania zadan w tym
samym czasie, jak i ustalenia godzin

w sposéb, ktéry pozbawi pracownika
wymaganego okresu odpoczynku.

Zbyt krotka przerwa dobowa

W ramach umowy A pracownik ma zaplano-
wang prace w poniedziatek od godz. 8.00

do 12.00, a we wtorek od godz. 10.00

do 14.00. Na podstawie umowy B ma nato-
miast pracowac w poniedziatek od godz.
18.00 do 22.00 oraz we wtorek od godz.
14.00 do 18.00. Godziny wynikajace z obu
umow nie musza tworzy¢ jednego nieprze-
rwanego okresu pracy. W ocenie autora
samo zaplanowanie wykonywania obowigz-
kéw w ramach drugiego stosunku pracy

kilka godzin po zakonczeniu zadan objetych
pierwszg umowa nie narusza przepisow.

Nie jest to system przerywanego czasu pracy,
poniewaz ten ustala sie odrebnie dla kazdego
stosunku pracy, a nie tacznie dla obu umow.
Nieprawidtowe jest jednak niezapewnienie
petnych 11 godzin nieprzerwanej przerwy. Dobe
pracownicza nalezy liczy¢ od najwczesniej-
szej godziny rozpoczecia pracy na podstawie
ktérejkolwiek z umoéw, czyli w tym przypadku
od godz. 8.00 w poniedziatek. Skoro trwa
ona do godz. 8.00 we wtorek, zakonczenie
wykonywania obowigzkéw o godz. 22.00
0znacza, ze w tej dobie pracownik ma jedynie
10 godzin wolnych. Bez znaczenia pozostaje
to, ze we wtorek rozpoczyna prace dopiero

0 godz. 10.00 - wymagane 11 godzin musi

w catosci przypadaé w obrebie 24-godzin-
nej doby pracowniczej. Planujac wydanie
polecenia pracy ponad wymiar okreslony

w umowie lub w godzinach nadliczbowych,
przetozony kierujacy pracg na podstawie
umowy A powinien zatem zapoznac sie takze
z harmonogramem ustalonym w ramach
umowy B.

Dodatkowe polecenie
przelozonego

Na podstawie pierwszej umowy pracow-
nik ma wykonywac obowiazki od godz.
6.00 do 12.00, natomiast w ramach drugiej
- od godz. 12.00 do 18.00. Kazda z uméw
zostata zawarta na % etatu, przy czym

w drugim stosunku pracy jest stosowany
system réwnowaznego czasu pracy. Pierwszy
przetozony nie moze poleci¢ pracownikowi
wykonywania dodatkowych zadan od godz.
12.00 do 16.00, poniewaz w tym czasie
realizuje on obowigzki wynikajace z drugiej
umowy. Bardzo ograniczona pozosta-

je réwniez mozliwos¢ zlecenia mu pracy

po godz. 18.00 - z uwagi na koniecznosc
zapewnienia 11-godzinnego odpoczynku
maogtby on pracowaé najwyzej do godz.
19.00.

Wyrok TSUE nie odnosi sie wprost
do pozostalych aspektéw rozliczania czasu
pracy. Przedstawione w nim stanowisko
przemawia jednak za tym, aby réwniez
inne normy ochronne ocenia¢ z uwzgled-
nieniem wszystkich umoéw zawartych
z jednym pracodawca. Szczegélne wat-
pliwosci powinno budzi¢ zatrudnienie,
w ramach ktérego laczny planowany
czas wykonywania obowigzkéw prze-
kracza przecietnie 48 godzin tygodnio-
wo. Z tego wzgledu zatrudnienie tej samej
osoby na pelny etat oraz dodatkowo na %
etatu wigzaloby sie z istotnym ryzykiem
naruszenia przepiséw ochronnych.
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Nauczyciel moze otrzymac dwie odprawy po zakonczeniu pracy

Nauczyciel dyplomowany jest zatrudniony od 1 wrzesnia 2005 r.
w szKkole podstawowej. Dziesiec lat temu podjal prace na stanowisku wymaga-
jacym kwalifikacji pedagogicznych w kuratorium oswiaty. Na czas tego zatrud-
nienia w szkole udzielono mu urlopu bezplatnego. W 2027 r. zamierza przejs¢
na emeryture, Czy szkola wyplaci mu odprawe emerytalng, mimo ze bezposred-
nio przed rozwiazaniem stosunku pracy korzystal w niej z urlopu bezplatne-
go? Czy Swiadczenie powinno wyplaci¢ takze kuratorium?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Jezeli stosunek pracy
ze szKkolg zostanie rozwigzany w zwiaz-
ku z przej$ciem na emeryture, to szkola
bedzie zobowigzana wyplaci¢ odprawe
przewidziana w art. 87 Karty Nauczycie-
1a (dalej: KN). Urlop bezptatny nie powo-
duje ustania zatrudnienia i nie pozba-
wia prawa do Swiadczenia.

Kuratorium nie wyplaci odprawy
na podstawie wspomnianego przepi-
su. Jezeli jednak réwniez zatrudnienie
w urzedzie ustanie w zwigzku z przej-
$ciem na emeryture, to nauczycielowi
moze przystugiwac odrebna odprawa
na zasadach dotyczacych cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej.

Swiadczenie ze szkoly

0d 1 stycznia 2026 1. wysoko$¢ odprawy
nauczycielskiej zalezy od stazu pracy.
Po 10 latach odpowiada ona dwumie-
siecznemu wynagrodzeniu, po 15 la-

tach - trzymiesiecznemu, a po 20 latach
- szeSciomiesiecznemu. Warunkiem
jest ustanie stosunku pracy w zwigzku
z przejSciem na emeryture, rente z tytu-
hu niezdolnosci do pracy albo na nauczy-
cielskie §wiadczenie kompensacyjne.
Zwiazek z przejSciem
na emeryture wystepuje w szczegol-
nosci wtedy, gdy najpézniej w dniu roz-
wigzania stosunku pracy nauczyciel
spelnia warunki do uzyskania Swiad-
czenia, a zakorniczenie zatrudnienia jest
nastepstwem tej decyzji.

Skutki bezplatnej przerwy

Nauczyciel przechodzacy do pracy w ku-
ratorium na stanowisko wymagaja-
ce kwalifikacji pedagogicznych otrzy-
muje w szkole urlop bezplatny na czas
jego zajmowania. Wynika to z art. 17
ust. 2 Karty nauczyciela, W okresie tej
nieobecnosci stosunek pracy ze szko-
13 trwa, cho¢ obowiazek swiadczenia
pracy oraz obowigzek wyplaty wyna-
grodzenia s3 zawieszone.

Urlop zakoniczy sie najpézniej wraz
z rozwigzaniem stosunku pracy w szko-
le. Nie stoi wiec na przeszkodzie naby-
ciu odprawy z art. 87 KN, Nie wlicza sie
go jednak do okresu pracy, od ktérego
zalezy wysoko$¢ Swiadczenia, ponie-
waz art. 174 par. 2 kodeksu pracy wyla-
cza okres urlopu bezplatnego ze stazu
pracowniczego. Uwzglednia sie nato-
miast zakoriczone okresy zatrudnienia
oraz inne okresy zaliczane na podstawie
odrebnych przepiséw. Wysokos¢ odpra-
Wy wymaga zatem ustalenia calego sta-
zu podlegajacego zaliczeniu.

Naleznos¢ z kuratorium

Kuratorium nie jest szkola w rozumie-
niu KN. Artykut 91a ust. 1 pkt 1 KN, okre-
§lajacy uprawnienia nauczycieli zatrud-
nionych w kuratoriach na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedago-
gicznych, nie odsyla do art. 87 tej usta-
wy. Nie ma wiec podstaw do wyplace-
nia przez urzad nauczycielskiej odpra-
wy emerytalnej.

Nie oznacza to braku prawa do analo-
gicznego $wiadczenia. Zgodnie z art. 32
ust. 1 KN osobom tym przystuguja
$wiadczenia okreslone dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej. Artykut 94
ustawy o stuzbie cywilnej przewiduje
odprawe w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia, a po osiggnieciu wy-

maganego stazu - szeSciomiesiecznego
wynagrodzenia. Warunkiem jest ustanie
zatrudnienia w kuratorium w zwigzku
z przejSciem na emeryture.

Odrebne tytuly

Jezeli w 2027 1. nauczyciel rozwiaze
oba stosunki pracy w zwiazku z przej-
$ciem na emeryture, to moze naby¢ pra-
wo do dwoch odpraw: ze szkoty na pod-
stawie art. 87 KN oraz z kuratorium
na podstawie art. 32 ust. 1 tego aktu
prawnego w zwigzku z art. 94 ustawy
o shluzbie cywilnej. Sa to $wiadczenia
wynikajace z odrebnych stosunkéw pra-
cy i réznych podstaw prawnych.

Jezeli nauczyciel zakoniczy tyl-
ko zatrudnienie w kuratorium, a stosu-
nek pracy ze szkolg bedzie nadal trwat,
nie moze sie domaga¢ wyplaty odpra-
wy ze szKkoly. Prawo do niej powstanie
dopiero po rozwigzaniu tego stosunku
w zwigzku z przej$ciem na emeryture.
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Zawieszenie pracownika nie wylacza prawa do swiadczen chorobowych

Nauczyciel zostal zawieszony w obowigzkach od 1 wrzesnia 2026 r.
z powodu podejrzenia naruszenia praw i dobra dziecka. Sprawe skierowano
do rzecznika dyscyplinarnego i komisji dyscyplinarnej. Od 15 wrzesnia jest nie-
zdolny do pracy i przedlozyl zwolnienie lekarskie, Jak powinno to by¢ rozliczo-

ne na liscie ptac?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Okres od 1 do 14 wrze$nia
nalezy rozliczy¢ wedtug zasad dotycza-
cych zawieszenia. Od 15 wrze$nia pra-
cownikowi przystuguje wynagrodzenie
chorobowe, a po wyczerpaniu ustawowe-
go limitu - zasilek chorobowy. Zawiesze-
nie nie wylgcza prawa do tych §wiadczen.

Dwa okresy

Na podstawie art. 85u ust. 1 Karty na-
uczyciela (dalej: KN) wynagrodzenie
zasadnicze zawieszonego nauczyciela
moze zosta¢ zmniejszone z uwzgled-
nieniem jego sytuacji rodzinnej.

Obnizenie jest mozliwe dopiero
od pierwszego dnia miesigca naste-
Pujacego po miesiacu, w ktérym na-
stapilo zawieszenie. Skoro nauczycie-
la zawieszono 1 wrze$nia, zmniejsze-
nie moze obowigzywac najwczesniej
od 1 pazdziernika 2026 1.

Wynagrodzenie chorobowe
i zasilek

Juz od pierwszego dnia zawieszenia
nauczyciel traci jednak prawo do do-
datkéw oraz wynagrodzenia za godzi-
ny ponadwymiarowe. Za okres od 1
do 14 wrze$nia zachowuje wiec nie-
obnizone wynagrodzenie zasadnicze,
ale bez tych sktadnikow.

0Od 15 wrzesénia na liScie ptac nale-
zy wykaza¢é nieobecno$¢ chorobowa
i pomniejszy¢ wynagrodzenie zasad-
nicze za dni zwolnienia. Za ten okres
wyplaca sie wynagrodzenie chorobo-
we na podstawie art. 92 kodeksu pra-
cy, a po wykorzystaniu limitu - zasi-
lek chorobowy.

Artykul 12 ust. 1 ustawy zasitlkowej
nie uzasadnia odmowy $wiadczenia.
Artykul 85u KN reguluje nalezno$ci
zwiazane z zawieszeniem, ale nie gwa-
rantuje zachowania wynagrodzenia
zasadniczego za czas choroby. Od dnia
powstania niezdolnosci do pracy sto-
suje sie przepisy chorobowe.

Zwolnienie lekarskie
nie przerywa ani nie uchyla zawie-
szenia. Po zakonczeniu choroby na-
uczyciel nie wraca automatycznie
do pracy, lecz pozostaje zawieszony
do czasu uchylenia decyzji albo usta-
nia zawieszenia z innej przyczyny. Zlo-

Zenie e-ZLA nie wymaga nowej decyzji
0 zawieszeniu ani zmiany okresu jego
obowigzywania.

Ustalenie podstawy

Podstawe §wiadczenia ustala sie we-
dilug ustawy zasitkowej. To, czy kon-
kretny skiadnik wejdzie do podsta-
wy, zalezy od zasad jego przyznawa-
nia oraz art. 41 tej ustawy. Nie mozna
automatycznie przyjac catej kwoty wy-
placanej przed zawieszeniem.
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Przeksztalcenie umowy bez nowej informacji z KRK

Nauczyciel zatrudniony w szkole na czas nieokreslony uzyskat
we wrzesniu 2026 r. stopien nauczyciela mianowanego. Od 1 pazdziernika 2026 r.
jego stosunek pracy przeksztalcil sie w zatrudnienie na podstawie mianowa-
nia, Czy powinien dostarczy¢ nowa informacje z Krajowego Rejestru Karnego?

Nie. Przeksztalcenie umo-
Wy o prace w stosunek pracy na podsta-
wie mianowania nastepuje z mocy prawa
inie oznacza nawigzania nowego stosun-
ku pracy. Nauczyciel zachowuje cigglosc
zatrudnienia, dlatego sama zmiana pod-
stawy prawnej nie powoduje obowigzku
ponownego przedstawienia informacji
z KRK

Skutek ustawowy

Zgodnie z art. 10 ust. 5a pkt 1 Karty na-
uczyciela (dalej: KN) bezterminowa umo-
wa nauczyciela przeksztalca sie w za-
trudnienie na podstawie mianowania
pierwszego dnia miesiaca nastepujace-

go po miesigcu, w ktorym uzyskat on sto-
pien nauczyciela mianowanego.

Warunkiem jest jednak spelnienie
wymagan z art. 10 ust. 5 KN. Jezeli
stopien zostat uzyskany we wrzesniu
2026 1., przeksztalcenie nastapito 1 paz-
dziernika 2026 1.

Dyrektor powinien pisemnie potwier-
dzi¢ zmiane zgodnie z art. 10 ust. 5b KN.
Pismo ma charakter deklaratoryjny: do-
kumentuje skutek wynikajacy z usta-
wy, lecz go nie wywoluje. Nie dochodzi
do rozwiazania dotychczasowej umowy
ani zawarcia nowej.

Artykul 10 ust. 8a KN naklada na na-
uczyciela obowigzek przedstawienia

informacji z KRK przed nawigzaniem
stosunku pracy, aby potwierdzi¢ nie-
karalno$¢ za umys$lne przestepstwo
lub umys$lne przestepstwo skarbo-
we. Przepis nie ustanawia obowiazku
okresowego odnawiania dokumentu
ani przedkladania go przy przeksztat-
ceniu trwajacego zatrudnienia.

W chwili przeksztalcenia
umowy o prace nauczyciel musi spet-
niac wszystkie przestanki z art. 10 ust. 5
KN, w tym warunek niekaralnosci.
Nie daje to jednak podstaw do zada-
nia nowej informacji z KRK wylacznie
z powodu uzyskania stopnia awansu
i zmiany podstawy zatrudnienia.

Ochrona matoletnich

Obowiazku tego nie okresla réwniez
art. 21 ust. 11i 3 ustawy o przeciwdziata-
niu zagrozeniom przestepczoscia na tle

seksualnym i ochronie matoletnich. We-
ryfikacja oraz przedstawienie informa-
¢ji z KRK nastepuja przed nawigzaniem
stosunku pracy albo dopuszczeniem oso-
by do innej dzialalnosci zwigzanej z ma-
loletnimi. Tutaj nauczyciel pozostaje
w tym samym zatrudnieniu i wykonu-
je dotychczasowe obowigzki.

Nowa informacja bedzie zasadniczo
potrzebna dopiero przy kolejnym za-
trudnieniu lub dopuszczeniu do odreb-
nej dzialalnosci z dzie¢mi, z uwzgled-
nieniem ustawowych wyjatkéw. ©®

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

art. 10 ust. 5, ust. 5a pkt 1, ust. 5b i ust. 8a ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (tj. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 515)

art. 21 ust. 1-3 ustawy z 13 maja 2016 r. 0 przeciw-
dziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
i ochronie matoletnich (t,. Dz.U. z 2026 r. poz. 110;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 421)
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Druga wplata na ZFSS do 30 wrzesnia 2026 r.:

DGP.PL o

Jeste$my jednostka budzetowa. W maju przekazaliSmy na rachu-
nek ZFSS kwote odpowiadajaca 75 proc. odpisu podstawowego ustalonego
na podstawie planowanego zatrudnienia. Do 30 wrzesnia musimy przekazac
pozostate Srodki. Czy druga wplata zawsze powinna wynosic¢ 25 proc. roczne-
go odpisu? Czy nalezy uwzgledni¢ zwiekszenia funduszu? Jaka podstawe od-

pisu zastosowaé w 2026 r.?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Wrzesniowa wplata
nie zawsze odpowiada 25 proc. roczne-
go odpisu. Jej wysoko$c zalezy od kwo-
ty odpisow i zwiekszen naliczonych
na dany rok oraz Srodkoéw juz przeka-
zanych z tego tytulu na rachunek fun-
duszu. Do 30 wrze$nia nalezy wplacié
réznice miedzy tymi kwotami. Pod-
stawa naliczania odpiséw na zasadach
og6lnych w 2026 . jest 7848,60 zt. Obo-
wiazkowej korekty odpisu do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych doko-
nuje sie na koniec roku.

Ustawa o ZFSS przewi-
duje dwa terminy przekazywania Srod-
kéw na rachunek funduszu. Do 31 maja
nalezy przekazac¢ co najmniej 75 proc.
rownowartosci odpisow podstawowych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3 usta-
wy. Natomiast do 30 wrze$nia na rachu-
nek funduszu powinna trafi¢ réwno-
warto$¢ odpiséw i zwiekszen naliczo-
nych na caly rok.

Dlatego okreSlenie ,druga rata
w wysokosci 25 proc.” jest uproszcze-
niem. Jezeli jednostka w maju przekaza-
Ia dokladnie wymagane 75 proc. odpisu
podstawowego i nie zmienila jego nali-
czonej wysokosci, pozostanie do przeka-
zania 25 proc. tego odpisu. Do tej kwoty
trzeba jednak doliczy¢ naliczone zwiek-
szenia, jezeli nie zostaly wczeéniej prze-
kazane na rachunek funduszu.

Inna bedzie réwniez wysoko$¢ prze-
lewu, gdy jednostka przekazala przed
wrze$niem wiecej niz ustawowe mi-
nimum. Przepisy wymagaja bowiem
wplaty do korica maja co najmniej
75 proc. odpisé6w podstawowych,
a nie dokladnie takiej kwoty.

Kwote pozostala do przekazania ustala
sie w nastepujacy sposéb:
roczna kwota odpiséw podstawowych
+ przyjete zwiekszenia ZFSS - kwoty
przekazane z tych tytuléw na rachu-
nek funduszu w 2026 r. = kwota wrze-
$niowej wplaty.

Odliczeniu podlegajg wszystkie te-
goroczne wplaty z tytulu naliczo-
nych na ten rok odpiséw i zwiekszen,
a nie tylko przelew wykonany w maju.

Saldo rachunku nie pomniejsza
naleznej kwoty

Przy ustalaniu wrze$niowego przele-
wu nie nalezy sie kierowaé samym sal-
dem rachunku ZFSS. Moga sie na nim
znajdowac m.in. niewykorzystane Srod-
Ki z poprzednich lat, odsetki bankowe
czy splaty pozyczek mieszkaniowych.
Nie zastepuja one wplat z tytulu odpiséw
i zwiekszen naliczonych na biezacy rok.

Srodki niewykorzystane w poprzed-
nim roku przechodza na rok nastepny.
Jednostka moze je przeznaczy¢ na dzia-
Ialno$¢ socjalna, ale ich pozostawanie
na rachunku nie zwalnia jej z obowiagz-
ku przekazania odpisu za 2026 T.

Tak samo wydatkowanie czesci te-
gorocznego odpisu nie powoduje obo-
wigzku ponownego wplacenia wyko-
rzystanej kwoty. Przy rozliczeniu liczy
sie to, ile jednostka przekazala z tytu-
lu tegorocznych odpiséw i zwiekszen,
a nie to, ile pieniedzy zostato po wypla-
cie $wiadczen.

Podstawa taka sama jak przy
majowym przelewie

W 2026 1. podstawa naliczania odpisu
na zasadach ogélnych jest 7848,60 z1.
To przecietne miesieczne wynagrodze-
nie w gospodarce narodowej w drugim
pélroczu 2025 r., pomniejszone o po-
tragcone od ubezpieczonych skladki
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe. Bylo ono wyzsze od prze-
cietnego wynagrodzenia za caly 2025 r.,
ktére wyniosto 7770,04 zt. Zgodnie
z art. 5 ust. 2 ustawy o ZFSS do obliczeri
przyjmuje sie wyzszg z tych wartosci.

Oznacza to, ze w 2026 1. odpis wynosi:

na jednego zatrudnionego w nor-

malnych warunkach - 2943,23 zt

(37,5 proc. podstawy),

na jednego zatrudnionego wykonu-

jacego prace w szczegdlnych warun-

kach lub o szczeg6lnym charakte-

Ize w rozumieniu przepiséw o eme-

ryturach pomostowych - 3924,30 zt

(50 proc. podstawy),

na pracownika mtodocianego

w pierwszym roku nauki - 392,43 z1

(5 proc. podstawy),

na pracownika mlodocianego w dru-

gim roku nauki - 470,92 z} (6 proc.

podstawy),

na pracownika miodocianego w trze-

cim roku nauki - 549,40 zt (7 proc.

podstawy).

Sa to kwoty roczne. Odpis nalicza sie
w stosunku do przecietnej liczby za-
trudnionych, przy czym pracownikéw
zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy przelicza sie na pelne etaty.
Nie nalezy zatem utozsamiaé rocznej
stawki odpisu z kwotg naliczang na kaz-
d3 osobe niezaleznie od okresu i wymia-
ru zatrudnienia.

Przedstawione zasady dotyczg odpisow
naliczanych na podstawie art. 5 ustawy
0 ZFSS. Odrebne regulacje obowiazuja
m.in, przy naliczaniu odpiséw na nauczy-
cieli objetych Kartg nauczyciela.

Zwiekszenia trzeba uwzgledni¢
w rozliczeniu

Ustawa przewiduje rowniez fakulta-
tywne zwiekszenia. Odpis podstawowy
mozna zwiekszy¢ o 6,25 proc. podstawy
na kazda zatrudniong osobe, w stosunku
do ktérej orzeczono znaczny lub umiar-
kowany stopien niepelnosprawnosci.
Pracodawca sprawujacy opieke socjal-
na nad emerytami i rencistami moze
takze zwiekszy¢ fundusz o 6,25 proc.
podstawy na kazda osobe uprawniong
do tej opieki. W 2026 1. jest to 490,54 zt.
Przepisy rozrézniaja wiec zwiekszenie
odpisu podstawowego na pracownika
z niepelnosprawnos$cia oraz zwiekszenie
funduszu na emeryta lub renciste. Oba
majg charakter fakultatywny. Jezeli jed-
nak jednostka zdecyduje sie je naliczy¢,
powinna je uwzgledni¢ przy ustalaniu
kwoty do przekazania na rachunek ZFSS.
Przy spelnieniu ustawowych warun-
kéw dotyczacych zakladowego zlobka
lub klubu dzieciecego mozliwe jest réw-
niez zwiekszenie funduszu o 7,5 proc.
podstawy na kazda zatrudniona oso-
be, czyli o 588,65 zl. Dotyczy to praco-
dawcow, ktorzy utworzyli taki zlobek
lub klub i przeznacza na ten cel z odpisu
podstawowego kwote odpowiadajaca
7,5 PKt proc. tego odpisu. Calos¢ Srod-

jak ustali¢ nalezna kwote

Trzy warianty rozliczenia

Jednostka naliczyta na 2026 r. odpis podstawowy w wysokosci 100 000 zt. Ponizej
przedstawiamy trzy warianty rozliczenia, zaleznie od wysokosci wczesniejszych
wptat oraz zastosowania fakultatywnego zwiekszenia funduszu.

W trzecim wariancie jednostka zdecydowata o zwiekszeniu funduszu na 10 emery-
téw i rencistéw objetych opieka socjalng. Przy stawce 490,54 zt na osobe,
stanowigcej po zaokragleniu 6,25 proc. podstawy odpisu, zwiekszenie wyniosto
4905,40 zt. Nie zostato ono wczesniej przekazane na rachunek ZFSS.

odpisu, naliczono zwiek-
szenie na 10 emerytow
i rencistow

1. Wptacono 75 proc. 75 000 zt o zt 25 000 zt
odpisu, brak zwiekszenia

2. Wptacono 8o proc. 80 000 zt o zt 20 000 zt
odpisu, brak zwiekszenia

3. Wptacono 75 proc. 75 000 zt 4905,40 zt 29 905,40 zt

©®

Niepelne etaty i fakultatywne zwiekszenia

Jednostka budzetowa zatrudnia 35 pracownikéw wykonujacych prace w normalnych
warunkach: 33 osoby na petny etat i dwie osoby na pét etatu. Dwie osoby sposrod
pracownikéw petnoetatowych majg orzeczony umiarkowany stopien niepetnosprawno-
sci. Jednostka obejmuje réwniez opieka socjalng pieciu emerytoéw — bytych pracownikéw.
Zdecydowata o zastosowaniu fakultatywnych zwiekszen.

1. Odpis podstawowy

Planowane przecietne zatrudnienie po przeliczeniu na petne etaty wynosi:

33 + (2 x 0,5) = 34 etaty.

Poniewaz wszyscy pracownicy wykonujg prace w normalnych warunkach, odpis wynosi:

34 % 2943,23 zt = 100 069,82 zt.

Pracownicy z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci s juz uwzglednieni w tych
34 etatach. Nie nalicza sie na nich odrebnego odpisu podstawowego.

2. Fakultatywne zwiekszenia

Jednostka zdecydowata o zwiekszeniu odpisu podstawowego na dwie osoby z umiarko-
wanym stopniem niepetnosprawnosci: 2 x 490,54 zt = 981,08 zt.
Zwiekszenie funduszu na pieciu emerytéw objetych opieka socjalng wynosi:

5 X 490,54 zt = 2452,70 zt.

taczna kwota odpisu podstawowego i zwiekszen wynosi:
100 069,82 zt + 981,08 zt + 2452,70 zt = 103 503,60 zt.

3. Kwota do przekazania do 30 wrzesnia

W maju jednostka przekazata 75 proc. odpisu podstawowego, czyli:

100 069,82 zt x 75 proc. = 75 052,37 zt.

Nie przekazata wczesniej kwot wynikajacych z fakultatywnych zwiekszen.

Do 30 wrzeénia powinna wiec przekazaé: 103 503,60 zt — 75 052,37 zt = 28 451,23 zt.
Uwaga! Niepetnosprawnos¢ nie oznacza odpisu 50 proc. podstawy. Taki odpis dotyczy
pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. W przyktadzie na
kazdego pracownika z niepetnosprawnoscia przypada 2943,23 zt odpisu podstawowego

+ 490,54 zt fakultatywnego zwiekszenia.

koéw pochodzacych ze zwiekszenia musi
stuzyé prowadzeniu zlobka lub klubu
dzieciecego.

Obowiazki na koniec roku

Przekazanie do 30 wrzesnia catej na-
liczonej kwoty odpiséw i zwiekszen
nie oznacza, ze rozliczenie funduszu
jest juz ostateczne. Odpis podstawowy
opiera sie na planowanym przecietnym
zatrudnieniu, ktére na koniec roku na-
lezy skorygowac do wielkosci faktycznej.

Przy obliczaniu przecietnej liczby
zatrudnionych sumuje sie przecietne
liczby zatrudnionych w poszczegélnych
miesigcach i dzieli otrzymang sume
przez 12, Nie wystarczy zatem poréwnac
liczby etatéw przyjetej na poczatku roku
ze stanem zatrudnienia na 31 grudnia.

Jezeli po rocznym przeliczeniu odpis
okaze sie wyzszy od przekazanej kwoty,

©®

trzeba uzupelic¢ wplate. Jezeli bedzie
nizszy, nalezy odpowiednio skorygowac
rozliczenie funduszu.

Jednostki budzetowe i sa-
morzadowe zaklady budzetowe two-
rz3 ZFSS bez wzgledu na liczbe za-
trudnianych pracownikow.

©®

® art. 3 ust. 2, art. 5, art. 6 ust. 2 i art. 11 ustawy

Z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 r. poz. 25)

® par.1i par. 3 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu usta-
lania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz.U. nr 43, poz. 349)

@ obwieszczenie prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego z 19 lutego 2026 r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w 2025 1. i W Il potroczu 2025 r. (M.P. poz. 232)
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prawa pracy i ubezpieczen

Zapomogi dla pracownikow: ktore podlegaja
skladkom, a ktore sa z nich zwolnione

Nie kazda pomoc finansowa przyznana zatrudnionemu zwieksza podstawe wymiaru skladek.

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen
spotecznych

Poniewaz ani w prze-
pisach prawa pra-
cy, ani w regulacjach
ubezpieczeniowych
nie ma definicji zapomogi, uzasadnio-
ne jest odwolanie sie do stownikéw je-
zyka polskiego. Przez zapomoge nalezy
rozumiec jednokrotna, bezzwrotng po-
moc finansowg udzielang osobie, ktéra
znalazla sie w trudnej sytuacji zycio-
wej. Najczesciej jest ona przyznawana
w zwigzku z nieprzewidzianymi, lo-
sowymi zdarzeniami, ktére dotkne-
ly pracownika lub jego rodzine. Zapo-
moga moze rowniez stanowic wsparcie
dla rodziny znajdujacej sie w trudnej sy-
tuacji finansowej lub bytowe;j.

Zrédla finansowania

Zapomogi moga by¢ finansowane
z czterech réznych Zrédet.

» Srodki obrotowe pracodawcy

Pracodawca moze wyptacaé zapomogi
w uzasadnionych przypadkach. Podstawg
ich przyznania moga by¢ biezace decyzje
pracodawcy lub przepisy wewnetrzne,
np. odrebny regulamin okres$lajacy za-
sady udzielania takiego wsparcia.

» Zakladowy fundusz S§wiadczen
sojalnych

Przyznawanie zapomadg moze stanowic
element dzialalnos$ci socjalnej prowadzo-
nej przez pracodawce w ramach zakla-
dowego funduszu $wiadczen sojalnych
(ZESS).. Zgodnie z ustawg o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych dziatal-
nos¢ socjalna obejmuje m.in. udzielanie
pomocy materialnej - rzeczowej lub fi-
nansowej, a takze zwrotnej lub bez-
zwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe,
na warunkach okreslonych umowa. Jedna
z form takiej pomocy moga by¢ zapomogi.

Pracodawca, ktéry utworzyt ZESS, po-
winien okresli¢ w regulaminie fundu-
szu, z jakich przyczyn zapomogi moga
by¢ przyznawane, jaka moze by¢ ich wy-
sokos$¢ oraz jakie warunki nalezy spet-
ni¢, aby je otrzymac. Wszystkie swiad-
czenia z ZFSS musza by¢ przyznawane
z uwzglednieniem sytuacji materialnej,
zyciowej i rodzinnej osoby uprawnionej.

Zapomogi z ZFSS s3 przyznawane
na wniosek zainteresowanego. Oprocz
wniosku osoba uprawniona powinna
przedstawi¢ dokumenty wymagane
przez regulamin, ktére potwierdzaja
okolicznos$ci uzasadniajgce przyznanie
$wiadczenia. Mogg to by¢ m.in. doku-
mentacja medyczna, protokoly policji
lub strazy pozarnej, a takze dokumenty
pozwalajace ocenié sytuacje rodzinna,
zyciowg i materialna, np. o§wiadczenie
o dochodach lub warunkach bytowych.

Zapomoga moze zostaé¢ przyznana
np. w razie indywidualnego zdarzenia
losowego, takiego jak powodz, kradziez

lub pozar, wskutek ktérego pracownik po-
niést straty materialne, a takze w zwiazku
z choroba albo $miercig cztonka rodziny.
Moze réwniez stuzy¢ pokryciu zwiekszo-
nych wydatkéw rodziny, np. zwigzanych
z rozpoczeciem roku szkolnego lub okre-
sem §wigtecznym. Dopuszczalne jest tak-
ze udzielanie bezzwrotnej pomocy miesz-
kaniowej, np. na remont lokalu.

» Zwiazki zawodowe

Zrédtem finansowania zapomog
pienieznych mogga by¢ réwniez $rod-
ki zwigzkéw zawodowych dzialajacych
u pracodawcy. Podstawa wyplaty po-
mocy czlonkom organizacji moze by¢
jej statut albo odrebne uchwaty wiasci-
wych wladz zwigzku.

» Kasa zapomogowo-pozyczkowa

Zapomogi moga by¢ takze wyplacane
z kasy zapomogowo-pozyczkowej. Celem
dzialania tej kasy jest bowiem udzielanie
jej cztonkom pomocy materialnej w formie
nieoprocentowanych pozyczek, a w mia-
re posiadanych Srodkow takze zapomoég
w razie szczegélnych zdarzen losowych.

Przychéd ze stosunku pracy...

Podstawe wymiaru skladek na ubezpie-
czenia spoteczne pracownikéw stano-
wi przychéd w rozumieniu przepiséw
o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, osiagany u pracodawcy z tytutu
zatrudnienia w ramach stosunku pra-
cy. Nie obejmuje ona jednak:
wynagrodzenia chorobowego finan-
sowanego przez pracodawce na pod-
stawie art. 92 kodeksu pracy,
naleznosci i §wiadczen wylgczonych

z podstawy wymiaru skladek na pod-

stawie par. 2 rozporzadzenia w spra-

wie szczegbélowych zasad ustalania
podstawy wymiaru skladek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe,

W rozumieniu ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych (dalej:
u.p.d.o.f.) do przychodéw ze stosunku
pracy zalicza sie kazde $wiadczenie, kt6-
re zostalo otrzymane w zwiazku z fak-
tem pozostawania w stosunku pracy.
Dotyczy to zardwno pieniedzy i war-
tosci pienieznej §wiadczen w naturze,
jak i $wiadczen pienieznych ponoszo-
nych za pracownika oraz wartosci in-
nych $wiadczen nieodptatnych lub cze-
$ciowo odptatnych.

W szeroko rozumianej ka-
tegorii przychod6éw ze stosunku pracy
mieszczg sie zatem réwniez zapomogi
wyplacane ze srodkéw obrotowych pra-
codawcy i ZFSS.

..1zinnych Zrédet

Zapomogi wyplacane przez zwiaz-
ki zawodowe oraz z kasy zapomogo-
wo-pozyczkowej (dalej: KZP) s3 nato-
miast kwalifikowane jako przycho-
dy z innych Zrédel, o ktérych mowa
w art. 10 pkt 1-8b u.p.d.o.f. Sposéb za-
kwalifikowania przychodéw wplywa
na ich oskladkowanie.

Pomoc na rehabilitacje dziecka

Zapomoga na rehabilitacje dziecka pracownika chorego na porazenie mézgowe
wyniosta w 2026 r. 3000 zt i zostata przyznana z ZFSS zgodnie z regulaminem
funduszu. Swiadczenie jest w catosci zwolnione ze sktadek na ZUS.

Straty wskutek zalania mieszkania

Pracodawca nie utworzyt ZFSS. Na wniosek pracownika wyptacit mu jednak zapo-
moge w wysokosci 2500 zt ze Srodkéw obrotowych. Pracownik wystapit o pomoc

w zwigzku ze stratami, jakie poniést w mieszkaniu na skutek zalania przez sasiada.
Taka zapomoga korzysta ze zwolnienia ze sktadek jako Swiadczenie zwigzane z indy-

widualnym zdarzeniem losowym.

Wydatki szkolne

Pracodawca wyptacit pracownikowi na jego wniosek zapomoge ze srodkéw obroto-
wych zaktadu pracy w wysokosci 1500 zt. Wniosek zostat uzasadniony zwiekszonymi
wydatkami na dzieci w zwiazku z nadchodzacym rokiem szkolnym. Zapomoga

podlega osktadkowaniu.

Przychody z innych Zré-
del, w tym zapomogi wyplacane przez
zwiazki zawodowe lub z KZP, nie podle-
gaja skladkom, poniewaz ich uzyskanie
nie stanowi tytutu do ubezpieczen.

Mozliwe wylaczenia

Zapomogi, ktoére sg przychodem ze sto-
sunku pracy, moga natomiast korzystaé
z wylaczenia z podstawy wymiaru skla-
dek ZUS. Podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowot-
ne nie stanowia:

zapomogi losowe przyznane w zwiaz-

ku z kleska zywiotowa, indywidual-

nym zdarzeniem losowym lub dtu-
gotrwalja choroba,

$wiadczenia finansowane ze Srodkéw

przeznaczonych na cele socjalne w ra-

mach ZFSS,

$wiadczenia wyplacane z funduszu

utworzonego na cele socjalno-bytowe

na podstawie ukladu zbiorowego pra-
cy u pracodawcow, ktérzy nie tworza

ZFSS - do wysokosci nieprzekraczaja-

cej rocznie kwoty odpisu podstawowe-

go na ZFSS, czyli w 2026 1. 2043,23 zt.

Jak rozumie¢ pojecia wymienione
w tych wylaczeniach?

Zapomogi losowe s3 zwolnione
ze skladek bez ograniczenia kwotowe-
go. Istotne jest jednak prawidlowe ro-
zumienie pojec.

Kleska zywiotowa to zdarzenie wy-
wolane niszczycielskim dzialaniem sit
przyrody, takim jak pow6dz, huragan,
ulewny deszcz lub uderzenie pioruna.

Zdarzenie losowe jest nieprzewidy-
walne, niezalezne od woli czlowieka
i nie mozna go uniknaé mimo zachowa-
nia nalezytej starannosci, np. kradziez,
pozar albo zalanie domu lub mieszkania.

Dtugotrwata choroba to schorzenie
wymagajace stalego lub trwajacego
przez dluzszy czas leczenia. Ze zwol-

©®

nienia mogg korzysta¢ jedynie zapo-
mogi wyptacone w zwiazku z takim
schorzeniem, pod warunkiem Ze osoba
ubiegajaca sie o §wiadczenie odpowied-
nio je udokumentuje, np. zaswiadcze-
niem lub opinia lekarska albo wypisem
ze szpitala. Ciezar wykazania okoliczno-
§ci, z ktorej dana osoba wywodzi skutki
prawne, spoczywa na tej osobie,

Za dlugotrwale uznaje sie w szczegol-
nosci schorzenia o przewleklym prze-
biegu, wymagajace systematycznego le-
czenia lub rehabilitacji. Ocena powinna
by¢ jednak dokonywana indywidualnie
z uwzglednieniem przebiegu choroby,
czasu terapii oraz jej wplywu na sytu-
acje zyciowa pracownika.

Inne zapomogi niz wyzej
wymienione, np. przyznane z powo-
du trudnej sytuacji materialnej i sfi-
nansowane ze Srodkdw obrotowych
pracodawcy, podlegaja osktadkowaniu
na zasadach ogoélnych.

Bez ograniczenia kwotowego ze zwol-
nienia ze skladek korzystajg zapomo-
gi finansowane ze $rodkéw ZFSS jako
$wiadczenia socjalne. Muszg by¢ jednak
przyznawane zgodnie z ustawg o ZFSS.

W przypadku zapomdg finansowa-
nych z funduszu socjalno-bytowego
zwolnienie obowiazuje jedynie do okre-
$lonej wysokosci. Jest to wspolny limit
obejmujacy wszystkie swiadczenia wy-
placane z tego funduszu, a nie tylko za-
pomogi. ©®

art. 2, art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktado-
wym funduszu Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 .
poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 25)

art. 10, art. 12 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 592; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 779)

par. 1, par. 2 ust. 1 pkt 19, pkt 20, pkt 22 rozporzadze-
nia ministra pracy i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 316)
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Emerytury pomostowe: jakie obowiazki maja pracodawcy

Konieczna jest analiza rzeczywiscie wykonywanych zadan przez pracownikow. Od niej zalezy prowadzenie wykazu i ewidencji oraz
rozliczenia z ZUS, ktére jednak nie przesadzaja o przyszlym prawie zatrudnionego do swiadczenia.

Robert Stepiefi
partner w PCS Paruch Stepien
Kanclerz

Kinga Krzysztofik
starsza prawniczka w PCS
Paruch Stepien Kanclerz

Wielu pracodawcom
emerytury pomostowe
nadal kojarza sie z ciez-
kim przemystem, praca pod ziemia
czy stanowiskami, ktére od dziesiecioleci
figuruja w firmowych wykazach. Jednak
wraz ze zniesieniem w 2024 r. ich wyga-
sajacego charakteru sa one trwalym ele-
mentem systemu ubezpieczen spotecz-
nych, obejmujacym takze kolejne poko-
lenia zatrudnionych.

Zmiana ta, polgczona ze wzmocnie-
niem uprawnien kontrolnych Pan-
stwowej Inspekcji Pracy sprawila,
Ze emerytury pomostowe przestaty by¢
marginalnym zagadnieniem kadrowym
rozpatrywanym jedynie w odniesieniu
do pracownikéw z dlugim stazem. Kwa-
lifikacja stanowisk, prowadzenie wykazu
i ewidencji, rozliczanie sktadek na Fun-
dusz Emerytur Pomostowych (dalej: FEP)
oraz przekazywanie informacji do ZUS
ponownie zyskaly znaczenie jako state
elementy zarzadzania organizacja pra-
cy. Jednak ryzyko moze pojawic sie takze
u pracodawcéw, u ktérych nie ma stano-
wisk powszechnie kojarzonych z praca
w szczeg6lnych warunkach, a zadania
tego rodzaju s3 wykonywane okresowo
- podczas zastepstw, awarii lub w ramach
rotacji. Wtasnie w takich sytuacjach naj-
latwiej o bledna kwalifikacje: zbyt szero-
kie objecie pracownikéw obowigzkami
dotyczacymi FEP albo pominiecie oséb,
ktore faktycznie wykonuja prace ujeta
w ustawowym wykazie,

Ustawa o emeryturach pomostowych
(dalej: u.e.p.) wyrdéznia dwa rodzaje
prac, z ktérymi sg zwigzane dodatkowe
obowigzki pracodawcéw i potencjalne
uprawnienia pracownikow: wykonywane
w szczegdlnych warunkach oraz o szcze-
gbélnym charakterze. Pierwsza grupa
wigze sie przede wszystkim z trudnym
lub szkodliwym S$rodowiskiem pracy,
druga - z duza odpowiedzialnoscia i ko-
nieczno$cia zachowania wysokiej spraw-
nosci psychofizycznej.

System emerytur pomostowych z zalo-
zenia mial obejmowac przede wszystkim
te sytuacje, w ktérych mimo stosowania
r6znych zabezpieczen nie mozna catko-
wicie wyeliminowac ryzyka lub obciazen
zwigzanych z wykonywang pracg.

Jednak zniesienie wygasajacego cha-
rakteru emerytur pomostowych potwier-
dzilo to, ze tego rodzaju warunki nadal
wystepuja, a pracownicy wykonujacy
szczegoblne rodzaje prac wciaz moga po-
trzebowa¢ dodatkowej ochrony. Nie ozna-
cza to, ze kazda praca ucigzliwa, wyma-
gajaca lub obcigzajaca psychicznie miesci
sie w kategoriach przewidzianych w u.e.p.
Decydujace znaczenie ma okreslony w niej
wykaz prac, ktéry ma charakter zamknie-
ty. Nie mozna wiec rozszerza¢ go tylko
dlatego, ze z danym stanowiskiem wig-

23 sie niedogodnosci, odpowiedzialnosé¢
czy ponadprzecietne wymagania.

Nazwa nie przesadza o kwalifikacji

Dwie osoby zatrudnione na stanowi-
skach, ktérych nazwy formalnie odpo-
wiadaja okreSleniom uzytym w ustawo-
wych wykazach, moga w rzeczywisto-
$ci wykonywacé zupekie inne zadania.
Zdarza sie réwniez, Ze w tej samej orga-
nizacji, na identycznie nazwanych sta-
nowiskach, jeden pracownik przez cala
zmiane wykonuje prace w szczegélnych
warunkach lub o szczegélnym charakte-
1ze, a drugi podejmuje czynnosci jedynie
incydentalnie. Mimo formalnego podo-
bienistwa rzeczywisty charakter ich pra-
cy bedzie wiec odmienny.

W przypadku kontroli lub sporu oce-
niany bedzie przede wszystkim faktyczny
spos6b wykonywania pracy - nie sama
nazwa stanowiska wpisana do umowy
o prace albo zakres obowigzkéw w aktach
osobowych. Znaczenie maja w szczeg6l-
nosci rzeczywiscie realizowane zadania,
czestotliwo$¢ podejmowania konkret-
nych czynnosci, harmonogramy, sposob
organizowania zastepstw, proporcje mie-
dzy praca kwalifikowang a pozostalymi
zajeciami, a takze dokumenty wewnetrz-
ne i codzienna praktyka przelozonych.

Nie oznacza to, ze formalna
strona zatrudnienia jest bez znaczenia.
Nazwa stanowiska, zakres obowigzkow,
regulaminy, wykazy stanowisk, ewiden-
cja czasu pracy czy dokumentacja BHP
powinny by¢ punktem wyjscia do usta-
lenia, czy dane stanowisko podlega obo-
wigzkom zwigzanym z emeryturami po-
mostowymi. Dokumenty te powinny przy
tym mozliwie wiernie odzwierciedla¢
rzeczywisty spos6b wykonywania pracy.

Wiele nieporozumien dotyczacych kwali-
fikacji stanowisk, na ktorych wykonywa-
na jest praca w szczegélnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, wynika
z utozsamiania obowigzkow ewidencyj-
nych i sktadkowych z przyszlym prawem
pracownika do emerytury pomostowej.
Tymczasem s3 to dwie odrebne kwestie.

Z dniem rozpoczecia zadan

Obowigzek oplacania skladek na FEP, fi-
nansowanych w catosci przez pracodawce,
powstaje z dniem rozpoczecia przez pra-
cownika wykonywania pracy w szczegol-
nych warunkach lub o szczegblnym cha-
rakterze i ustaje z dniem jej zaprzestania.
Co istotne, sktadke nalezy optacaé réw-
niez za pracownika wykonujacego taka
prace w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Zatrudnienie pracownika
na cze$¢ etatu nie wylacza wiec obo-
wiazkow platnika. Obowigzek sktadko-
wy wiaze sie jednak z faktycznym okre-
sem wykonywania pracy objetej ustawa
o emeryturach pomostowych. Sktadke
nalicza sie od tych skladnikéw wynagro-
dzenia, ktore stanowig podstawe wymia-
ru skladek emerytalnych i rentowych
oraz s3 nalezne za okres wykonywania
pracy szczegolnej. Nie obejmuje ona
natomiast §wiadczen przystugujacych
za okresy, w ktorych pracownik takiej
pracy nie wykonywat.

Nabycie prawa do §wiadczenia
Odrebnie nalezy rozpatrywac nabycie pra-

wa do emerytury pomostowej, w tym za-
liczenia poszczegélnych okreséw do wy-

Praktyczne wskazowki

Nalezy ustali¢, jakie zadania pracownik faktycznie wykonuje oraz jak czesto
podejmuje prace w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

Trzeba uwzgledni¢ harmonogramy, sposéb organizowania zastepstw
irotacji, proporcje miedzy praca kwalifikowang a pozostatymi zadaniami oraz

codzienng praktyke przelozonych.

Umowy o prace, zakresy obowigzkéw, regulaminy, wykazy stanowisk, ewi-
dencja czasu pracy i dokumentacja BHP powinny odpowiadaé rzeczywistemu

modelowi zatrudnienia.

Zmiana technologii, podzialu obowigzkéw albo organizacji procesu moze
wplywac na kwalifikacje danego stanowiska. Dlatego firmowe wykazy i pro-
cedury nalezy okresowo weryfikowac i odpowiednio korygowac.

maganego stazu zatrudnienia. Przy oce-
nie uprawnien do $wiadczenia znaczenie
ma wykonywanie pracy stale i w pet-
nym wymiarze czasu pracy. Zatrudnienie
na czes¢ etatu, cho¢ wiaze sie z obowigz-
kiem oplacania sktadki na FEP, co do zasady
nie pozwala zaliczy¢ takiego okresu do sta-
zu niezbednego do uzyskania §wiadczenia.

Firma moze wiec ponosi¢ koszt sktad-
ki za osobe zatrudniong na czes¢ etatu,
mimo Ze ten sam okres nie zostanie p6z-
niej uwzgledniony przy ustalaniu 15-let-
niego stazu wymaganego do emerytury
pomostowej. Takze wpis do ewidencji
czy zgloszenie do ZUS nie przesadzaja,
ze zatrudniony nabedzie prawo do §wiad-
czenia. Ostatecznie to organ rentowy
oceni spelnienie ustawowych warun-
kéw w indywidualnej sprawie,

Wymoég stalego wykonywania pracy
w pelnym wymiarze nie oznacza, ze pra-
cownik nie moze realizowaé zadnych
innych czynno$ci. Sporzadzanie doku-
mentacji po zakoriczeniu zmiany, udziat
w odprawie, przygotowanie stanowiska,
obowiazkowe szkolenie czy zadania wyni-
kajace z zasad BHP moga stanowi¢ natu-
ralny element pracy w warunkach szcze-
golnych lub o szczegblnym charakterze.

Licz3 sie proporcje

Watpliwosci pojawiaja sie wtedy, gdy za-
dania niezwigzane bezposrednio z pra-
ca kwalifikowang przestajg mie¢ charak-
ter pomocniczy i staja sie regularng oraz
istotna czescig dniéwki roboczej. Jezeli
pracownik przez znaczng cze$¢ zmia-
ny wykonuje czynnosci administracyj-
ne, nadzorcze lub innego rodzaju, trudno
bez dodatkowej analizy przyjac, Ze przez
caly ten czas wykonuje ,,prace szczeg6l-
ng” w pelnym wymiarze.

Pracodawca powinien wiec analizo-
wac nie tylko formalny wymiar etatu,
lecz przede wszystkim rzeczywiste pro-
porcje miedzy poszczegdlnymi zadania-
mi. Nalezy odréznié krétkie czynnosci
niezbedne do wiasciwego wykonywania
pracy szczeg6lnej od odrebnego pakietu
obowiazkow, ktory moze zmieniac zasad-
niczy charakter zatrudnienia.

Sam fakt, ze pracownik okresowo re-
alizuje zadania objete ustawowym wy-
kazem prac w warunkach szczegélnych
lub o szczegdlnym charakterze, nie prze-
s3dza jeszcze, Ze stanowig one staly i do-
minujacy element jego zatrudnienia.

Na tym tle pojawiaja sie kolejne wat-
pliwosci pracodawcow.

Najwiecej probleméw wywoluja sytuacje,
w ktorych praca w szczegdlnych warun-

kach lub o szczegdlnym charakterze jest
wykonywana jedynie w niepelnym wy-
miarze.

Brak limitu czasu

Przepisy nie wskazuja jednoznacz-
nie, ile czasu pracownik musi przezna-
cza¢ na wykonywanie pracy w szcze-
golnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze - w trakcie dniéwki robo-
czej lub w innym okresie - aby jego za-
trudnienie zostalo tak zakwalifikowane,
a on sam byt ujety w ewidencji i zgtoszo-
ny do FEP.

Watpliwosci pojawiaja sie wiec wtedy,
gdy pracownicy s3 zatrudnieni w pelnym
wymiarze czasu pracy, ale kwalifikowane
zadania wykonuja przez cze$c¢ tygodnia
albo miesigca, wylacznie na okreslonych
zmianach, a niekiedy tylko wyjatkowo,
np. podczas awarii lub zastepstw.

Zdarza sie réwniez, ze organizacja
pracy przewiduje wykonywanie pod-
czas jednej dniéwki zadan na réznych
stanowiskach, m.in. w ramach rotacji
wprowadzanej w celu ograniczenia mo-
notonii pracy i zapobiegania znuzeniu.
Podobne watpliwosci dotycza obowigz-
kéw zwigzanych z emeryturami pomo-
stowymi w przypadku absencji choro-
bowych albo dluzszych nieobecnosci
pracownikow.

Indywidualna ocena zatrudnienia

Przepisy nie rozstrzygaja wszystkich ta-
kich sytuacji. Kazda z nich wymaga indy-
widualnej oceny uwzgledniajacej okolicz-
nosci konkretnego przypadku, a zwlasz-
cza specyfike stanowiska, rzeczywisty
zakres obowigzkéw oraz warunki wyko-
nywania pracy przez dang osobe.

Podstawowe pytanie pracodawcy po-
winno dotyczy¢ zasadniczego charakteru
zatrudnienia na okreslonym stanowisku.
Czy praca w szczegoélnych warunkach
lub o szczegdélnym charakterze jest za-
planowanym i stalym elementem obo-
wigzkéw pracownika, czy pojawia sie je-
dynie wyjatkowo? Czy pozostale zadania
s3 nierozerwalnie zwigzane z taka praca,
czy stanowia zupelnie inny rodzaj ak-
tywnosci? Czy pracownik jest stale przy-
pisany do okreslonego procesu, czy jego
udzial mial charakter doraznej inter-
wengji?
Odpowiedzi na te pytania pozwalaja od-
réznié zatrudnienie zwigzane z wyko-
nywaniem pracy w szczegélnych wa-
runkach lub o szczegélnym charakte-
rze od incydentalnego podejmowania
pojedynczych czynnosci tego typu.

©o®

® art. 3 ust. 1-5, art. 4, art. 12, art. 35-39, art. 41 ust. 4-8
oraz zataczniki nr1i 2 do ustawy z 19 grudnia 2008 .

0 emeryturach pomostowych (tj. Dz.U. z 2024 .
poz.1696; ost.zm. Dz.U. z 2024 r. poz. 1243)




