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Chetnych wiecej, ale
specjalistow i tak brakuje

ADMINISTRACJA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Jak ustalil DGP, liczba
chetnych do pracy w mi-
nisterstwach i urzedach
wojewoédzkich znaczaco
wzrosta. Taki stan rze-
czy potwierdza tez Anita
Noskowska-Pigtkowska,
szefowa shuzby cywilne;j,
ktéra przygotowuje ra-
port o stanie administra-
Cjiza2025T.

Ale to koniec optymi-
stycznych informacji na te-
mat kondycji korpusu
stuzby cywilnej. Resort
zdrowia przyznaje, ze
w ubieglym roku zaled-
wie potowa konkurséw
zakonczyla sie zatrudnie-
niem nowych urzednikéw.
Inne instytucje rzadowe
tez przyznaja, ze w dal-
szym ciggu brakuje im

chetnych na stanowiska
specjalistyczne zwigza-
ne m.in. z cyberbezpie-
czenstwem i ze sztucz-
n3 inteligencja, a takze
z odnawialnymi Zrodia-
mi energii. Probleméw
z kandydatami nie ma
natomiast do pracy zwig-
zanej z obslugg urzedu,
w tym do sekretariatéw.
To dotyczy takze prawni-
kéw. Dyrektorzy general-
ni podkreslajg, ze bedzie
coraz gorzej, bo prywat-
ne firmy oferuja wyzsze
pensje niz administra-
Cja, aniz demograficzny
powoduje pogorszenie
struktury zatrudnienia
i zmniejsza liczbe war-
tosciowych kandydatéw.
Zeby skutecznie konkuro-
wad, trzeba proponowacé
wieksze pienigdze. Ina-
czej urzedy beda $wiecic¢
pustkami. ©® B1

ZUS kontroluje ciezarne, te 1da do sadu

BN Liczba
odwotan od decyzji
ZUS o cofnieciu
prawa do zasitku
kobiecie w cigzy
systematycznie
rosnie. To efekt
intensyfikacji
dziatan kontrolnych
ubezpieczalni

2

80

9H77 0 37H 09

6740

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Jeszcze kilka lat temu de-
cyzja Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych o za-
kwestionowaniu zwolnie-
nia lekarskiego i cofnieciu
prawa do zasitku kobiecie
w cigzy byla w praktyce
konicem sprawy. Dzis$ co-
raz czesciej staje sie jej po-
czatkiem. Odwotania od
decyzji wydawanych po
kontrolach zwolnien z ko-
dem ,,B” w wielu przypad-
kach korcza sie zmiang
rozstrzygniecia przez sad.

Skale tego zjawiska wi-
da¢ w danych udostep-
nionych redakcji DGP.
Wynika z nich, ze w la-
tach 2023-2025 liczba
odwotan od decyzji wy-
dawanych po kontro-
lach zwolnien lekar-
skich w ciazy wzrosta
ponad dwukrotnie - z 33
do 70 rocznie. Chodzi

o sytuacje, w ktérych ZUS
uznal, ze e-ZLA bylo wy-
korzystywane niezgodnie
z jego celem, i w konse-
kwencji pozbawil prawa
do zasitku za okreslony
okres. Cho¢ w poréwna-
niu z ogdlng liczba prze-
prowadzonych kontroli
odwolania stanowig nie-
wielki odsetek, kierunek
zmian jest jednoznaczny.

Wzrost liczby odwo-
lan nie jest zjawiskiem
oderwanym od szersze-
go kontekstu. W ostat-
nich latach wyraZnie
zwiekszyla sie ogdlna
liczba kontroli prawi-
dtowosci wykorzystywa-
nia zwolnien lekarskich
prowadzonych przez
ZUS - z niespelna 9o tys.
W 2023 I. do ok. 138-139
tys. w Kolejnych dwéch
latach. Na tym tle ro$nie
réwniez liczba kontro-
li zwolnierr wystawia-
nych kobietom w ciazy.

W 2025 1. tych kontroli
bylo 5253, co stanowi naj-
wyzszy poziom w ciagu
trzech ostatnich lat. Ich
udziat w ogdlnej liczbie
kontroli w 2024 r. stano-
wil jednak 3,8 proc. Ozna-
cza to, ze ciezarne nie s3
gléwnym celem syste-
mu kontrolnego, lecz
czescia szerszego trendu
zaostrzenia nadzoru nad
absencja chorobowa.
Zdecydowana wiek-
szo$¢ zwolnien w cia-
zy koniczy sie potwier-
dzeniem prawidlowego
wyKkorzystywania e-ZLA.
Z danych ZUS wynika, ze
w ostatnich dwoch la-
tach ok. 94 proc. spraw
nie wykazalo nieprawi-

dtowosci. Intensyfikacja
dziatan ZUS nie przelo-
zyla sie wiec na propor-
cjonalny wzrost liczby
przypadkéw, w ktérych
cofnieto prawo do §wiad-
czenia,

Je$li jednak kontro-
la zakoniczy sie stwier-
dzeniem nieprawidlo-
wego wykorzystywania
zwolnienia, ZUS wyda-
je decyzje o utracie pra-
wa do zasitku za wskaza-
ny okres. Ubezpieczona
ma miesiac na wniesie-
nie odwotania do sadu
pracy i ubezpieczen
spotecznych - za posred-
nictwem ZUS.

- Wniesienie odwola-
nia nie wiaze sie z obo-

W 2025 r. Kontroli zwolnient wystawianych
kobietom w cigzy bylo ponad 5 tys.
To najwyzszy poziom w ciagu trzech lat

wigzkiem uiszczenia
oplaty sadowej. Sady ba-
daja sprawe merytorycz-
nie i koryguja btedne de-
cyzje - mowi dr Katarzy-
na Kalata, radca prawny
w Kancelarii Kalata.
Trzeba jednak pamie-
taé, ze do czasu ewentu-
alnej zmiany rozstrzy-
gniecia przez sad decyzja
obowiazuje. W praktyce
oznacza to brak wyplaty
$wiadczenia za zakwe-
stionowany okres. Dla
kobiety w cigzy, ktéra
z przyczyn zdrowotnych
nie moze podjac¢ pracy,
oznacza to czesto utrate
jedynego Zrédta docho-
du. Nawet jesli ostatecz-
nie sad zmieni decyzje
ZUS i przyzna $wiad-
czenie z wyréwnaniem,
kilkumiesieczny okres
bez biezacych $§rodkéw
oznacza realne obcigze-
nie finansowe i niepew-
nosé. ©® B1o
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Szach-mat prezydenta. Ale kto przegrat?

Daria
Al Shehabi

dziennikarka DGP

arol Nawrocki rozegrat te partie niczym arcy-
mistrz, ktéry przewidziat wszystkie warianty
na 10 ruchéw do przodu. Zamiast zapowia-
danego przez rzad Donalda Tuska ,wielkiego
resetu” mamy wielkie ,,sprawdzam”, po ktérym mini-
ster sprawiedliwo$ci Waldemar Zurek znalazt sie
w potrzasku - z ustawg z czaséw PiS, ktdrej szczerze
nienawidzi, ale ktérg od teraz musi sie postugiwac.
Przez ostatnie miesigce resort sprawiedliwo$ci ma-
lowat wizje radosnego powrotu do praworzadnej ro-
dziny europejskiej. Projekt ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa miat by¢ kluczem, ktéry otworzy zamki
w Brukseli i Luksemburgu. Minister Zurek podkre-
§lal, ze dokument jest owocem zgnitego, ale koniecz-
nego kompromisu: nie skraca kadencji obecnej rady,
a prawo wyboru jej czlonkéw przyznaje wszystkim
sedziom. Prezydenta do tej koncepcji przekonac sie
nie udato. Prawde méwiac, obaj panowie nie udawa-
li nawet, ze szukajg porozumienia. Zamiast kuluaro-
wych negocjacji i ucierania stanowisk przez miesigce
obserwowalismy festiwal zto§liwosci, podlanych me-
skimi metaforami o ustawkach, boksie i nokautach.
Uzasadniajgc weto, prezydent oskarzyt rzad o prébe
upolityczniania sgdéw. Jego zdaniem weto nie ozna-
cza prézni prawnej, bo przeciez kadencja obecnej KRS
zostaje przedtuzona do momentu powolania nowej.
Minister zapowiada teraz ,,plan B”, z tym Ze opiera
sie on na przepisach z czaséw PiS. Rzad, chcac obsa-
dza¢ wakaty w sgdach, staje przed dylematem: catko-
wicie sparalizowa¢ wymiar sprawiedliwosci albo p6js¢
do neo-KRS z prosba o nominacje, legitymizujac tym
samym wszystko, czego zwalczenie zapowiadat.
Réwnolegle z wetem prezydent polozyt na stole
wiasny, radykalny projekt zakazujacy badania statusu

sedziéw i przewidujacy kary wiezienia za podwaza-
nie prerogatyw prezydenta, Trybunatu Konstytu-
cyjnego i KRS. Wisienka na torcie jest mechanizm
sautousuniecia” z zawodu. Jesli sedzia odmoéwi orze-
kania z neokolega, zostanie to uznane za zrzecze-
nie sie urzedu. To prawniczy odpowiednik usuniecia
figury z planszy bez mozliwosci odwotania. Dla rzadu
to projekt niemozliwy do zaakceptowania. Ale juz
sam fakt jego zlozenia stawia koalicje w defensywie.
Jego odrzucenie da prezydentowi paliwo do narracji:
»Chcialem stabilizacji, oni wolg trwa¢ w sporze”.

Najbardziej znaczacym ruchem Karola Nawrockie-
go jest jednak zapowiedz referendum. - Jezeli pro-
pozycje dialogu zostang odrzucone, zwréce sie do
narodu z wnioskiem o referendum - powiedzial.

Aby referendum sie odbylo, zgode musi wyra-
zi¢ Senat, w ktérym wiekszo$¢ ma koalicja rzadzaca.
Odrzucenie wniosku zostanie natychmiast zinter-
pretowane przez prezydenta i opozycje jako ,,strach
przed glosem obywateli”. Z kolei zgoda na nie wigze
sie z gigantycznym ryzykiem politycznym. Cho¢ fre-
kwencja w Polsce bywa kapry$na, wyborcy Nawroc-
kiego i elektorat PiS to grupy wysoce zmobilizowane,

Waldemar Zurek probuje rozbraja¢ ten pomyst py-
taniami o koszty. Tyle ze w starciu z hastem o ,,0d-
daniu glosu narodowi” rachunek ekonomiczny bywa
politycznie bezuzyteczny. Dlatego w tej rozgryw-
ce prezydent moze oglosi¢ zwyciestwo. Zablokowat
sztandarowy projekt rzadu, narzucit narracje o ,,sta-
bilizacji”, postawit koalicje pod $ciang referendum
i zmusit ministra sprawiedliwo$ci do manewrowania
w ramach przepiséw, ktére tamten od dawna nazy-
wat Zrédtem systemowej patologii. Z punktu widze-
nia taktyki - ruch czysty, precyzyjny.

Problem w tym, ze to wylgcznie polityczne zwy-
ciestwo. Pat w sgdownictwie zostaje zakonserwo-
wany. Sedziowie wcigz beda kwestionowani, wyroki
podwazane, a obywatele beda miesigcami czekaé na
rozstrzygniecia. Bruksela nie dostanie sygnatu o sys-
temowej naprawie, a inwestorzy gwarancji stabilno-
$ci. Szach-mat? By¢ moze. Tyle ze figura, ktéra spada
z planszy, to nie minister Zurek ani premier Tusk.

To publiczne zaufanie do instytucji panistwa. ©®

Gospodarka juz wypatruje wiosny

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa zespotu
analiz makroeko-
nomicznych

PKO BP

oczatek roku 2026 przyniost wzrost opty-
mizmu co do kondycji naszej gospodarki.
Opublikowane w styczniu dane za grudzien
ze sfery realnej pozytywnie zaskoczyty,
szczegoblnie w budownictwie, Konsensus
prognoz przebily tez wstepne szacunki wzrostu PKB
za IV kwartatl 2025 1., jak i calego minionego roku.
Efektem byly coraz bardziej ofensywnie formu-
lowane prognozy, ze w tym roku tempo wzrostu
gospodarczego siegnie co najmniej 4 proc.
Styczniowe dane z przemystu i budownictwa wy-
stawily jednak ten optymizm na prébe. Produkcja
przemystowa spadia o 1,5 proc. rok do roku (przy
oczekiwanym wzroScie o 2 proc. 1/r), a budowlana
o blisko 13 proc. 1/r (ponad trzykrotnie silniej, niz
oczekiwano). To najstabsze wyniki odpowiednio
od roku i od dwéch lat. Czy w takim razie czeka nas
fala rewizji w dét prognoz PKB na ten rok i powrdt
obaw przed ,,ciezkimi czasami”?
Na dzi$§ odpowiedZ brzmi: nie. Styczer ma re-
latywnie niewielkie znaczenie dla caloroczne-
go wyniku gospodarki. W szczeg6lnosci dotyczy
to budownictwa, ktérego styczniowa produkcja
w ostatnich dziesieciu latach stanowita przecietnie
zaledwie 57 proc. $redniej produkcji w pozostatych
miesigcach roku. W przemysle odchylenie w dét
jest mniejsze, ale réwniez wyraZzne, siega okoto
6 proc. Mozna wiec powiedzie¢, ze jesli jakis mie-
sigc ma rozczarowywaé wynikami gospodarczymi,
to najlepiej, zeby to byt styczen.
Kluczowe jest jednak to, ze Zrédla stycznio-
wej stabo$ci gospodarczej wydajg sie przejscio-

we i w duzym stopniu zwigzane z... pogoda.

Silne i dlugo utrzymujace sie mrozy ograniczaja
mozliwos¢ prowadzenia wielu prac budowlanych,
zwlaszcza drogowych i infrastrukturalnych. Snieg
byt takze przeszkoda logistyczna, a to juz wyzwa-
nie uderzajace nie tylko w branze budowlanag, ale
takze w przemyst, co czeSciowo ttumaczy jego sta-
bos¢. Co ciekawe, ten negatywny efekt, w polgcze-
niu z kalendarzem zachecajgcym do wydluzenia
okresu $wigtecznego do 6 stycznia (Swieto Trzech
Kroli), a wiec zmniejszenia efektywnej liczby dni
roboczych, byt w przypadku przemysthu silniejszy
niz gwaltowny wzrost zapotrzebowania na energie
i cieplo. Produkcja energii byta w styczniu wyzsza
o blisko 19 proc. 1/r.

Dlaczego ekonomisci okazali sie réwnie nieprzy-
gotowani na efekty zimy jak przystowiowi drogo-
wcy? W ostatnich latach tagodne zimy ograniczyty
wplyw warunkéw meteorologicznych na aktyw-
nos¢ gospodarcza. To zmniejszylo w modelach
istotno$¢ zmiennych pogodowych i ostabito pre-
cyzje oceny co do skali ich oddzialywania. Dzi$ juz
wiemy, ze luty pod wzgledem pogody i iloéci §niegu
nie byt od stycznia duzo taskawszy. Efekt pogodowy
bedzie wiec zapewne uwzgledniony w prognozach
duzo lepiej, co ogranicza ryzyko kolejnych nega-
tywnych zaskoczen, chociaz same dane najpewniej
znéw nie zachwyca.

Po niekorzystnym gospodarczo styczniu i po-
tencjalnie lutym przyjdzie jednak marzec, a wraz
z nim ma szanse nastaé takze gospodarcza wiosna.
Badania koniunktury pokazujg postepujaca po-
prawe oczekiwan przedsiebiorstw we wszystkich
gtéwnych sektorach gospodarki. Krajowy opty-
mizm wspierajg wskazniki wyprzedzajgce ze strefy
euro, sygnalizujagce wzrost zaméwien1 i aktywnosci
produkcyjnej, co jest istotne dla naszych ekspor-
teréw. Krajowi przetwoércy zwiekszaja swoje plany
inwestycyjne. Fundamenty wzrostu gospodarczego
pozostajg wiec solidne - nawet jesli chwilowo przy-
sypal je $nieg. ©®

Pamiec¢ skrawana
po plasterku

Wojciech
Stanistawski
historyk, publicysta,
krytyk literacki

ermin ,taktyka salami” stworzyl nominat
Stalina na stanowisko przywédcy wegier-
skiej partii komunistycznej i premier Matyas
Rékosi, ktéry intensywnie te taktyke stoso-
wal, likwidujac kolejne ugrupowania polityczne,
majatki ziemskie, gazety, bezstronnos¢ sadow,
uczelnie, parafie. Oczywiscie , taktyka salami” byla
tez praktykowana w krajach wyzej ceniacych salce-
son czy wedzonke: przyjeto sie uzywac tego okresle-
nia na sposéb eliminowania instytucji i swobdd nie
w trybie brutalnego uderzenia, lecz ,skrawania ich”
cienkimi, niemal przejrzystymi plasterkami.

O podobnej taktyce moéwi¢ mozna réwniez, ko-
mentujac stosunek paristwa rosyjskiego pod rz3-
dami Putina do masowego terroru epoki Stalina.
Ten czas do dzi$ pozostal w Rosji, mimo lat glasno-
sti i relatywnej wolnoéci lat 9o., nieprzepracowa-
ny. Nie mial tam miejsca proces podobny do - tez
przeciez kulawej - denazyfikacji w Niemczech.
,Jest tragedia, s3 niewinne ofiary - nie ma jednak
przestepstwa i przestepcéw” - podsumowuje Irina
Flige, autorka pracy o historii pamieci Wielkiego
Terroru, a wielki rosyjski emigracyjny pisarz wspét-
czesny Siergiej Lebiediew pisze o ,wiecznej zmarz-
linie trupéw”, na jakiej spoczywa Rosja.

Niemniej w latach 9o. usitowano przynajmniej
upamietni¢ ofiary: w 1991 r. ustanowiono w dniu
30 pazdziernika Dzienl Pamieci Ofiar Repres;ji Poli-
tycznych; rok wczesniej, staraniem Stowarzyszenia
Memorial, przed historyczng siedzibg NKWD i KCB
stanat Kamien Solowiecki, przywieziony z terenu
~matki wszystkich lagréw”. Krzyze i pomniki sta-
nely od Magadanu po poligon w Butowie, miej-
sce masowych rozstrzeliwan, a w Permie otwarto
pierwsze muzeum na terenie dawnego lagru.

Wiadimir Putin poczatkowo nie oponowat:
podczas swej pierwszej prezydentury ztozyt hotd
Aleksandrowi Solzenicynowi i opowiedziat sie za
wprowadzeniem do kanonu lektur szkolnych ,,Ar-
chipelagu GULag”. W roku 2001 otwarto w Moskwie
Muzeum Historii GUtagu; kilka lat pdzniej Memo-
rial rozpoczat akcje ,,Powr6t imion”, czyli publiczna
lekture nazwisk ofiar terroru; w 2013 1. ruszyla akcja
,Ostatni adres”, polegajaca na umieszczaniu tabli-
czek z nazwiskami ofiar na fasadach doméw,

z ktérych zabrano je pod $ciane lub do lagru.
Ba, jeszcze w 2017 1. prezydent odstonit pomnik
,Sciana smutku” na Placu Eubiariskim.

Stopniowo jednak rozpoczelo sie skrawanie pla-
sterkéw. W grudniu 2021 r. Sad Najwyzszy Rosji
nakazat likwidacje Stowarzyszenia Memoriat, czyn-
nego odtad tylko na emigracji. Akcja ,,Ostatni adres”
zakazana zostala rok pozniej; z fasad kamienic ze-
Twano juz ponad trzy czwarte tabliczek. Od czte-
rech lat nie odbywa sie tez akcja ,,Powrét imion”;

w muzeum w Permie wspominana jest dzi$ ofiar-
nos¢ pracownikéw GUEagu, a tworca miejsca pa-
mieci w karelskim uroczysku Sandarmoch, 70-letni
Jurij Dmitriew, skazany jest pod zmys$lonymi zarzu-
tami na ciezkie wiezienie do roku 2036.

Czemu ogloszone ostatnio zamkniecie Muzeum
GUtagu wydaje sie na tym tle plasterkiem sto-
sunkowo grubym? Poniewaz bylo jedyng placéw-
ka ogdlnorosyjska z rozbudowanym programerm
edukacyjnym. I moze jeszcze - poniewaz w jego
murach ma powsta¢ muzeum ,,ofiar nazistowskie-
go ludobéjstwa narodu radzieckiego”.

Nikt nie neguje milionéw ofiar najazdu
III Rzeszy na Zwigzek Sowiecki. Ich pamie¢ jest juz
jednak kultywowana w dziesigtkach muzedw i ty-
sigcach miejsc pamieci, stanowi skladowg gtéwnej
narracji historycznej o wielkiej wojnie ojczyZniane;.
Myél jednak, ze maja one wyprzeé miliony ofiar lu-
dobéjczej polityki Kremla, jest réwnie zdumiewaja-
ca jak reanimowanie terminu ,,naréd radziecki”.

Kotowrotek historii kreci sie w tyt napraw-
de szybko. Kto wie, czy w nowym muzeum wsroéd
ofiar nazistowskich zbrodni nie zostang wielko-
dusznie wymienieni réwniez polscy jericy rozstrze-
lani w Katyniu, Smolerisku i Twerze? ©®
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TEHERAN

Amerykanie
gromadza sity

do ataku na Iran,
ale jest ich za mato,
by rozpoczaé
inwazje ladowa.
Tymczasem

Kreml zaoferowat
sojusznikowi sprzet
wojskowy

Wojciech Kubik
Karolina Wéjcicka
dgp@infor.pl

W odbudowie potencja-
hu militarnego po ubie-
glorocznej wojnie z Izra-
elem Iranowi pomaga-
ja sojusznicy z tzw. osi
autokratéw. W grudniu
2025 1. Teheran podpi-
sal z Moskwa tajny kon-
trakt zbrojeniowy o war-
tosci 500 miln euro, ktéry
zobowigzuje Rosje do do-
starczenia w ciggu trzech
lat 500 przenosnych wy-
rzutni Wierba oraz 2,5 tys.
pociskéw 9M336 - wyni-
ka z informacji ,,Finan-
cial Times”.

Dotychczas Moskwa,
pochionieta wojna z Ukra-
ing, nie udzielata znacza-
cego wsparcia partnerom
na Bliskim Wschodzie.
Stalo sie to szczegdl-
nie widoczne w grudniu
2024 1., gdy syryjscy rebe-
lianci obalili Baszszara al-
-Asada - wieloletniego so-
jusznika Rosji. Niewyklu-
czone, ze Kreml postrzega
umowe z Iranem jako spo-
sOb na odbudowanie rela-

¢ji z tym krajem po tym,

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Plan podpisania strate-
gicznego traktatu polsko-
-norweskiego ujrzat wia-
tlo dzienne podczas wizy-
ty, ktérg w poniedziatek
zlozyt w Warszawie pre-
mier Norwegii Jonas Gahr
Stere. Ma to by¢ kolejne
bilateralne porozumie-
nie obronne po traktacie
z Francja oraz przygoto-
wywanych obecnie ukla-
dach z Niemcami i Wielka
Brytania. - Rzecza bardzo
wazna jest natychmiasto-
we przystapienie do pra-
cy nad poglebieniem, tak-
ze formalnym, wspélpracy
miedzy Polska a Norwegia
- zapewnit premier Do-
nald Tusk.

Norwegia inwestuje

w Polsce

Podpisanie dokumen-
tu byloby zwiericzeniem
wspblpracy obronnej, kto-
ra zaczela sie rozwijaé po
rosyjskiej napasci na Ukra-
ine. Jednym z jej elemen-
tow bylo podpisanie w li-
stopadzie 2025 r. porozu-
mienia z norweska firma
Kongsberg, ktéra zobowia-
zala sie zainwestowac na
Pomorzu do 1 mld euro
w produkcje uzbrojenia.

Rosja ruszyla z pomoca Iranowi

jak nie udzielil mu pomo-
cy podczas wojny 12-dnio-
Wej W CZEerwcu 2025 T.

Izrael zadat wtedy Ira-
nowi powazne ciosy. ,,.Do-
szlo do znaczacego osla-
bienia potencjalu mi-
litarnego Iranu, m.in.
likwidacji obrony po-
wietrznej, cze$ciowego
zniszczenia jego arsenatu
rakietowego, ogranicze-
nia iraniskiego wsparcia
dla swoich proxies w re-
gionie” - wylicza OSsro-
dek Studiéw Wschodnich.
Analityk OSW Krzysz-
tof Strachota podkresla,
ze ,,przy niewatpliwych
sukcesach Izraela wojna
nie doprowadzila do pel-
nego osiagniecia jego ce-
16w strategicznych”.

Rosja dostarcza bron

Wierba to jeden z najno-
woczesniejszych rosyj-
skich systeméw obrony
powietrznej. Naprowa-
dzany na podczerwien
pocisk, odpalany z ramie-
nia, jest zdolny do zwal-
czania pociskéw manew-
rujacych, nisko lecacych
samolotéw i dronéw. Ob-
slugiwany przez malte,
mobilne zespoly, pozwa-
la silom 1adowym szybko
tworzy¢ rozproszone sys-
temy obrony bez koniecz-
nosci polegania na statych
instalacjach radarowych,
bardziej podatnych na
uderzenia. Iran stara sie
takze kupi¢ od Rosji dwa
dywizjony nowoczesnych

mysliwcow Su-35. W ten
spos6b Moskwa mogtaby
sie odwdzieczy¢ Iranowi
za wsparcie podczas woj-
ny z Ukraina. Teheran
odegral w tym konflik-
cie istotna role, przeka-
zujac Rosji drony Szahed,
w momencie gdy ich
uzycie istotnie podnio-
sto zdolnos¢ Moskwy do
prowadzenia operacji wo-
jennych.

Wiele wskazuje na to,
ze w odbudowie poten-
cjatu Teheranowi pomo-
ze rébwniez Pekin, planu-
jacy sprzedaz przeciw-
okretowych pociskéw
manewrujacych CM-302.
Te naddZwiekowe rakiety
o zasiegu 290 km zosta-
ly zaprojektowane tak,
by omijac¢ systemy obro-
ny okretowej, lecac nisko
i z duza predkoscia. Ich
rozmieszczenie mogtoby
wzmocni¢ zdolno$ci ude-
rzeniowe Iranu i powaz-
nie zagrozi¢ sitom mor-
skim USA w regionie.
W styczniu w Iranie po-
jawily sie tez nowe ro-
syjskie Smigtowce sztur-
mowe Mi-28N Nocznoj
Ochotnik. W ocenie eks-
pertéw maszyny te moga
wspomoc iranskie wojsko
w sytuacji, gdyby miato
dojs$¢ do akcji sit specjal-
nych lub interwencji 13-
dowej. Doskonale nadajg
sie one do przeprowadza-
nia misji bliskiego wspar-
cia, organizowania zasa-
dzek przeciwpancernych

Rosjanin z zestawem Wierba na froncie ukrainskim

i obrony punktowej klu-
czowych obiektow.

Za malo wojska
na duzy atak

Amerykanie koncentru-
ja obecnie wokét Iranu
gléwnie jednostki mor-
skie i sily lotnicze, W re-
gionie odnotowano obec-
no$¢ 16 okretéw, w tym
dwéch lotniskowcow:
USS ,,Gerald R. Ford” i USS
,1Abraham Lincoln”. Maja
one lacznie na poktadach

Polski zwrot na polnoc

Polska zwrdcila sie w strone Morza Baltyckiego
i zacie$nila wspélprace obronng ze Skandynawig oraz z panstwami
battyckimi. W tle czai sie traktat polsko-norweski

Na terenie naszego kra-
ju powstawacé beda bez-
zalogowe wieze MTC-30,
ktére maja sie stac czedcia
wyposazenia budowane-
go przez Polske systemu
San, stuzacego do obrony
przeciwko dronom. Nor-
wegowie rozpoczna w Pol-
sce takze produkcje dro-
néw morskich Seawolf,
wzorowanych na ukrain-
skiej Magurze. To wlasnie
te jednostki odpowiadaja
za zatopienie rosyjskich
okretéw ,Iwanowiec”,
,,Cezar Kunikow” i ,,Sier-
giej Kotow”. Norweskiej
granicy z Rosja strzega
za$ produkowane przez
Polska Grupe Zbrojenio-
wa wyrzutnie Piorun.
Polski zwrot w strone
Skandynawii stat sie wy-
raznie widoczny w 2024 1.
Polska i Szwecja zawar-
ly wtedy porozumienie
o strategicznym partner-
stwie. Rok p6Zniej pod-
pisano plan wspélpracy
miedzynarodowej, ktére-

go celem jest zacie$nienie
kooperacji miedzy prze-
myslami obronnymi obu
panstw. W §lad za polity-
kami poszty wojskowe za-
kupy. Polska nabyla dwa
szwedzkie samoloty roz-
poznawcze AWACS Saab
340 AEW, a nieco wcze$niej
- kilka tysiecy granatni-
kéw przeciwpancernych
Carl-Gustaf M4 za 6,5 mld
zt. Szwedzi zbudujg nam
tez trzy nowe okrety pod-
wodne A26 w ramach pro-
gramu Orka. W druga stro-
ne znéw powedruja warte
w sumie 1,1 mld zl wyrzut-
nie Piorun.

Finowie zbuduja

nam schrony

W polowie 2025 1. oczy pol-
skich politykéw zwrécity
sie tez w strone Finlan-
dii, ktéra razem ze Szwe-
cja dolaczyla do Sojuszu
PoéInocnoatlantyckie-
go dopiero po rozpocze-
ciu rosyjskiej inwazji na
Ukraine. W jedna z pierw-

szych wizyt miedzy-
narodowych do Helsinek
wybratl sie prezydent Ka-
rol Nawrocki, nieco p6z-
niej w Warszawie odby-
1o sie spotkanie przedsta-
wicieli armii obu krajow.
Finowie zaproponowali
Polsce i Holandii wspdl-
ne korzystanie z syste-
moéw satelitarnych firmy
Iceye, a w styczniu przy-
byli do Warszawy z misja
obronna. Minister handlu
zagranicznego i rozwoju
Ville Tavio zaproponowat
naszemu krajowi sko-
rzystanie z fifiskich do-
$wiadczeni w kwestii bu-
dowy schronéw przeciw-
lotniczych. Fifiskie firmy
Nordic Ren-Gas, VolagHy
Kuopio SPV i ABO Ener-
gy Suomi podpisaly tez
z Orlenem memoran-
dum w sprawie produk-
cji i dostaw odnawialne-
go wodoru.

Polski zwrot na péinoc
obejmuje réwniez pan-
stwa baltyckie. Razem

ok. 90 samolotéw ude-
rzeniowych. Dodatkowo
w bazach lotniczych ob-
serwatorzy doliczyli sie
ponad 110 samolotéw (30
F-35,30 F-16, 24 F-15Ei 12
A-10). Do ich wsparcia
szykuje sie 20 latajacych
cystern oraz dwa samo-
loty obserwacyjne i zwia-
dowcze AWACS. Kon-
centracja robi wrazenie,
ale nijak ma sie do ilosci
wojsk, jakie USA groma-
dzily podczas innych ope-

z nimi budujemy linie
umocnien na granicach
z Rosja, ktérej elemen-
tem jest polska Tarcza
Wschéd. Wspélnie mamy
tez rozpoczaé produkcje
min przeciwpiechotnych.
Jednym z elementéw,
ktéry jednoczy wszyst-
kie wspélpracujace pan-
stwa, jest bezpieczenistwo
Morza Baltyckiego. To na
jego dnie biegna liczne
kable energetyczne, ko-
munikacyjne i rurociagi,
ktére juz znalazly sie na
celowniku Rosji. Jak za-
uwaza posel Andrzej Grzyb
z Polskiego Stronnictwa
Ludowego, szef sejmo-
wej komisji obrony naro-
dowej, w odpowiedzi po-
winni$my zweryfikowaé
wczeéniejsze plany stra-
tegiczne.

Rosja nie odpusci

- Po wejsciu Szwecji i Fin-
landii do NATO zaczeto
moéwic, ze Baltyk stat sie
morzem wewnetrznym
Sojuszu. To nieprawda.
Rosja nigdy tego nie po-
twierdzi. Bedziemy $wiad-
kami wielkiej konfronta-
¢ji. Bezpieczenistwo takiej
infrastruktury, jak Baltic
Pipe, gazoport, porty stu-
zace wyladunkowi dostaw
dla wojska, porty serwiso-
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racji militarnych na Bli-
skim Wschodzie. W 1991 1.
do Pustynnej Burzy zaan-
gazowano 71 okretéw oraz
blisko 900 samolotéw.
Skala dzisiejszej koncen-
tracji bardziej przypomi-
na 1998 r. i operacje Pu-
stynny Lis, w trakcie kto-
rej USA z sojusznikami
zaatakowaly z powietrza
irackie instalacje stra-
tegiczne. Udzial w niej
wzielo 18 okretéw wojen-
nych oraz 100 samolotéw.

W przeciwienstwie do
poprzednich operacji na
Bliskim Wschodzie na-
dal nie ma takze infor-
macji o przerzuceniu do
regionu sil specjalnych
albo jednostek Marines.
Jednak ten fakt, w ocenie
generala Romana Polki,
bytego dowddcy jednost-
ki GROM, nie $wiad-
czy jeszcze o tym, ze ich
tam nie ma. Nie uwa-
za on jednak, by zgro-
madzone przez USA sily
wystarczyly do przepro-
wadzenia duzej operacji.
- W moim przekonaniu
nie sa to Srodki wystar-
czajace do tego, aby pro-
wadzié¢ dlugotrwala woj-
ne, ktdra prébuje straszy¢
prezydent Donald Trump.
Kluczem amerykanskiego
postepowania jest bezkar-
ne dzialanie w przestrze-
ni powietrznej i szantaz,
Ze moga punktowo nisz-
czy¢ lideréw oraz instala-
cje - moéwi general w roz-
mowie z DGP. ©®

we, jest kluczowe, Trze-
ba bedzie tez jako$ prze-
sylac energie z offshore
izadbac o bezpieczenistwo
elektrowni atomowej
- méwi posel Grzyb. Cze-
$ciowo za ochrone infra-
struktury na Baltyku za-
brato sie juz NATO. Oglo-
szona w styczniu 2025 1.
operacja morska Baltic
Sentry ma pilnowac¢, czy
Rosjanie nie niszcza uto-
zonych na dnie instala-
cji. Polska za$ rozpoczela
budowe Centrum Bezpie-
czenistwa Morskiego.
Jednak w ocenie Se-
bastiana Kalitowskiego,
prezesa Maritime Safe-
ty & Security, to wciaz za
malo. - Blgdzimy we mgle.
Wychodzimy z zalozenia,
ze bezpieczeristwo polega
na monitorowaniu, a ono
polega tez na budowaniu
$wiadomos$ci w domenie
morskiej, przewidywaniu
ibudowaniu odpornosci.
Po stronie Rosji mamy
GUCI (Gléwny Zarzad Ba-
dan Glebinowych Mini-
sterstwa Obrony), wywiad
wojskowy marynarki wo-
jennej i wywiad wojskowy
resortu obrony. Te orga-
ny od 1963 I. zastanawia-
ja sie, co robi¢ na morzu
ijak nam przeszkadzaé
- méwi Kalitowski. ©®
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Pierwszg wersje propo-
zycji dotyczacych zmian
do obowigzujacego od
kwietnia 2024 r. rozpo-
rzadzenia w sprawie prac
domowych Instytut Ba-
dan Edukacyjnych (IBE)
przedstawil na przelo-
mie pazdziernika i listo-
pada. Dokument, kt6-
ry nie wnosil wyraznych
zmian merytorycznych,
nie zostat jednak zaak-
ceptowany przez eks-
pertéw z zespohu. Reko-
mendacje uniewazniono,
a prace ruszyly na nowo,
tym razem pod osobistym
nadzorem dyrektora IBE.

Maciej Jakubowski, szef
IBE, przekazal DGP, ze
gremium jest juz na fini-
szu prac nad nowymi re-
komendacjami. - Prze-
prowadzimy jeszcze jed-
na runde uzgodnier, zeby
nie powtorzyla sie sytu-
acja z poprzedniego eta-
puy, gdy ktos zglosit, ze nie
widzial wersji ostatecznej
dokumentu - podkresla.
Jak dodaje, po uzyskaniu
akceptacji wszystkich
czlonkéw zespolu ma-
teriat trafi do MEN. - To
kwestia najblizszych dni
- precyzuje.

Obecnie, na mocy de-
cyzji Barbary Nowackiej,

Wclaz niepewny
los prac domowych

[ZITZEIN Nowy pomyst: nauczyciel bedzie mégt zadaé prace
domowe, ale za nieodrobienie nie postawi jedynki

w publicznych podsta-
wowkach nie ma prac
domowych w klasach
I-1II (z wyjatkiem ¢wi-
czen usprawniajgcych
motoryke malg), a w kla-
sach IV-VIII maja one
charakter dobrowolny
inie s3 oceniane. Zmia-
ny to poklosie obietnicy
wyborczej premiera Do-
nalda Tuska.

Szef IBE zwraca uwa-
ge na to, ze w kontekscie
prac domowych , kluczo-
wa i bardzo trudna kwe-
stig jest wywazenie na-
kiadéw ponoszonych
przez uczniéw, nauczycie-
li i rodzicéw w stosunku
do osiagganych efektéw”.
Zaznacza, ze z danych za-
wartych w ,,Przewodniku
po strategiach edukacyj-
nych” wynika, ze ,,efek-
ty sa stosunkowo wyso-
Kkie, ale przede wszystkim
w szkotach ponadpodsta-
wowych”,

Z badan wynika, ze prace domowe dajg pozytywne
efekty, ale niekoniecznie w najmtodszych klasach

- Na poziomie szko-
ly §redniej samodzielna
praca ucznia ma wyraz-
ny sens i w tym zakresie
nic sie nie zmieni - de-
klaruje Jakubowski. Ale
podkresla, ze w przypad-
ku mtodszych dzieci sy-
tuacja wyglada inaczej.
- Dla szkoly podstawowej,
a szczegoblnie najmtod-

szych uczniéw, badania
wskazujg na istotne wat-
pliwosci co do skuteczno-
$ci prac domowych i real-
nych korzysci z ich stoso-
wania - moéwi.

Z ustaleri DGP wynika,
ze eksperci nie wypraco-
wali jednolitego stanowi-
ska w sprawie prac domo-
wych. W raporcie, ktory
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trafi na biurko Barbary
Nowackiej, szefowej MEN,
pojawig sie wiec zdania
odrebne. Jak wygladaja
szczegobty nowych reko-
mendacji? Proponuje sie,
by w klasach I-III zada-
nia domowe, w tym ¢wi-
czenia rozwijajace mala
motoryke, wcigz byly nie-
obowiazkowe. Uczniowie
mogliby otrzymywac za
nie oceny pod warun-
kiem, ze nie beda nega-
tywne.

Podobnie w klasach
IV-VIII: za wykonanie
pracy domowej uczen
moglby otrzymaé wy-
Iacznie ocene pozytywna,
natomiast dziecko, ktére
nagminnie jej nie odra-
bia, mogtoby miec¢ obni-
zonga ocene z zachowania.

Marek Ples$niar, szef
Ogélnopolskiego Sto-
warzyszenia Kadry Kie-
rowniczej O$wiaty, uwa-
za, ze 0 tym, czy praca
domowa jest obowigz-
kowa lub oceniana, za-
wsze powinien rozstrzy-
gaé wylgcznie nauczyciel.
- Na pewno nie powinien
decydowac o tym mini-
ster edukacji ze swojego
gabinetu w Warszawie, bo
nie zna sytuacji konkret-
nego dziecka, specyfiki
klasy ani procesu dydak-
tycznego, ktéry sie akurat
toczy - zaznacza.

Opinie podziela Karol
Dudek-Rézycki, nauczy-
ciel i przewodniczacy Pol-
skiego Stowarzyszenia
Nauczycieli Przedmiotéw
Przyrodniczych. Réwniez
stoi na stanowisku, ze de-
cyzja minister Nowac-
kiej o zmianie przepiséw
W tej sprawie byla ble-
dem. - Nieumiejetnosé
korzystania z autonomii
przez czesé nauczycieli
nie powinna skutkowaé
tym, ze wladza automa-
tycznie j3 ogranicza - za-
znacza. Zdaniem eksper-
ta modelowym rozwiaza-
niem byloby, gdyby kazda
szkola samodzielnie usta-
lata zasady dotyczace prac
domowych i zapisywala je
w swoim statucie.

Ple$niar Kkrytycznie
ocenia proponowane
przez ekspertéw z IBE
zmiany w rozporzadze-
niu. - Laczenie ocen z za-
chowania z ocenami dy-
daktycznymi to duze nie-
porozumienie. Podobnie
zmuszanie nauczyciela
do wystawiania wylacz-
nie pozytywnych ocen
jest bledem, bo nie daje
uczniowi pelnej informa-
cji zwrotnej o jego poste-
pach - wskazuje. - Mam
nadzieje, ze kierownictwo
MEN nie potraktuje suge-
stii IBE w takim ksztalcie
powaznie - kwituje. ©®

PANORAMA GOSPODARCZA

TEKST PROMOCYJNY

Triplnvest UK / ES przeszto konsekwentng droge - od pasywnej inwestycji kapi-
tatowej do wyspecjalizowanego doradcy wspierajgcego klientéw w bezpiecznym
nabywaniu nieruchomosci zagranicznych. Obecny model firmy opiera sie na selek-
tywnym wyszukiwaniu projektéw, analizie lokalnych uwarunkowan rynkowych oraz
kompleksowym prowadzeniu inwestora przez caty proces zakupu i pézniejszego
uzytkowania nieruchomosci. Spétka skupia sie na budowaniu wartosci dtugoter-
minowej, wynikajacej zaréwno z rosnacych cen aktywow, jak i z ich funkcjonalnego
wykorzystania - jako miejsca wypoczynku, drugiego domu czy Zrédta dodatkowego
przychodu. O tym, jak wyglada ten proces i jakie decyzje ksztattuja rozwéj firmy,
rozmawiam z Radostawem Kurczabem, zatozycielemi Tripinvest UK / ES.

Ewolucja od inwestora do wiasciciela
Historia spotki zaczeta sie na przetomie lat
2020-2021, gdy Radostaw Kurczab wszedt
w projekt jako inwestor. - Poczatek jest zaska-
kujacy, bo z inwestora statem sie wtascicielem
- wspomina zatozyciel. Poczatkowo byta to
inwestycja w startup w Polsce, jednak wkrétce
pojawita sie potrzeba wigkszego zaangazowa-
nia operacyjnego istrategicznego. Kluczowa
decyzja byta ekspansja narynek londyrski

- pierwsze biuro miato obstugiwac klientéw an-
glojezycznych i umiedzynarodowi¢ dziatalnos¢.
Kolejnym etapem byto przejmowanie struktur
w Hiszpanii, najpierw przez wsparcie stabna-
cych oddziatéw, a potem petng akwizycje biur
w Calpe i Torrevieja. - To nie do kofica byt mdj
sektor. Musiatem pozna¢ wszystkie niuanse
tego biznesu. Dzi§ wiemy juz na tyle duzo, zeby
Swiadomie i$¢ do przodu - podkresla Kurczab.

Strategiai model biznesowy

Tripinvest UK / ES koncentruje sie na rdzenio-
wych kompetencjach: wyszukiwaniu okazji in-
westycyjnych, doradztwie zakupowym i analizie
potencjatu nieruchomosci. Obstuge operacyjna
pozostawia lokalnym partnerom, co pozwala za-
chowa¢ wysoka jako$¢ ustug. - Naszym corem
jest znajdowanie nieruchomosci, doradztwo
i pokazanie, jak zrobié¢ ztego dobre pienigdze.
Obstuga zajmuija sie wyspecjalizowani partnerzy
-mowi CEO Tripinvest UK / ES. Bezpieczeristwo
inwestora stanowi fundament operacyjny. Pro-
ces ,end-to-end” obejmuje licencjonowanych

agentéw, wspdtprace z kancelariami prawnymi
i notarialnymi oraz wsparcie w logistyce ifor-
malno$ciach. - Bezpieczeristwo klienta to nasz
absolutny priorytet — zaznacza Kurczab.

Rynek i segmenty o wysokim potencjale
Costa Blanca pozostaje kluczowym rynkiem
ze wzgledu narelacje ceny do potencjatu wzro-
stu. Calpe wyrdznia sig ograniczong mozliwoscig
zabudowy, co napedza warto$¢ nieruchomosci,
aw Torrevieja prég wejscia kapitatowego pozo-
staje niski — od ok. 150 tys. euro. Costa del Sol
to rynek dojrzaty i drozszy, wymagajacy budzetu
ok. 500 tys. euro. - Polacy szturmujg hiszpaniski
rynek nie tylko pod inwestycje, ale tez dla sie-
bie - jako dom wakacyjny. W okresach, kiedy
zniego nie korzystaja, normalnie mozna wynaj-
mowacé i co$ natym zarobi¢ - zauwaza Kurczab.
Rosnace znaczenie rynku pierwotnego wynika
zoczekiwan najemcéw — nowoczesne komplek-
sy zpetng infrastrukturg przewyzszajg starsza
zabudowe. Szczegbtowa analize rynku wtdrnego
i pierwotnego na Costa Blanca mozna znale7é
w opracowaniu Tripinvest UK / ES. - Klienci wy-
najmujacy patrza dzi§ na standard zycia, nie tylko
na odlegtos$¢ od morza - dodaje zatozyciel.
Tripinvest UK / ES rozwija model partnerski
integrujacy doradztwo, prawo, finanse i obstuge
operacyjna, zapewniajac klientom petng kon-
trole nad procesem inwestycyjnym. Obstuga
posprzedazowa obejmuje wsparcie formalne,
organizacyjne i operacyjne, a realne stopy zwro-
tu znajmu mieszczg sie w zakresie 3-6 proc.,
przy czym gtéwnym Zrédiem zysku pozostaje
wzrost warto$ci nieruchomosci. - Wynajem jest

tripinvest UK

Properties in Spain

W tripinvest ES

Nieruchomosci w Hiszpanii

wisienka natorcie. Najwiekszg warto$¢ buduje
dzi$ sam rynek - podkresla Kurczab.

Ekspansja kontrolowana
i dlugoterminowa

Najblizsze lata spotka traktuje jako okres
konsolidacji obecnosci w Hiszpanii, ze szcze-
gélnym wzmocnieniem naCosta Blanca,
wtym wDenii iAlicante, przy jednoczesnej
selektywnej wspétpracy na Costa del Sol. Lon-
dyn pozostaje strategicznym hubem relacyj-
nym i kierunkiem inwestycji brytyjskich. Plany
dalszej ekspansji obejmujg m.in. Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Portugalie i Chorwacje, jed-
nak firma podkresla, ze nie bedzie realizowac
ich kosztem jako$ci obstugi ani nadmiernego
rozproszenia operacyjnego. — Chcemy rosngé
w sposob kontrolowany. Najpierw umocnienie
pozycji tam, gdzie juz jestesmy, a dopiero pdz-
niej nowe kraje — podsumowuje Kurczab.

Strategia Tripinvest UK / ES odzwierciedla
profesjonalizacje inwestowania zagranicznego:
odejscie od szybkiej sprzedazy narzecz ustug
doradczych, zarzadczych ianalitycznych, bu-
dujacych warto$é w diugim okresie.

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Czy bycie entuzjasta rozwoju
sztucznej inteligencji mozna
pogodzi¢ z humanizmem?

Prezes PEJ. spieszymy sie, ale rozsadnie

Woszczyk: Zarzadzanie ryzykiem niekiedy oznacza...
akceptacje ryzyka. Oczywiste jest, ze s3 takie okoliczno$ci, ktére
powoduja, ze przebieg inwestycji w elektrownie jadrowg musi
wygladaé inaczej, niz sobie to zaplanowaliSmy

Warunki od KE i pierwsze
umowy dotyczace finan-
sowania elektrowni jadro-
wej 0znaczaja, ze procesu
inwestycyjnego juz nic

nie zatrzyma?

Tak, projekt nabrat tem-
pa, harmonogram jest
napiety, zespoly PE]
wraz z konsorcjum pra-
cujg pelna para. Oczy-
wiscie jak w kazdej in-
westycji monitorujemy
i mitygujemy ryzyka, ale
na dzi$ nie identyfikuje-
my takich, ktére by pro-
ces inwestycyjny mogly
zatrzymad, Nie jest to tyl-
ko kwestia mojej opinii.
Widac¢ to po zachowaniu
podmiotéw zewnetrz-
nych i nie chodzi tu tyl-
ko o instytucje finanso-
we, choc podejscie ban-
kow i agencji kredytow
eksportowych jest dla nas
wskaznikiem niezmier-
nie istotnym. Fakt, ze
mamy nadpodaz dekla-
rowanych nam wolume-
néw kredytéw, oznacza,
ze instytucje finanso-
we zabiegaja o ich udziat
w projekcie, a nie od-
wrotnie; to, ze podpisali-
$my w styczniu br, pierw-
szg umowe z US EXIM
- to wszystko sklada sie
na swego rodzaju wotum
zaufania dla projektu EJ1.
Decyzja komisji i w jej
konsekwencji wielomi-
liardowy wkiad pieniez-
ny do kapitalu wlasnego
PE]J przez Skarb Paristwa
uczynily projekt EJ1 ban-
kowalnym. Zauwazalnie
wplynely tez na dynami-
ke negocjacji kontraktu
wykonawczego pod klucz
(EPC) ze strong amery-
kanska.

Podstawowym zrodiem
ryzyka jest przebieg przy-
gotowarn do budowy

i wptyw ewentualnych
potkniec na napiety
harmonogram. Jak wyso-
kie jest ryzyko, ze rozpo-
czecie wtasciwej budowy
nie nastapi na czas,

a elektrownia nie ruszy

- tak jak to jest deklaro-
wane - w latach
2036-2038?

Jedno musze przyznac
otwarcie: nasz harmo-
nogram rzeczywiscie
jest napiety...

To nie brzmi optymistycz-
nie.

...tylko ze ta kwestia
bywa opacznie rozumia-
na. Realizacja takiego
projektu jak EJ1 opiera sie
na zarzadzaniu ryzykiem.
Oznacza to m.in., Ze sta-
le mierzymy prawdopo-
dobienistwo wystapienia
réznych zdarzen, ktére
oddzialujg lub moga od-
dziatywaé na harmono-
gram. Dzieki wczesnemu
wykrywaniu wiemy, kie-
dy okres$lone ryzyka przy-
bieraja nieakceptowalne
rozmiary, mamy wiedze
inarzedzia do tego, zeby
je mitygowaé - np. po-
przez rozbijanie zadan
na mniejsze podzada-
nia i ich réwnoleglg re-
alizacje. Jak do tej pory
wszystkie tego rodza-
ju zmiany udaje nam sie
realizowaé w ramach tzw.
harmonogramu skonsoli-
dowanego, ktéry zaklada
start eksploatacji pierw-
szego reaktora w 2036 I.

Dtugo przekaz byt

taki, ze do czasu wyla-

nia pierwszego betonu
jadrowego pod budowe
reaktora odpowiedzial-
nos¢ za terminy lezy po
naszej stronie, a od tego
momentu gtéwny jej ciezar
przesunie sie na strone
konsorcjum wykonaw-
czego.

To nie do korica tak. Jasne,
$rodek ciezkosci co do za-
kresu odpowiedzialnosci
sie przesunie, ale - po-
mijajac harmonogramo-
we szczeg0ly - to w zad-
nym razie nie znaczy, ze
jako inwestor przysto-
wiowo umyjemy rece od
tego, co sie bedzie dzia-
lo dalej. Wrecz przeciw-
nie! Naszym zalozeniem
jest, ze bedziemy nadal
inwestorem aktywnym.
Nasza rola nie ma spro-
wadzac sie do podpisa-
nia kontraktu EPC i pa-
sywnego oczekiwania,
az konsorcjum przekaze
nam klucze do EJ1. Jako
PE] bedziemy nadzoro-
wac realizacje kontraktu
i czuwac nad kazdym ko-
lejnym etapem inwesty-
cji. To nasz obowiazek sta-
tutowy i nawet gdyby tak
nie bylo, wiemy, Ze jest to

po prostu konieczne dla
skutecznego wykonania
inwestycji. Potwierdzaja
to jednoznacznie wnioski
plynace z analiz dot. reali-
zacji innych projektéw ja-
drowych na $wiecie.

Wréémy do sytuacji

wokoét przysztego

terenu budowy.
Zarzadzanie ryzykiem
niekiedy oznacza... ak-
ceptacje ryzyka. Oczywi-
ste jest, ze s3 takie oko-
licznosci, ktére powodu-
ja, ze przebieg inwestycji
musi wyglada¢é inaczej,
niz sobie to zaplanowali-
$my. Przykladowo, mrozy,
ktérych Polska doswiad-
cza tej zimy, sprawily, ze
cze$¢ prac geotechnicz-
nych na terenie inwesty-
cji trzeba bylo spowolnic.
Zarazem jednak ta sama
pogoda ulatwila nam inne
dzialania, np. oczyszcza-
nie terenu po wycinkach
moglo przebiegac plano-
wo z uwagi na latwiejszy
dostep ciezkiego sprzetu
do terenu. Niezalezny-
mi od nas okolicznoscia-
mi, ktére da sie przewi-
dzie¢, trzeba umiejetnie
zarzadza¢ - np. tak, zeby
ewentualne op6Znienia
w jednym zakresie byly
kompensowane przyspie-
szeniem w innym. Na dzi$§
nie s3 to jednak ryzyka,
ktére wymagatyby rewi-
zji harmonogramu.

Gdzie wobec tego PE)
identyfikuje zagrozenia
krytyczne dla projektu?
Nie powiem tu nic od-
krywczego, zresztg mamy
w tej kwestii wspdlng dia-
gnoze z naszymi partne-
rami z PKP PLK, GDDKiA
czy urzedu morskiego
w Gdyni, prowadzacymi
inwestycje towarzyszace.
Podstawowym wyzwa-
niem dla harmonogramu
sa na dzis terminy uzy-
skiwania wymaganych
zg6d, pozwoleni i zezwo-
lenn administracyjnych.
1 zeby byta jasnosc: abso-
lutnie nie méwie o jakiej$
urzedniczej zlej woli, bra-
ku zrozumienia dla wagi
inwestycji EJ1 czy opie-
szato$ci. Wrecz przeciw-
nie, widzimy, ze zdecy-
dowana wiekszo$¢ in-
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Marek Woszczyk
prezes Polskich
Elektrowni Jadrowych

stytucji administracji,
z ktérymi wspétpracuje-
my, robi w naszych spra-
wach wszystko, co moze.
Waskim gardlem s3 jed-
nak ograniczone zasoby
pracownikéw o wyma-
ganych kompetencjach.
Nadto inwestycja EJ1,
cho¢ wpisana w rzadowy
program polskiej energe-
tyki jadrowej, nie jest je-
dyna, ktéra administracja
ta musi obstugiwac¢ w tym
samym czasie. Dotyczy to
w szczeg6lnym stopniu
organdéw administracji
na Pomorzu, gdzie mamy
do czynienia z kulminacjg
duzych projektéw inwe-
stycyjnych: infrastruktura
sieciowa, drogowa, kolejo-
wa, terminal FSRU, mor-
ska energetyka wiatrowa,
magazyny energii, elek-
trocieplownie gazowe...
W praktyce wszystkie te
tematy laduja na biur-
kach czesto tych samych
kilku osob.

To chyba nie powinno byé
zaskoczeniem, ze wiel-

kie inwestycje przetoza sie
na dodatkowe obcigze-
nia. Czescig przygotowan
do ich realizacji powinno
byé wzmocnienie waskich
gardet administracji.
Moge tylko przytaknac.
Nowoczesne panstwo,
ktore chce skutecznie re-
alizowa¢ duze projekty
infrastrukturalne i roz-
wojowe, po prostu musi
mie¢ administracje zdol-
na do efektywnej realiza-
¢ji takich zadan, nie moze
pomija¢ nakladéw na jej
tworzenie i utrzymywa-
nie. Przy okazji warto tez
rozwiaé mit, ze dla in-
westoréw jest wygodne,
kiedy maja do czynienia
z administracja o niskiej
sprawnosci operacyjnej.
Absolutnie tak nie jest.
Przewidywalna wspoét-
praca z administracja zo-
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rientowang na rezulta-
ty to nizsze ryzyko inwe-
stycyjne, w szczegdlnosci
wysoka jako$§¢é meryto-
ryczna wydawanych de-
cyzji. Od jakosci tych de-
cyzji zalezy ich pewnos¢,
tj. odpornos$¢ na ewentu-
alne Srodki odwotawcze.

Za chwile rozpoczna sie
postepowania zezwo-
leniowe i pozwole-

niowe, coraz wieksza role
w projekcie beda odgry-
wac regulatorzy i instytu-
cje dozoru.

Jako aktywny inwestor
przyjmujemy na sie-
bie obowigzek aktywnej
wspoélpracy z urzedami
regulujacymi naszg dzia-
Ialno$¢. Sktadajac wnio-
sek, nie czekamy biernie
najego rozpatrzenie, tyl-
ko - respektujac niezalez-
no$¢ organéw regulacyj-
nych - aktywnie i, mam
nadzieje, konstruktyw-
nie pomagamy w anali-
zie zlozonej dokumenta-
¢ji. Innymi stowy, dbamy
o utrzymywanie statego
merytorycznego dialo-
gu z urzedem - np. o to,
zeby zawczasu doprecy-
zowac zakres i szczegb6-
lowo$¢ sktadanych przez
nas dokumentéw, tak
by spelnialy one specy-
ficzne wymogi urzedni-
czej praktyki,

Biorac pod uwage, ze te
obcigzenia bedg sie utrzy-
mywaty przez dtuz-

szy czas, moze warto
zrobié cos takze na pozio-
mie systemowym?

Co do zasady wszyscy sa
zgodni, ze to konieczne.
Koniec koncéw decydu-
ja jednak mozliwosci bu-
dzetowe. W wypadku EJ1
i PEJ sytuacja jest o tyle
specyficzna, ze dopoki
PEJ nie rozpocznie dzia-
lalnosci operacyjnej, wy-
datkuje de facto Srod-
ki publiczne, przyznane
specustawa atomowa. Ze
$§rodkéw publicznych fi-
nansowana jest takze ad-
ministracja, ktéra regulu-
je dzialalno$¢ PEJ. Ponie-
waz skuteczna realizacja
inwestycji EJ1 jest celem
wspoélnym, a do tego bu-
dowa elektrowni jadro-
wej jest uznawana za je-
den z kluczowych kro-
kow w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju, mozna
by rozwazyé ewentual-
ne przesuniecie pewnej

czesci §rodkéw budzeto-
wych, zapisanych w spe-
custawie atomowej dla
PEJ, na wzmocnienie ad-
ministracji. Perspektywa
finansowa projektu EJ1
okazuje sie dzi$ na tyle
stabilna, ze to, co dla PEJ
moze by¢ stosunkowo
niewielkim ubytkiem fi-
nansowym, dla relewant-
nych organéw admini-
stracji moze oznaczac
duza jakoSciowg zmia-
ne, ktéra z kolei powinna
skutkowa¢ mniejszym ry-
zykiem harmonogramo-
wym dla EJ1.

Wspomniat pan o nowej
dynamice w negocja-

cjach kontraktu EPC.

Jego zawarcie to jeden

z kamieni milowych pierw-
szej fazy projektu, ktory
wciaz jest przed nami.
Nasze podejscie do nego-
cjacji, o czym wielokrot-
nie méwilem publicznie,
zaklada, ze spieszymy sie,
ale rozsadnie. Do przyje-
cia takiej filozofii sta-
le zreszta zachecamy tez
Westinghouse’a i Bechte-
1a, tj. naszych negocjacyj-
nych partneréw. Kazda ze
stron ma oczywiscie swo-
je zalozenia negocjacyjne.
Natomiast zgodnie pod-
chodzimy do roboczego
terminu na zamkniecie
rozméw (do potowy roku).
Nie oznacza to jednak, ze
presja czasu ma dyktowac
zgode na warunki nie-
spdjne z naszym intere-
sem. Tego rodzaju scena-
riusz wykluczamy.

Czyli jak przyjdzie co
do czego, wybierzecie
interes Skarbu Pafistwa
ponad harmonogram?
Projekt EJ1 wymaga, by
stale godzi¢ ze soba trzy
jego Kluczowe cechy: ter-
minowos¢, koszt i warun-
ki udzialu polskich firm
w inwestycji. Cechy te sa
komplementarne i wspot-
zalezne zarazem, a maja
na celu spowodowanie
tego, ze prad wytwarza-
ny w EJ1 bedzie wspierac
konkurencyjnos¢ pol-
skiej gospodarki. Nie ma
tu zatem kolizji z inte-
resem Skarbu Panstwa.
Za wielki plus uwazam
w zwigzku z tym aktyw-
ny udzial w procesie ne-
gocjacyjnym Prokurato-
rii Generalnej RP. ©®
Rozmawiat Marceli Sommer
Catos¢ rozmowy
na gazetaprawna.pl
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Nowe megatrendy w edukacii.

Uczelnie przygotujg ekspertow technologii krytycznych

e

Ksztatcenie na potrzeby
technologii krytycznych

| NCBR»

Moo Daninam Baau | Ao o

Do 9 marca 2026 roku uczelnie moga sktadaé wnioski o dofinansowanie w konkursie , Ksztatcenie
na potrzeby technologii krytycznych”. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju przeznacza 160 min zt
z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na zdobywanie kompetenc;ji
przysztosci przez studentki, studentéw oraz kadre dydaktyczng. To szansa na tworzenie

i unowoczesnianie kierunkéw studiow odpowiadajacych na kluczowe wyzwania rozwojowe Polski
i Europy w strategicznych obszarach wskazanych przez Komisje Europejska.

Konkurs wspiera uczelnie, ktére chca
ksztatcié w dziedzinach decydujacych
o przewadze technologicznej i odpornosci
gospodarki - teraz z solidnym wsparciem
finansowym i jasnym kierunkiem rozwo-
ju. Eksperci wytonig do realizacji projekty,
ktére sprawig, ze oferta uczelni stanie sie
w wiekszym stopniu dostosowana do po-
trzeb zmieniajacej sie gospodarki oraz zie-
lonej i cyfrowej transformacji. Poszerzy to
szanse na zdobycie umiejetnosci istotnych
dla wytwarzania i rozwoju technologii kry-
tycznych w zakresie biotechnologii, tech-
nologii cyfrowych oraz czystych i zasobo-
oszczednych technologii.

To te trzy gtéwne obszary wskazata Komi-
sja Europejska w wytycznych dotyczacych
ustanowienia Platformy na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy - STEP. Techno-
logie cyfrowe stanowig fundament rozwoju
sztucznej inteligenciji, cyberbezpieczenstwa,
przetwarzania danych i automatyzacji. Roz-
woj biotechnologii jest z kolei kluczowy dla
medycyny, rolnictwa, ochrony Srodowiska
i produkeji zywnosci. Czystych technologii
potrzebujemy zas w kontekscie transfor-
macji energetycznej, gospodarki obiegu
zamknietego i redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych.

- Aby najbardziej perspektywiczne technologie faktycznie znalazty swoje miejsce na rynku i na-
pedzaty wzrost gospodarczy Polski i catej Unii Europejskiej, ktos nie tylko musi umiec je pro-
jektowac, ale tez wytwarzac, uzytkowac i serwisowac. Dlatego potrzebujemy catej armii
ekspertow od technologii krytycznych oraz solidnej inwestycji w kapitat ludzki. Program
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spofecznego jest ogromnym wsparciem w tym zakre-
sie — mowi prof. dr hab. inz. Jerzy Matachowski, dyrektor Narodowego Centrum

Badan i Rozwoju.

- Wkonkursie ,Ksztatcenie na potrzeby technologii krytycznych” stawiamy przed uczelniami
jasne wyzwanie: dostosowac oferte ksztatcenia do potrzeb gospodarki - zaréwno polskiej, jak

Przysztosciowe kierunki, atrakcyjne
staze, kadra w gotowosci

Dofinansowanie w konkursie uczelnie
moga uzyskaé na realizacje dziatan na kie-
runkach studiéw |, Il stopnia lub jednolitych
magisterskich ksztatcgcych w zakresie co
najmniej jednego z obszaréw technologii
krytycznych dla rozwoju gospodarki wska-
zanych przez Komisje Europejska, czyli
technologii cyfrowych, czystych i zasobo-
oszczednych oraz biotechnologii. Chodzi
o to, aby studia - z zatozenia bardzo wyma-
gajace - rzeczywiscie dawaty satysfakcje
i impuls do rozwoju.

Jak sprawié, aby naukowcy chcieli podjac
to wyzwanie, studenci mieli dostep do no-
woczesnych tresci, a pracodawcy chetnie
wigczali sig we wspotprace z uczelniami?

Rozwdéj oczekiwanych umiejetnosci pro-
jekty moga stymulowaé poprzez tworzenie
nowych kierunkéw studiéw lub modyfikacje
programoéw ksztatcenia na kierunkach ist-
niejacych, np. poprzez tworzenie nowych
specjalnosci. Istotne jest, aby odbywato
sie to we wspdtpracy z pracodawcami,
przemystem czy szeroko pojetym bizne-
sem. Wsparciem objeta moze by¢ réwniez
realizacja dodatkowych elementéw ksztat-
cenia, w tym elementéw praktycznych,

podnoszacych kompetencje studentek
i studentdw, takich jak staze, kursy, szkole-
nia, wizyty studyjne krajowe i zagraniczne,
realizacja projektéw naukowych, ale tez
zajecia wyréwnawcze oraz zajecia dodat-
kowe prowadzone przez praktykéw dziata-
jacych zawodowo w obszarach technologii
krytycznych. Trzecia grupa dziatar ukie-
runkowana jest na rozwdj kompetencji lub
kwalifikacji kadry realizujgcej dydaktyke na
kierunkach objetych wsparciem w projek-
cie, poprzez m.in. udziat w kursach, szko-
leniach, stazach, wizytach studyjnych oraz
innych formach wymiany wiedzy i doswiad-
czenia z praktykami dziatajgcymi zawodo-
wo w obszarach wskazanych technologii
krytycznych.

Uczelnie zainteresowane udziatem moga
sktadaé wnioski do 9 marca 2026 r., korzy-
stajgc z systemu SOWA EFS. Budzet kon-
kursu to 160 miIn zt, pochodzacych z pro-
gramu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego, wspierajacego rozwéj kraju
m.in. poprzez modernizacje szkolnictwa
wyzszego i dostosowanie go do wyzwan
cyfrowej i zielonej transformacji. Na je-
den projekt mozna otrzymaé do 6 min zt,
a wszystkie przedsiewziecia muszg zostaé
zrealizowane do 30 wrze$nia 2029 r.

i europejskiej — w kluczowych obszarach zwigzanych z technologiami krytycznymi objetymi inicjaty-

wa STEP. Przez wiele lat bytem wyktadowca i wiem, ze ta idea jest bliska srodowisku akademickiemu. Wierzg, ze zapoczat-
kowane przez nas dziatania pozwolg wyksztatci¢ nowe pokolenie specjalistow, ktdrzy stana sie liderami w strategicznych
branzach przysztosci - dodaje.

Akademicki silnik innowaciji

Dzigki realizacji pomystéw wygra¢ moga
wszyscy - na miare wtozonego przez siebie
wysitku. NCBR spodziewa sig, ze w efekcie
zainicjowanych dziatai uczelnie stang sie
silnym zapleczem kadrowym dla gospodar-
ki opartej na nowoczesnych technologiach,
ksztatcac znaczacy liczbe absolwentéw wy-
posazonych w kompetencje i kwalifikacje
w obszarach kluczowych dla rozwoju Polski
i Europy. Powstang nowoczesne, elastyczne
programy studiéw reagujace na potrzeby
rynku, od poczatku realizowane w $cistej
wspotpracy z biznesem. W dtuzszej perspek-
tywie przetozy sie to na zwiekszenie innowa-
cyjnosci i bezpieczenstwa technologicznego
naszego kraju.

Dzigki konkursowi ,Ksztatcenie na po-
trzeby technologii krytycznych” uczelnie
- publiczne i niepubliczne - beda mogty
poszerzy¢ swojg oferte o kierunki studiéw
w zakresie wybranych technologii lub reali-
zowac projekty podnoszace jakos¢ ksztatce-
nia w obszarach technologii krytycznych na
funkcjonujgcych juz kierunkach. W efekcie
wyksztatcg ekspertow, ktérzy beda te tech-
nologie opracowywaé, a takze specjalistow
zatrudnianych przez podmioty, ktére beda
je wykorzystywaé w swojej dziatalno$ci.
A wszystko z korzy$cig dla gospodarki i roz-
woju spotecznego.

Edukacja 4.0 - nowoczesna Polska,
nowoczesna Europa

Konkurs ,Ksztalcenie na potrzeby tech-
nologii krytycznych” to juz kolejne dziatanie
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju po-
dejmowane ze wskazaniem konkretnych ob-
szaréw dla powstania nowych lub moderniza-
cji kierunkéw studiow.

W 2023 roku w naborze pt. ,,Ksztatcenie na
potrzeby branz kluczowych” Centrum posta-
wito na cztery branze: energetyka odnawial-
na, rolnictwo i przemyst spozywczy, przemyst
lotniczo-kosmiczny oraz transport. Dofinan-
sowanie w wysokosci ponad 205 min zt z pro-
gramu FERS otrzymato wéwczas 26 uczelni.
Przyktadowe nazwy realizowanych projektéw
to ,Ksztatcimy Lideréw Zréwnowazonej Lo-
gistyki”, ,Nowoczesny inzynier dla branz klu-
czowych” oraz ,Wykwalifikowane kadry dla
branzy OZE”.

W tym samym roku odbyt sie tez nabdr pt.
Ksztatcenie na potrzeby gospodarki”. Uczelnie
proponowaty kierunki studiéw, ktére chciaty-
by uruchomic¢ lub zmodyfikowac, tym razem
samodzielnie wskazujgc obszary, ktére ich
zdaniem s3 istotne np. dla danego regionu.
Dofinansowanie w wysokos$ci ponad 620 min zt
otrzymato w tym przypadku 60 szkdtwyzszych.
W toku s3 obecnie projekty takie jak np. ,Mo-
rze kompetencji - nowoczesne ksztatcenie dla
potrzeb gospodarki morskiej”, ,,Edukacja 4.0:
Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do po-
trzeb nowoczesnej gospodarki” czy ,Ksztat-
towanie lideréw transformacii - uczelnia roz-
woju kompetencii”.

Nabor konkurencyjny
»Ksztalcenie na potrzeby
technologii krytycznych”

NCBR realizuje w ramach Dziatania
»Umiejetnosci w szkolnictwie wyzszym,
Priorytet ,,Umiejetnosci”
programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego.

Szczegoty wraz z dokumentacija
konkursowg: gov.pl/ncbr
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Taryty dynamiczne nadal niepopularne

[ITT) Dokumenty strategiczne zakladaja upowszechnienie
umow z ceng dynamiczna. Sprzedawcy pradu: to nie jest oferta
dla kazdego, ale poméc moga magazyny energii

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Oferta jest dostepna od
sierpnia 2024 1. i polega
na tym, ze cena pradu,
ktéra placa odbiorcy in-
dywidualni, uwzglednia
aktualng warto$¢ ener-
gii elektrycznej na Ryn-
ku Dnia Nastepnego To-
warowej Gieldy Energii.
W zwiazku z tym moze
sie wahaé w ciggu dnia, co
w zalozeniach ma poméc
w szukaniu oszczednosci.
Tauron przyznaje jed-
nak, ze ,,obecnie z oferty
z taryfg dynamiczna ko-
rzysta stosunkowo nie-
wielu klientéw”. Bereni-
ka Ratajczak, rzeczniczka
prasowa Grupy Enea, do-
daje, ze ,,oferta cen dyna-
micznych stanowi nadal
stosunkowo nowy pro-
dukt na rynku i do tej pory
pozostaje w duzej mierze
matlo znana wsrdd szer-
szego grona odbiorcéw
w gospodarstwach do-
mowych”. Wieksze zain-
teresowanie ma budzi¢ po
stronie klientéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza. E.ON Polska
zauwaza, ze zaintereso-
wanie ta oferta jest ,w tej
chwili ograniczone”, jed-
nak spétka obserwu-
je wzrost liczby zapytan
o tego typu rozwigzania.
To, ze popularnos¢ na-
dal nie jest duza, nie jest
wielkim zaskoczeniem.
W pierwszych miesigcach
obowigzywania oferty - od
24 sierpnia do 31 grudnia
2024 1. - skorzystalo z niej
zaledwie 135 0s6b. Sprze-
dawcy pradu oraz Urzad

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Chociaz wedtug zapi-
s6w umownych od po-
lowy grudnia do polo-
wy marca wykonawcy
moga wstrzymac roboty,
to cze$c¢ z nich udalo sie
kontynuowaé mimo sil-
niejszych mrozéw. Trwa-
ly m.in. przygotowania
do drazenia kolejnego
odcinka tunelu trasy S19
na potudnie od Rzeszo-
wa i budowa najwyzszej
w Polsce estakady kilka-
nascie kilometréw dalej.
Zima zatrzymala jed-
nak prace wykonczenio-
we, co wyraznie op6zni-
lo oddanie niektérych
odcinkéw. Chodzi glow-
nie o autostrade A2 z Sie-
dlec do Biatej Podlaskiej
i fragment S1 na Slgsku
- z Bierunia do Oswie-
cimia. Obie drogi mia-
ly by¢ udostepnione kie-
rowcom na przetomie lat

Regulacji Energetyki od
poczatku podkreslali, Ze
propozycja jest skiero-
wana przede wszystkim
do oséb, ktdre znajg zasa-
dy funkcjonowania rynku
energii oraz potrafia za-
rzadzaé wlasnym zuzy-
ciem pradu - czyli ogra-
niczac je wtedy, gdy jest
on najdrozszy, i przesu-
wac na te pore dnia, gdy
jest najtanszy. W dodat-
ku aby skorzystac z ofer-
ty, trzeba mie¢ licznik
zdalnego odczytu. Jedno-
cze$nie wedhug Tauronu
ponad polowa klientéw,
ktorzy Rorzystaj z taryfy
dynamicznej, oszczedza.
Popularyzacja taryf
dynamicznych moze by¢
ryzykowna dla indywi-
dualnych klientéw, ale
bylaby korzystna z sys-
temowego punktu wi-
dzenia. W grudniowym
projekcie aktualizacji
Krajowego Planu w dzie-
dzinie Energii i Klima-
tu (KPEiK) Ministerstwo
Energii wskazuje, ze po-
trzebne jest zwiekszenie
elastycznos$ci systemu,
m.in. poprzez magazy-
ny energii i taryfy dyna-
miczne. Jednym z dzialan
zaplanowanych w KPEiK
jest wlasnie ,,upowszech-
nienie umoéw z ceng dy-
namiczna”. To ograni-
czyloby szczyty zapo-
trzebowania na energie
i pozwoliloby dostosowac
zuzycie energii do rze-
czywistych warunkéw
rynkowych. Zwiekszy-
loby efektywnos$c¢ ener-
getyczng i ograniczylo
koszty systemowe, Mini-
sterstwo zauwaza jednak,

Ze wprowadzenie umoéw
z ceng dynamiczng wy-
maga nie tylko przygoto-
wanl regulacyjnych i tech-
nologicznych, ale takze
spotecznych, wiec nie-
zbedne jest ,,opracowa-
nie kompleksowego pla-
nu ich upowszechnienia”,

Za potrzeba zwieksze-
nia popularno$ci umoéw
z cena dynamiczna wie-
lokrotnie opowiada-
1y sie takze Polskie Sie-
ci Elektroenergetyczne
(PSE). W opublikowa-
nej w grudniu strate-
gii do 2040 r. czytamy:
,»Sygnaly cenowe genero-
wane przez mechanizmy
rynku hurtowego nie tyl-
ko pozwalaja na efektyw-
ne wykorzystanie zaso-
béw, ale takze s3 podsta-
wa do planowania pracy
jednostek wytworczych”.

Z kolei w projekcie Pla-
nu rozwoju sieci przesy-
lowej na lata 2027-2036
PSE zauwazaja takze po-
trzebe wprowadzenia ko-
rzystnych rozwigzan dla
elektromobilnosci, ktore
pomoga ograniczy¢ po-
bér energii w godzinach
szczytu oraz zapobiegna
przecigzeniom. , Takimi
rozwigzaniami moga by¢
np. dynamiczne ceny la-
dowania oraz inteligent-
ne systemy tadowania
(smart charging), ktére
uwzgledniaja sytuacje
na rynku i mozliwosci
techniczne sieci” - wska-
Zuje operator.

Na razie Grupa Enea
z poczatkiem roku ob-
nizyla powigzane z ta-
ryfa dynamiczng opla-
ty. - Mamy jednocze$nie

Aby skorzystac z taryfy dynamicznej, trzeba mie¢ licznik zdalnego odczytu

Swiadomos$é, ze optymal-
ne wykorzystanie réznic
cenowych jest mozliwe
w przypadku klientow,
ktérzy potrafiag w sposéb
dynamiczny dostosowy-
waé swoj profil zuzycia
energii, co w praktyce dla
gospodarstw domowych
jest mozliwe w przypad-
ku zastosowania maga-
zynéw energii oraz la-
dowania samochodéw
elektrycznych - tluma-
czy Ratajczak.

Z kolei Tauron koncen-
truje sie na promocji ofer-
ty ,,Tanie godziny”, czy-
li grupy taryfowej Gi3s,
w Kktérej gospodarstwa
domowe majg do dys-
pozycji 14 stref ceno-
wych w ciagu roku. Jest
to wiec opcja ,,pomie-
dzy” sztywnymi cenami
a oferta z ceng dynamicz-
na. ,Stawki sg znane jesz-
cze przed podpisaniem
umowy i pozostaja nie-
zmienne przez caty okres
obowiazywania cenni-
ka, dzieki czemu klien-
ci zyskujg pelna kontrole
nad swoimi wydatkami”
- podkresla spéika.

Nowe odcinki szybszych tras

Zakonczenie zimy pozwoli dokonczy¢
budowy waznych drég - A2 na Mazowszu
i fragment S1 na Slasku

20251 2026. Zabraklo tam
zaledwie kilkunastu dni
z dodatnimi tempera-
turami i bez wiekszych
opadéw, w trakcie kt6-
rych mozna by wykonac
oznakowanie poziomo-
we czy dokorniczy¢ mon-
taz barier i ekranéw aku-
stycznych. Po tym, jak
$niezna i mroZna zima
odpuscila, bedzie moz-
na sfinalizowac¢ te robo-
ty. Wedlug drogowcow
wczesna wiosng zostanie
oddany niemal 60-kilo-
metrowy odcinek auto-
strady A2 z Siedlec do
Bialej Podlaskiej. Czas
dojazdu z tego 55-tysiecz-

nego miasta do Warsza-
wy powinien sie skrécic¢
o ok. 20 minut.

Mocno wyczekiwany
jest tez kolejny odcinek
trasy S1. Wedlug przed-
stawicieli Generalnej Dy-
rekcji Drég Krajowych
i Autostrad fragment od
Os$wiecimia do Bierunia
wraz z zachodnig cze$cig
obwodnicy tego ostatnie-
go miasta powinien by¢
otwarty w marcu. Ruch
bedzie tam puszczony na
zasadzie przejezdnosci.
Do jesieni wzdluz trasy
beda jeszcze prowadzo-
ne prace wykonczenio-
we. Nowy odcinek nieco

skroci przejazd od strony
Katowic, kodzi czy War-
szawy do Bielska-Bia-
lej. Dojazd do tego mia-
sta stanie sie w pelni
komfortowy w polowie
2027 1., kKiedy skoriczy sie
budowa ostatniego, bra-
kujacego odcinka trasy S1
- z Mystowic do Bierunia.

W najblizszych mie-
sigcach mozna sie spo-
dziewaé zakomnczenia
prac na innych waznych
trasach. Przetomem be-
dzie otwarcie ostatniego
odcinka drogi S6 na Po-
morzu - ze Stupska do
miejscowosci Boze Pole,
o lacznej dlugosci ok.

Biuro prasowe Gru-
py E.ON zapowiada, ze
W 2026 1. skoncentruje
sie na produktach, ktére
W przystepny i przewi-
dywalny sposéb zacheca-
ja do bardziej elastyczne-
go zarzadzania zuzyciem
energii, bez koniecznosci
przechodzenia od razu
na w pelni dynamiczny
model rozliczen. , Dzieki
nim klienci moga korzy-
staé ze statych cen ener-
gii, a jednoczesnie uzyski-
wa¢ dodatkowe korzysci
finansowe, jezeli przenio-
s3 czes$¢ zuzycia na wy-
brane godziny w ciggu
doby” - ttumaczy spéika.

Wedlug Bereniki Ra-
tajczak istotnym czyn-
nikiem wplywajacym
na tempo rozwoju umow
z cena dynamiczna jest
wsparcie dla magazynow
energii, w tym w ramach
programu ,,Méj prad”.
W programie wplyne-
1o ponad 121 tys. wnio-
skow wartych 1,85 mid zt
74 tys. wnioskéw doty-
czylo dofinansowania
do magazynéw energii
elektrycznej, a ponad 20

60 km. - Planujemy go
otworzy¢ przed wakacja-
mi - informuje Mateusz
Brozyna z gdanskiego od-
dzialu GDDKiA. Wtedy
nieprzerwang droga eks-
presowg bedzie mozna
juz pojechac z Tréjmiasta
do Szczecina. Podroéz sa-
mochodem z Gdariska do
stolicy Pomorza Zachod-
niego powinna zajac ok.
3 godz. 30 min.
Przesuwa sie zas$ ter-
min otwarcia ostatnie-
go odcinka trasy S7 na
wschodnich obrzezach
Krakowa. Domykajacy
od zachodu obwodnice
miasta fragment miat
by¢ gotowy w 2024 1., ale
inwestycje przediuzy-
1a gtéwnie konieczno$é
przeprojektowania wezla
Mistrzejowice, zlokalizo-
wanego przy wjezdzie do
Krakowa od strony War-
szawy. Nie uda sie tez do-
trzymac ostatnio dekla-
rowanego terminu - wy-

tys. wnioskow - magazy-
néw ciepta.

Jak przekazuje nam Na-
rodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, na wiosne prze-
widziany jest nabér na do-
finansowanie do magazy-
néw energii realizowany
w ramach okresu przej-
$ciowego po zamknie-
ciu programu ,,Mdj prad
6.0, finansowanego ze
§rodkéw KPO. Zgodnie
z przedstawionymi zalo-
zeniami, budzet mialby
wynie$c¢ 335 min zt, przy
czym dotyczy inwestycji
juz zrealizowanych.

Dodatkowo NFOSiGW
zlozyl 12 lutego fiszke
do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w spra-
wie nowego programu
dofinansowania magazy-
noéw energii i magazynéw
ciepla dla prosumentoéw,
finansowanego z Fundu-
szu Modernizacyjnego.
Obecnie trwa proces we-
ryfikacyjny, ktoéry moze
potrwac do korica kwiet-
nia. NFOSiGW przewidu-
je, ze budzet programu
wyniesie1mldzt. ©®

znaczanego na czerwiec
tego roku. Wedlug Anny
Baldygi z krakowskiego
oddziatu GDDKIiA odci-
nek ten zostanie otwar-
ty po wakacjach. Wtedy
Krakéw bedzie drugim
po kodzi duzym miastem
w Polsce z pelna obwod-
nica. Droga nie tylko ula-
twi zycie Krakowiakom,
lecz takze pozwoli wy-
godniej mija¢ miasto
- np. w drodze z Warsza-
wy w Tatry.

W wakacje GDDKiA
chce za$ otworzy¢ wazny
odcinek polozony na pét-
noc od Warszawy. Chodzi
o niemal 20-kilometro-
wa obwodnice Pultuska
w ciagu drogi 61. Powin-
na usprawnic przejazd
na Mazury. W tym roku
drogowcy zamierzajg za$
oddac jeszcze trzy odcin-
ki trasy S19 na Podlasiu
i fragment S11 z Bobolic
do Szczecinka na Pomo-
rzu Zachodnim., ©®

fot. AstroStar/Shutterstock
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Prawie 200 mid zi
Za rynek mocy

L= Po niemal dekadzie funkcjonowania rynku mocy
nadal nie jest jasne, jaka jest jego dlugoterminowa strategia
- wskazuje Forum Energii. Jak nie wpas¢ w putapke mocy

za wszelka cene?

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Rynek mocy polega na
wynagradzaniu instala-
cji za gotowos¢ do pro-
dukcji pradu - a nie za
rzeczywista generacje.
To ma pomoc W zapew-
nieniu stabilnos$ci syste-
mu i utrzymaniu m.in.
jednostek konwencjonal-
nych, ktére sg potrzeb-
ne przez coraz mniejsza
cze$¢ roku. Mechanizm
stanowit tez impuls in-
westycyjny dla powsta-
nia nowych jednostek
gazowych i magazynéw
energii elektrycznej czy
tez zainteresowania me-
chanizmami redukcji za-
potrzebowania (DSR).
Wsparcie bedace pomo-
cg publiczna jest przy-
znawane na podstawie
aukcji, w ramach kto-

rych wygrywaja najtan-
sze oferty zapewnienia
mocy. Autorzy analizy
»Moce za wszelka cene?
Co osiaggneta Polska
przez 10 lat pracy nad
rynkiem mocy”’wskazu-
ja, ze cho¢ mechanizm
pomdégt w zasypaniu luki
mocowej, to konieczne
s3 analizy, dzieki ktérym
koszty systemu nie beda
zbyt wysoKie.

Ustawa dotyczaca ryn-
ku mocy zostala przy-
jeta w 2017 r. Dotych-
czas w Polsce odbylo
sie 10 aukcji gléwnych,
24 aukcje uzupelniajace,
dwie pierwotnie niepla-
nowane aukcje uzupet-
niajace i jedna pierwot-
nie nieplanowana aukcja
dogrywkowa. W planach
jest jeszcze 16 aukcji do-
datkowych w latach
2027-2030 i dwie uzu-

pelniajace na lata 2027
i 2028. Mozliwa jest tak-
ze aukcja dogrywkowa
W 2030 r., jesli Polskie
Sieci Elektroenergetycz-
ne (PSE) uznajg, ze au-
kcja gtéwna nie przynio-
sta mocy pozwalajacych
na wystarczajjce pokry-
cie zapotrzebowania.
Wedlug ekspertéw Fo-
rum Energii, cho¢ rynek
mocy teoretycznie ma
wspiera¢ transformacje,
w praktyce utrwala sta-
tus quo polskiej elektro-
energetyki. Podtrzymu-
je bowiem prace starych
i mato elastycznych blo-
kéw konwencjonalnych,
a takze wspiera budo-
we nowych mocy gazo-
wych. W pierwszych la-
tach funkcjonowania
mechanizmu aukcje wy-
grywaly przede wszyst-
kim jednostki weglowe.

REKLAMA

SGH

120

Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie 1906-2026

120 lat SGH.
Tradycja, ktora
tworzy jutro

Mecenas 120-lecia

Sponsorzy strategiczni 120-lecia

"N
ORLEN

Patroni medialni

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

money.pl

D

POLSKA AGENCJA PRASOWA

WARSZAWA

3 “SYRZECZPOSPOLITA

4
%
g
g
2
g
g
g
=
=
@
=
g
2
g
@
3
By
3
g
H
&

W pierwszych latach rynku mocy aukcje wygrywaty gtéwnie jednostki weglowe

Ich udzial bedzie jednak
spadal - w 2029 r. moce
weglowe objete mecha-
nizmem zmniejsza sie
0 68 proc. w poréwnaniu
22026 1. W 2035 I. wspar-
cie dla nich wygasnie cal-
kowicie,

Rosnaca rola gazu

Dominujaca role
w rynku mocy przejma
wiec bloki gazowe, kt6-
rych moc zakontrakto-
wana wzrosénie z 3,8 GW
w 2025 r. do 11,6 GW
W 2030 1. Ma do nich tra-
fi¢ 95,1 mld zL.W aukcjach
wygrywaly takze bate-
ryjne magazyny ener-
gii elektrycznej (BESS).
Pierwsze z nich otrzy-
maja wsparcie w 2027 1.,
cho¢ szczyt przypadnie
na lata 2028-2030, kie-
dy przybedzie ok. 5,1 GW
obowiazkéw mocowych
(mocy, ktérg beda musia-
ly dostarczy¢; uwzgled-
niajacej dyspozycyj-
nosc), czyli ok. 11,3 GW
mocy osiggalnej.

Wedlug Forum Ener-
gii straty jednostek kon-
wencjonalnych wynika-
ly m.in. z przewleklo$ci
prac nad dokumentami
strategicznymi oraz zbyt
niskich prognoz rozwo-
ju OZE. Ich zdaniem
bezpieczenistwo calego
systemu moze by¢ tak-
ze zapewnione przez
lepsze wykorzystanie
polaczen transgranicz-
nych oraz elastycznos$ci
innych sektoréw (prze-
myshu, cieplownictwa).
Konieczne jest takze do-
szacowanie potencja-
hu OZE.

Prawie 190 mld zi
za rynek mocy

W latach 2021-2046
koszty zwigzane z ryn-
kiem mocy wyniosa we-
diug Forum Energii co
najmniej 187,9 mld zt

w cenach biezacych.
Koszt ostatniej, 10. aukcji
gléwnej, ktéra odbyla
sie w grudniu 2025 r.,
wyniesie na przestrzeni
lat ok. 29,4 mld zl. Kosz-
ty s3 coraz wyzsze przez
rosnace ceny wywolaw-
cze aukcji i niska dostep-
nos$¢ nowych projektow.
W dodatku kontrakty
wieloletnie s3 waloryzo-
wane, To sprawia, ze jed-
nostkowy koszt mocy ga-
zowych moze wzrosnaé
z 281,0 z}/kW w 2025 1.
do 778,6 z1/KW w 2045 1.
w cenach biezacych. Dla
magazynéw bedzie to
454,2 /KW,
Mechanizm przeto-
zy sie na rachunki od-
biorcéw energii elek-
trycznej, bo ich czescia
jest oplata mocowa.
W przypadku gospo-
darstw domowych ma
ona na ten moment
stala, ryczaltowg war-
tosé. W 2026 . jest to
17,2 z1, czyli 8,1 proc.
rachunku za prad dla
gospodarstwa zuzywa-
jacego 2 MWh rocznie.
Natomiast dla przedsie-
biorstw przemystowych,
handlowo-ustugowych
czy instytucji publicz-
nych jest rozliczana za
kazda kWh. Stawki sa
uzaleznione od wiel-
kos$ci zuzycia energii
w godzinach szczyto-
wego zapotrzebowania
oglaszanych corocz-
nie przez prezesa URE.
Miedzy 7.00 a 21.59 mali
i §redni przedsiebiorcy
placa za kazda MWh
219,4 z1, co stanowi ok.
9,3 proc. rachunku za
prad. Niektére zaklady
przemystowe placa tyle
samo, a te, ktére maja
staly dobowy profil zu-
zycia, placg mniej - ob-
nizka moze wynie$¢ na-
wet 83 proc. Wtedy pta-
cilyby zaledwie 37,3 zt za

MWHh, czyli 2,5 proc. ra-
chunku za prad.

Oplata mocowa
wymaga zmian

Wedhug Forum Energii
konstrukcja optaty mo-
cowej potrzebuje refor-
my. Chodzi o coraz wy-
razniejsze przesuniecie
dluzszego szczytu miedzy
7 a 22 w strone krétszych
porannych i wieczornych
szczytéw zapotrzebowa-
nia. ,,Oplata mocowa pre-
miuje rownomierny profil
poboru energii elektrycz-
nej, podczas gdy inne in-
strumenty zachecaja od-
biorcéw do elastyczne-
go zuzycia - zmiennego
w ciggu doby i dostoso-
wanego do warunkéw pa-
nujacych w danym czasie
W systemie” - zauwaza
Forum Energii.

W dodatku sposéb,
w jaki jest skonstruowa-
na oplata mocowa, nie
sprzyja zwiekszaniu ela-
styczno$ci. Premiowa-
ni sa bowiem odbiorcy
z plaskim profilem zuzy-
cia energii, czyli takim,
w ktérym pobierajg po-
dobne ilosci energii na
przestrzeni doby.

Przedstawiciele PSE
i Ministerstwa Energii
w ostatnich miesiagcach
wskazywali na koniecz-
nos$¢ kontynuacji rynku
mocy po 2030 1. Aktualnie
trwaja na ten temat nego-
cjacje z Komisja Europej-
ska. Jednocze$nie rozwa-
zana jest reforma systemu,
w tym wprowadzenie mo-
delu rynku dwutowarowe-
g0 - mocy i elastycznosci.
Grzegorz Onichimow-
ski, prezes PSE, méwit we
wrzesniu, ze jednym z po-
mystéw jest tez ogranicze-
nie wplywu mechanizmu
na rachunki odbiorcéw
konicowych. Dodatkowe
koszty moga by¢ bowiem
bardzo wysokKie. ©®
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m=m (Czy jest mozliwa inna
polityka klimatyczna UE?

apas¢ na najwazniejsze euro-
pejskie prawo” - ogtosit w poto-
wie lutego portal Politico.
Chodzi o fale krytyki, ktéra
spadla na system ETS, obcig-
zajacy oplatami za emisje dwutlenku
wegla w sektorach energetyki i przemy-
shu. Jej apogeum przypadio na niedawny
szczyt w Antwerpii. O otwarto$¢ na zmiany
w mechanizmie zaapelowat tam m.in.
kanclerz Niemiec Friedrich Merz, wskazu-
jac, ze jesli ETS okazuje sie niewystarcza-
jaco skuteczny jako narzedzie ograniczania
emisji i wsparcia dekarbonizacji gospodarki,
UE powinna dopuscié ,,jego rewizje albo
przynajmniej odtozenie w czasie”. Podobnie
jak mialo to miejsce w przypadku nowego
systemu, ktéry miat objaé emisje z sektoréw
transportu i budynkéw (ETS2).

O tym, ze wysokie ceny energii w polg-
czeniu z kosztami uprawnieni do emisji
przyspieszaja ,dezindustrializacje zamiast
dekarbonizacji”, méwil z kolei prezy-
dent Francji Emmanuel Macron. Nawig-
zujac do pierwotnych prognoz cenowych
dla pakietu legislacyjnego Fit for 55, ocenil,
Ze notowania uprawnien powinny dzi§
miescic¢ sie w przedziale 30-40 euro za tone,
a s3 dwukrotnie wyzsze, co mocno obcigza
m.in. gospodarki ze sSrodkowo-wschodniej
czesci Europy.

WypowiedZ kanclerza Niemiec jawi sie
znaczaco, bo to wiasnie Berlin byt dotad
najmocniej przywigzany do systemu ETS
jako filaru europejskiej polityki energe-
tyczno-klimatycznej. I choé juz dzien
pbzniej Merz starat sie tagodzi¢ wydzwiek
swojej wypowiedzi, to liczni komentatorzy
stwierdzili, ze doszto do ,uderzenia w serce”
Europejskiego Zielonego tadu.

Jakby na potwierdzenie tych wypowie-
dzi w drugiej polowie tygodnia premier
Wtoch Giorgia Meloni postanowita przejs¢
od stéw do czyndéw w kwestii ETS i wplywu
tego systemu na ceny energii. Zgodnie
z przyjetym przez jej gabinet ,,dekretem
energetycznym” ponoszony przez elek-
trownie gazowe koszt zakupu uprawnien
CO2 ma by¢ im rekompensowany z budzetu
panistwa. Posrednio zyska¢ maja odbiorcy
koricowi, o ktérych rachunkach decyduje
koszt produkcji energii z gazu.

Na rozwigzaniu przyjetym przez wioski
1z3d ucierpig zyski wytwércéw energii
z OZE. A z punktu widzenia prawa euro-
pejskiego stanowi ono pomoc publiczna,
na ktérej udzielenie bedzie musiata sie
zgodzi¢ Komisja Europejska. Gdyby tak sie
stalo - wedlug agencji Bloomberga - wioski
model moze sta¢ sie wzorem powielanym
przez inne unijne stolice.

To, co w innych okoliczno$ciach mogtoby
by¢ fatwo zbagatelizowane, jawi sie jako
gest znacznie powazniejszy w obliczu
planowanej rewizji dyrektywy ETS. Swia-
domo$¢ rosngcego ciezaru gatunkowego
tej dyskusji widaé zreszta w reakcji rynku
uprawnien, gdzie po szczycie w Antwerpii
notowania CO2 pikowaly w dét.

Za opracowanie propozycji zmian
w dyrektywie odpowiada Komisja Euro-
pejska, ktéra zdaje sie sta¢ na strazy
dogmatu o $wietosci systemu ETS. Z tego
punktu widzenia trudno spodziewac sie, by
w ramach rewizji zaproponowano zerwanie
z legislacyjnym status quo czy otworzono
drzwi do jego rozmontowywania przez
kolejne panistwa cztonkowskie.

Szefowa Komisji, Ursula von der Leyen,
szczyci sie rynkiem handlu emisjami jako
filarem europejskiej polityki i Zrédtem jej
sukcesu, czyli pozenienia dekarbonizacji
z rozwojem gospodarczym. I ma na popar-
cie swojego stanowiska dane: 39 proc.
redukcji emisji od 2005 1. 1 71 proc. wzrostu
gospodarczego wygenerowanego w bran-
zach ETS. Gtéwnym problemem jest za to

- zdaniem von der Leyen - polityka panstw
cztonkowskich, ktére przeznaczajg zaledwie
5 proc. przychodéw ze sprzedazy upraw-
nien do emisji na inwestycje w dekarboni-
zacje przemystu. W praktyce przypisanie
tych zastug ETS-owi wymagaloby troche
mocniejszych dowodéw - choéby biorgc
pod uwage fakt, ze w pierwszej dekadzie
funkcjonowania systemu unijne emisje
spadaly w podobnym tempie, co w drugiej
(w warunkach znacznie wyzszych cen
uprawnien CO2).

Ostateczny efekt prac legislacyjnych
nad rewizja, ktéry wytoni sie z negocjacji
z udziatem panstw czlonkowskich i euro-
parlamentu, bedzie musiat odzwiercie-
dli¢ dynamike coraz bardziej krytycznych
wobec ETS nastrojéw. Wiele zmienito sie od
2023 1., kiedy przeciw nowelizacji dyrektywy
w ramach pakietu Fit for 55 opowiedzialy
sie w Radzie UE jedynie Polska i Wegry.
Dzi$ poluzowaniu rygoréw rynku CO2
sprzyjaja najwieksi gracze w Europie.

Tym bardziej ze gospodarka UE nie byla
w ostatnich 20 latach jedyna, ktéra skutecz-
nie i gleboko sie dekarbonizowala, taczac
ten proces ze wzrostem PKB, cho¢ zadna
inna nie dgzyta do roli prymusa i wzoru dla
catego Swiata. Tylko ze dzi§ model oparty
na ,dawaniu §wiadectwa” ostatecznie sie
wyczerpuje. Najwieksi §wiatowi emitenci
- Chiny i USA - nie maja zamiaru sie z Unig
$ciga¢. Cho¢ nie ma mowy o odwrdceniu
trendéw technologicznych z ostatnich lat,
ich postepy na wiodacych rynkach poza
UE s3 coraz wyrazniej podporzgdkowane
innym celom strategicznym. Jesli wiec
europejski model ma pozostac atrakcyjny,
wymaga nowej rownowagi miedzy celami
Kklimatycznymi a bezpieczenistwem, rozwo-
jem i spoteczna spéjnoscia.

Skuteczno$¢ systemu ETS w ,,dowoze-
niu” celéw klimatycznych nie powinna
by¢ argumentem zamykajacym dysku-
sje w sprawie jego utrzymania w dotych-
czasowym ksztalcie. I to nie tylko z punktu
widzenia negacjonizmu, przekonania
o nieistotnosci problemu zmiany klimatu
czy - jak w przypadku Polski - glebokiej
zalezno$ci od wegla i miliardéw zlotych,
ktére wskutek wdrazania systemu ETS
tracg koncerny energetyczne.

Zarzuty wobec takich mechanizméw
formutowatl m.in. wybitny filozof polityki
Michael Sandel, wskazujac, ze traktowa-
nie emisji jako towaru stawia w uprzywile-
jowanej pozycji najbogatszych emitentéw,
ktérzy moga sobie pozwoli¢ na oplate. Inni
autorzy kreslili nawet analogie ze §rednio-
wieczng praktyka sprzedazy odpustéw.

Obrona systemu ETS jako efektyw-
nego narzedzia w stuzbie dekarboniza-
¢ji nie adresuje bowiem w nalezyty sposéb
watpliwo$ci dotyczgcych kosztéw mecha-
nizmu. A te, za po§rednictwem cen ener-
gii i wytwarzanych z jej wykorzystaniem
towardw, spadajg na konsumentéw, przede
wszystkim tych o niskich i §rednich docho-
dach. W konsekwencji to wiadnie te czes¢
spoteczeristwa - a nie najbogatsze gospo-
darstwa, odpowiedzialne za najwieksza
cze$€ emisji - dotyka najsilniejsza presja
na zmiane przyzwyczajen i stylu zycia.

Cho¢ proponowane na ten problem
recepty bywaly rézne - m.in. szersza redy-
strybucja przychodéw z istniejacego
mechanizmu, np. w formie bezpos$rednich
transferéw dla gospodarstw domowych - to
jedno jest jasne: niesprawiedliwo$¢ zaszyta
w tym systemie grozi na dluzszg mete nie
tylko konkurencyjno$ci przemyshu, lecz
takze postrzeganiu polityki klimatycznej
przez obywateli. Méwiac wprost, jesli UE
nie poszuka innych narzedzi do osiagania
swoich celéw, moze sie okazaé, ze wkrotce
na drodze do ich osiggniecia stanie proces
demokratyczny. ©®
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Magazyny
kawernowe: czy juz
czas sie martwic

0 bezpieczenstwo
paliwowe Polski?

PIOTR MACIAZEK
ekspert energetyczny z 15-letnim
doswiadczeniem w branzy. Autor
ksigzki ,Stawka wieksza niz gaz”,
w ktérej w 2018 r. ostrzegat
przed nadchodzaca wojng
energetyczng z Rosja.

W 2018 r. nominowany

do nagrody Grand Press

yobrazmy sobie, ze u wejscia do Naftopor-
s }s / tu w Gdansku zatonie kuter rybacki. Jedyny
punkt wejscia, przez ktory dzisiaj Polska im-
portuje rope, zostanie odciety. Z mysla o takiej ewen-
tualnosci Polska utrzymuje zapasy obowiazkowe ropy
i paliw. Niestety nasze magazyny sie kurcza, a pod-
miot, ktory nimi zarzadza, pograza sie¢ w problemach.

Podstawa krajowej strategii bezpieczenstwa pali-
wowego s3 oczywiscie przede wszystkim magazyny
paliw i ropy. W Polsce funkcjonuje rozbudowana siec¢
naziemnych zbiornikéw (zarzadzanych m.in. przez
PERN), ktore tacza sie z rurociggami i terminalami
w calym kraju. Rownolegle szczegolna role odgrywaja
magazyny podziemne w tzw. kawernach solnych.

To technologia wyjatkowa pod wzgledem kosztow
operacyjnych i odpornosci na zaktocenia.

Ich funkcjonalnos¢ zalezy od jednego specyficznego
elementu: ciggu solankowego, ktory umozliwia wtta-
czanie i wypompowywanie paliw z komor solnych.
Bez sprawnego systemu solankowego magazyny nie
dzialaja efektywnie; to mechanizm techniczny, ktory
ma realny wplyw na praktyczna dostepnosc paliw
w sytuacji kryzysowej.

W grudniowym raporcie RARS wskazano, ze maga-
zyny kawernowe w Gorze w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim, nalezace do IKS Solino, dysponuja faczna
pojemnoscia 5,8 mln m3, z czego znaczna czes¢ przy-
pada na rope i paliwa gotowe. W bilansie krajowym
0znacza to niemal 50 proc. pojemnosci magazyno-
wych ropy i ok. 20 proc. pojemnosci paliw gotowych.
Jednoczesnie z danych RARS wynika, Zze pojemnos¢
kawern zmalata ostatnio o ok. 300 tys. m3, co jest zda-
rzeniem bezprecedensowym. To pierwszy przypadek,
kiedy najwigkszy magazyn rezerw strategicznych sie
skurczyt.

Zwiazkowcy z Solino w pismach kierowanych
do przedstawicieli wiadz alarmuja, ze ta sytuacja
nie jest niefortunnym zbiegiem okolicznosci geolo-
gicznych, ale skutkiem pietrzacych sie problemow
w spotce. Ich zdaniem postepuje marginalizacja spotki
w systemie infrastruktury krytycznej, blokowanie
nowych projektow magazynowych i ograniczanie
odbioru solanki - to wszystko wplywa na zdolnos¢
utrzymania wydobycia na poziomie technicznie nie-
zbednym dla obstugi kawern. To wlasnie ogranicze-
nia eksploatacji wplynely na zmniejszenie pojemnosci
magazynowej w Gorze. Ponadto spétka dzisiaj jest po-
chlonieta burzliwym sporem wewnetrznym wokot
przysztosci jej biznesu solnego.

Czy cos$ zmieni sie na lepsze? Brakuje informacji
na temat wizji rozwoju magazynu. A bez sprawnego
zarzadzania segmentem solankowym nie tylko ma-
gazyn ropy i paliw w Gorze bedzie miat coraz wieksze
problemy. Pod znakiem zapytania stanie takze urucho-
mienie nowych pojemnosci kawernowych, ktore mo-
glyby w przysztosci stuzy¢ rowniez innym surowcom,
takim jak gaz ziemny. Co wowczas stanie sie z planami
rozbudowy magazynow gazu w Mogilnie czy z inwe-
stycja w magazyn w Damastawku?

Brak wizji rozwoju i spojnych decyzji inwestycyj-
nych moze w przysztosci kosztowac wiecej niz jedno-
razowa korekta w danych RARS. Moze narazic system
na niewydolnos¢ w momencie, w ktorym odpornosc
na zaklocenia bedzie najbardziej potrzebna. Jak w so-
czewce widac na tym przykladzie, ze strategiczne in-
teresy Polski zalezg od sprawnosci kazdego elementu
tej ztozonej ukladanki. Stabosc jednego elementu prze-
kfada sie na stabosc catego systemu.
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mm (Czy firmy zbrojeniowe nadajg sie na rynek publiczny?

Jacek
Chwedoruk
dyrektor
zarzadzajacy
Rothschild & Co

rawie wszystkie duze firmy z sektora zbroje-
niowego s3 juz notowane na gietdach swoich
krajéw badz s3 czescia duzych, réwniez
notowanych koncernéw przemystowych.
Mamy wiec na gieldzie lideréw sektora
z kazdego z wiekszych krajéw Europy: BAE Systems
z Wielkiej Brytanii, Leonardo z Wtoch, Rheinme-
tall z Niemiec, Thales z Francji oraz Saab ze Szwe-
cji. Kapitalizacja gietdowa kazdej z tych spétek waha
sie w przedziale od 25 do 100 mld euro. Na gieldzie sa
tez amerykanscy potentaci, tacy jak General Dyna-
mics, Lockheed Martin, Northrop Crumman i RTX,
z warto$cig pomiedzy 100 a 200 mld dol. Firmy te
nie znalazly sie na rynkach publicznych przypad-
kowo. Tak zwana waluta w postaci akcji notowa-
nych na gieldzie przez wiele lat wspierata konsolida-
cje wokoét kazdej z tych firm, sprawiajac, ze obecnie
najwieksi potentaci zbrojeniowi oferuja prawie peten
zakres uzbrojenia oraz rozwigzan technicznych - od
karabinéw i armat do dronéw i satelitow.

W ostatnich latach fundamentalnym zmianom
podlega architektura bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego, wplywajac na zwiekszenie wydatkéw
obronnych, szczegélnie w krajach, ktére do tej pory
zaniedbywaly wyposazenie swoich armii. Na przy-
kiad liczebnos$¢ niemieckiej floty wozéw bojowych
w latach 2004-2024 spadia z 8o proc. do 50 proc.

w zaleznos$ci od kategorii. Nie dziwi wiec, ze zna-
czacy wzrost budzetéw na zbrojenia w wiekszosci

krajéw europejskich diametralnie poprawit perspekty-
wy wzrostu catej branzy. Spodziewany $redni wzrost
przychodéw wsrdd pierwszej ligi europejskich firm
zbrojeniowych w najblizszych latach to okoto 15 proc.,
a marza EBITDA juz wynosi 15 proc. Ceny ich akcji

W 2025 1. wzrosly o okolo 9o proc., a obecny mnoznik
wyceny EV/EBITDA wynosi 15x EBITDA 2027!

Jeszcze w potowie 2023 1. rynek wcale nie byt
pewien przysztosci przemystu obronnego, czego
przykladem jest IPO niemieckiej firmy Renk, przy
ktérym pracowat nasz team. Na akcje tej firmy pro-
dukujacej uktady napedowe dla ciezkich pojazdéw
(np. czotgdéw Leopard) nie byto wtedy popytu. Do-
piero blizsza perspektywa uchwalenia niemieckie-
go budzetu wojskowego, zmiana podejécia funduszy
inwestycyjnych w kwestiach ESG i zainstalowanie
jako inwestora wiodacego firmy KNDS doprowadzi-
ly do sukcesu tej oferty w 2024 r. Optymalne okno
inwestycyjne dla sektora obronnego jest juz otwarte,
ale nie bedzie to trwaé wiecznie.

Obecnie akcje firm zbrojeniowych, réwniez tych
Sredniej wielkosci i czesto wyspecjalizowanych, maja
zaréwno cechy inwestycji bezpiecznej ze wzgledu
na zapewnione wieloletnie zamoéwienia, jak i inwe-
stycji wzrostowej, wspartej dostepem do nowocze-
snych technologii kosmicznych i informatycznych.

Wzrost sektora obronnego ostatnich dwéch lat
omingt firmy amerykariskie ze wzgledu na dosy¢
plaski profil amerykanskiego budzetu zbrojeniowe-
go, co wynika z juz wysokiego udziatu wydatkow
zbrojeniowych w PKB USA na stalym poziomie 3,5
proc. Europa natomiast nadrabia dlugi okres zanizo-
nych inwestycji w bezpieczeristwo na poziomie 1-1,5
proc. PKB, podnoszac wydatki do ok. 3,5 proc. PKB.
W przypadku Niemiec oznacza to wzrost wydatkéw
z 20 mld w 2024 do ponad 60 mld euro w 2030 T.
tylko na same zakupy uzbrojenia. Dla poréwna-
nia - polski udziat w SAFE to okoto 40 mld euro,
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ale przez 4 lata do 2030 r. Przy takich zalozeniach
wzrostowych firmy niemieckie, jak Rheinmetall

i Renk, nie wydaja sie juz przeszacowane w stosun-
ku do dosy¢ prawdopodobnych wynikéw spodziewa-
nych w 2030 roku. Na przyktad wartos¢ Rheinmetall
to juz tylko 12x P/E 2030, a Renk 13x P/E 2030.

Ciekawym wydarzeniem ze stycznia 2026 T. jest
publiczna oferta czeskiego koncernu zbrojeniowe-
go Czechoslovak Group (CSC). Na gietde w Amster-
damie trafito 15 proc. akcji wartych 3,8 mld euro,

z czego do sp6tki wplynelo 8oo min euro, a deklaro-
wany cel oferty to wiasnie dostep do zréznicowanych
Zrédet finansowania i posiadanie ,waluty konsolida-
cyjnej” w postaci akcji notowanych na gieldzie. CSG,
pochodzac z matego kraju, nie ma tatwego doste-

pu do duzych budzetéw zbrojeniowych, polega wiec
w swojej sprzedazy w ponad 50 proc. na krajach spoza
NATO, w tym na Ukrainie. Wycena spéiki w ofer-

cie wyniosla 25 mld euro. Oznaczalo to duze 45 proc.
dyskonto w stosunku do najbardziej poréwnywalnej
notowanej juz niemieckiej firmy Rheinmetall z po-
wodéw juz tu wymienionych, chociaz obecnie akcje
CSC utrzymuja sie na poziomie wyzszym 0 30-40
proc. niz w IPO. Nowym rozwigzaniem, coraz czesciej
stosowanym w ofertach publicznych w czasach nie-
pewnosci, jest przeznaczenie czesci akcji w ofercie dla
Kkluczowych inwestoréw finansowych. W tym przy-
padku byli to QIA, Blackrock i Artisan, ktdrzy zapew-
nili wykupienie 25 proc. oferty publicznej.

Istotnym elementem polityki przemystowej w sek-
torze zbrojeniowym jest wlasciwe skierowanie wy-
datkéw. Nie chodzi juz o nagromadzenie zapasow
sprzetu, ale o zbudowanie zdolnosci produkcyjnych
o odpowiedniej skali oraz sieci wspéipracujacych
duzych firm i ich mniejszych kooperantéw, ktérzy
gwarantujg konkurencje i postep technologiczny.

Bezposrednie wydatki z budzetu krajowego, jak
i europejski program inwestycyjny SAFE stano-
wig szanse na renesans przemystowy wielu firm,
nie tylko zbrojeniowych. Rosngcy udzial zaméwient
zwigzanych z bezpieczeristwem stanowi okazje dla
tak zwanego re-ratingu firm juz notowanych, jak
i wielu $redniej wielkosci firm przemystowych, ktére
z czasem mogg mysle¢ o debiucie gietdowym. Nie
ma tez fundamentalnych przeszkéd, aby na przy-
kiad do firm notowanych dolgczyta pafistwowa PCZ.
Wydaje sie, ze utrzymanie zdolno$ci do produk-
cji zbrojeniowej i innowacji wymaga tez ekspan-
sji miedzynarodowej, szczeg6lnie w perspektywie
prawdopodobnej stabilizacji wydatkéw na zbroje-
nia w Europie po 2030 1. Posiadanie ,waluty konso-
lidacyjnej” jest wiec istotne w §rednim okresie dla
torowania sobie drogi do rynkéw zagranicznych
i nabywania nowych kompetencji technologicznych.

Istotnym elementem w ocenie firm zbrojeniowych,
ktére w znacznej czesci dziataja w ramach $rodkéw
publicznych, jest ich przejrzystos¢ finansowa i za-
1zadcza, w czym pomaga otwarto$¢ firm gieldowych
na ocene rynku i inwestoréw prywatnych. Dla mniej-
szych prywatnych firm korzystajgcych z zaméwiert
zbrojeniowych gielda ulatwia dostep do finansowania
rozwoju i zwieksza zaufanie partneréw biznesowych.

Kapitalizacja warszawskiej gieldy w stosun-
ku do PKB Polski niestety zmniejszyla sie znacznie
w ciggu ostatnich 20 lat. W naszym interesie jest sty-
mulowanie i odbudowanie rynku, na ktérym firmy
zbrojeniowe mogtyby odegra¢ istotng role jako motor
wzrostu i transferu technologii. Oszczednosci fundu-
szy emerytalnych i inwestoréw zagranicznych moga
znaczaco poméc w akumulacji kapitatu potrzebne-
go na kosztowne inwestycje w tym przemysle. Nie
mozemy polega¢ dlugoterminowo jedynie na progra-
mach unijnych, ale powinni$my zapewnic¢ sektorowi
zbrojeniowemu kapitat na dlugookresowy rozwoj.

Kwestie poufnosci i kontroli, ktére wydajg sie
przeszkoda w upublicznianiu firm zbrojeniowych,
dzialajg odwrotnie, niz sie wydaje. Firmy publicz-
ne (notowane) ze swojej natury traktujg informa-
cje z wieksza $wiadomoscia jej wpltywu na rynek
oraz dobro spdiki. Zaden z globalnych koncernéw
zbrojeniowych nie ma problemoéw z raportowaniem
swoich wynikéw finansowych i wielkich zaméwien,
stawiajac na §wiadome rozréznienie miedzy infor-
macjg dla inwestoréw a tajemnicg spéiki chronigcg
jej warto$¢ przed konkurencja.

Nie ma wiec istotnych argumentéw przeciwko
obecnosci firm zbrojeniowych na rynku kapitato-
wym i nalezy oczekiwad, ze firmy panstwowe oraz
prywatne wykorzystajg to narzedzie do wspierania
wzrostu i budowy wartosci. ©®
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w zamowieniach publicznych
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Gaaret Prssr

W dobie globalnych zawirowan geopolitycznych i dynamicznych
zmian legislacyjnych polski system zamoéwien publicznych staje przed
wyzwaniem przedefiniowania relacji na linii panstwo - biznes. Podczas
debaty w redakcji DGP przedsiebiorcy i przedstawiciele administracji
rzadowej podjeli probe odpowiedzi na pytanie, jak skutecznie zarzadzaé
ryzykiem, by nie sparalizowac inwestycji. Czy lekarstwem na niepewnos¢
jest usztywnienie przepisow o waloryzacji, czy moze odwazna
profesjonalizacja kadr i walka z ,bojaZnia urzednicza’”?

Punktem wyj$cia do rozmowy stala sie ztozo-
nos¢ ryzyk, z jakimi musza sie dzi$§ mierzy¢ za-
réwno zamawiajacy, jak i wykonawcy. Agnieszka
Olszewska, prezes Urzedu Zaméwien Publicz-
nych, nakreslila szeroki horyzont wyzwarn sto-
jacych przed rynkiem.

- Potencjalnych ryzyk w calym procesie udzie-
lenia zamoéwien jest bardzo duzo. Z perspekty-
Wy zamawiajacego wystepuja na kazdym etapie
procesu: przygotowarn, prowadzenia postepowa-
nia, wyboru oferty, stosowania prawa, realizacji
umowy - wyliczala prezes UZP.

Podkreslita przy tym, ze potencjalnych wy-
konawcéw dotyczy podobna skala niebezpie-
czenstw, a kluczem do sukcesu nie jest ich uni-
kanie, lecz umiejetne kontrolowanie.

- Z cala pewnoscia ryzykami trzeba méc za-
rzadzaé, wtedy mozna zwiekszy¢ efektywnos$é
zakupéw - dodata.

Agnieszka Olszewska zaznaczyla réwniez, ze
prawo musi by¢ przygotowywane w taki spo-
sob, by stuzyto wszystkim podmiotom na ryn-
ku, a obecne zapisy, kladace nacisk na obowia-
zek waloryzacji i profesjonalizm, maja ten pro-
ces ulatwiad.

Nowa mapa zagrozen

Perspektywe przedsiebiorcéw przedstawit To-
masz Chudobski, ekspert Federacji Przedsiebior-
céw Polskich ds. prawa gospodarczego. Zauwazyt
on, ze cho¢ poziom ryzyka jest nizszy niz w szczy-
cie kryzysu zdrowotnego, to jego charakter ulegt
catkowitej transformacji.

- Ryzyko z perspektywy przedsiebiorcy jest
nizsze niz kilka lat temu, ale nadal wysokie. Inne
s3 przyczyny - zdiagnozowat Tomasz Chudobski.

Przypomnial, Ze cztery lata temu gléwnym pro-
blemem byly pandemia i zerwane lanicuchy do-
staw, podczas gdy dzi$ na pierwszy plan wysuwaja
sie inne czynniki. - Dzisiaj gléwnym ryzykiem jest
niepewnos$¢ geopolityczna, a na lokalnym gruncie
- niepewnosc legislacyjna - ocenit ekspert FPP.

W podobnym tonie wypowiadat sie Mariusz
Filipek, zastepca rzecznika matych i Srednich
przedsiebiorcéw, ktory zwrécit uwage na psy-
chologiczny i definicyjny aspekt prowadzenia
biznesu.

- Przedsiebiorca to zawdd wysokiego ryzyka,
powinien on przewidywac¢ wszelkie turbulen-
cje; wynika to wprost z definicji prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej - méwit Filipek. Za-
strzegl jednak, Ze istnieja zjawiska, na ktére nikt
nie ma wplywu. - Nie da sie jednak przewidzie¢

kataklizméw i uodpornic sie na nie. W kontek-
$cie zamoéwien publicznych najwazniejsze jest
bezpieczenstwo finansowe, Jesli to zostanie za-
chwiane, to zachwieje sie réwniez realizacja ta-
kiego zamoéwienia - dodal.

Podkreslit on, ze w calym procesie wykonaw-
com najbardziej zalezy na jasnych zasadach gry.

Gorset przepisow czy elastyczna umowa

Kluczowym punktem debaty byla kwestia
waloryzacji wynagrodzen, ktéra w dobie infla-
cji stala sie ,,by¢ albo nie by¢” dla wielu kontrak-
téw. Izabela Fundowicz, dyrektor departamentu
prawnego Urzedu Zaméwien Publicznych, przy-
pomniala o narzedziach, ktére juz teraz sa w re-
kach uczestnikéw rynku.

- Jesli spojrzymy na zapisy obecnie obowia-
zujacej ustawy - Prawo zaméwien publicznych,
znajdziemy tam przepisy, ktore pozwolg na ogra-
niczenie tych ryzyk - zauwazyla.

Izabela Fundowicz wskazala konkretnie na
dwie klauzule waloryzacyjne, mozliwosci zmia-
ny umowy, wynikajgce wprost z przepisow usta-
wy Pzp oraz klauzule przegladowe. Jej zdaniem
nadmierne uszczegétowienie przepiséw mogto-
by przyniesc skutek odwrotny do zamierzonego.

- Jesli wprowadzimy szczegdtowe przepisy, to
stworzg one wiecej ryzyk niz takie, ktére pozwo-
13 na wieksza swobode w ksztaltowaniu posta-
nowien umowy - argumentowala przedstawi-
cielka UZP.

Dodala tez, ze urzad wypracowat wspélnie
z rynkiem, przy wspoétpracy z Prokuratorig Gene-
ralng RP, wzorcowe klauzule, a kalkulator stwo-
rzony przez GUS jest realnym wsparciem, z kt6-
rego zamawiajacy moga korzystac.

Z t3 teza polemizowat Grzegorz Lang, dyrektor
ds. prawnych Federacji Przedsiebiorcow Polskich,
wskazujac na problem nadmiernej uznaniowo-
§ci po stronie zamawiajacych.

- Ramy prawne dotyczace kwestii waloryzacji
pozostawiajg bardzo duzo dowolnosci w przepro-
wadzaniu waloryzacji przez zamawiajacych, a to
z kolei tworzy ryzyka - wskazywat.

Jego zdaniem wlasnie ta ,,pojemna formuta
przepisow” jest zrodtem niepewnosci.

- Chcemy, by przepisy o waloryzacji byly bar-
dziej rygorystyczne - zadeklarowat dyrektor FPP,
tlumaczac, ze o ile wielkie podmioty poradzg so-
bie w negocjacjach, o tyle w relacji matlej firmy
z panistwem to ustawa musi gwarantowac real-
na ochrone. - Same umowy nie wystarcza - pod-
sumowat.

Fot. Wojtek Gorski

ZzialnosS¢

Tomasz Chudobski uzupeinit ten watek, wska-
zujac na ekonomiczne Korzysci pltynace z auto-
matyzmu waloryzacyjnego. Zaznaczyl, ze dzieki
jasnym regutom wykonawcy mogga sklada¢ oferty
korzystniejsze dla paristwa, poniewaz nie musza
wlicza¢ w nie sktadki ubezpieczeniowej na wy-
padek nieprzewidzianych kosztow.

- Dla wykonawcéw waloryzacja to warunek
uczciwej konkurencji, bo dzieki temu majg réw-
ne pole bitwy, wiedza, Ze nie wygra najbardziej
zdesperowany - wyjasniat Tomasz Chudobski.

Bojazi urzednicza vs profesjonalizacja

Kolejnym watkiem poruszonym w debacie byta
postawa urzednikow odpowiedzialnych za zaku-
py. Mariusz Filipek wskazal na bariere mentalng,
ktéra czesto blokuje polubowne rozwigzywanie
problemow na budowach czy w projektach IT.

- Konflikty i procesy wynikajace z uméw biora
sie nie ze Zle skonstruowanej umowy, tylko z bo-
jazni urzedniczej - stwierdzit wprost zastepca
rzecznika matych i §rednich Przedsiebiorcow.

Wyjasnil, ze urzednicy czesto paralizowani sg
strachem przed podejrzeniami o korupcje lub
nieuzasadnione porozumienie z biznesem.

- Urzednik nie podejmie pewnej decyzji, bo be-
dzie posadzony o to, ze nieuczciwie porozumiat
sie z wykonawcg, woli wiec skierowaé sprawe na
tory sagdowe, Zeby nie brac¢ odpowiedzialnosci za
oS, czego nie zrobil, cho¢ mégiby - tlumaczyl

Podkresdlil jednak, ze urzednicy to w duzej mie-
rze $wietni fachowcy, ktérym nalezy po prostu
dac wieksza swobode przy podejmowaniu decyzji.

Agnieszka Olszewska zauwazyla, ze zamoéwie-
nia publiczne staly sie poteznym narzedziem
realizacji polityki paristwa, od wspierania kapi-
talu narodowego po cyberbezpieczenstwo. Jed-
noczesnie przyznala, Zze prawo nie powinno by¢
zbyt obszerne.

- Trzeba znaleZz¢ zloty §rodek pomiedzy tymi,
ktorzy potrzebuja wiekszej pewnosci, a tymi,
ktorzy potrzebuja wiecej swobody - zaznaczy-
1a prezes UZP.

Cele poboczne: misja czy ukryty koszt

Wspdlczesne zaméwienia publiczne uwzgled-
niaja takze kwestie ochrony Srodowiska, spo-
leczne oraz standardy pracy. Tomasz Chudobski
zauwazyl jednak, ze nadmiar celéw pobocznych
moze oddala¢ proces od jego gldwnego celu.

- Ustawodawca coraz czesciej korzysta z prawa
o zamoéwieniach publicznych jako narzedzia po-
lityki gospodarczej - méwil Tomasz ChudobskKi.

Dodal, Ze realizacja postulatéw Srodowisko-
wych czy inkluzywnosci kosztuje.

- Pytanie, czy potrzeba do tego regulacji, czy
nie wystarczyloby promowanie tego w ramach
dobrych praktyk - zastanawiat sie ekspert FPP.

Podkreslit tez wage wspoétodpowiedzialno-
§ci zamawiajacego za standardy zatrudnienia.
Wskazal on, ze instytucje publiczne musza by¢
gotowe do ponoszenia kosztéw zwigzanych np.
ze wzrostem placy minimalnej w trakcie trwa-
nia kontraktu.

Watek rynku pracy poruszyl rtéwniez Grzegorz
Lang. W jego ocenie panistwo musi sta¢ w obronie
tych wykonawcéw, ktdrzy graja fair i zatrudniaja
na etaty, premiowac tych, ktorzy rzetelnie wyce-
niaja koszty pracy w swoich ofertach.

- Panistwo powinno stworzy¢ mechanizmy,
aby ci, w ktérych interesie jest sta¢ w obronie za-
trudniania na umowe o prace, mieli mozliwos¢
sprawdzenia i zmobilizowania zamawiajacego
do dziatania - postulowal.

Z kolei Mariusz Filipek dodal, ze w r6znego ro-
dzaju zaméwieniach przydalaby sie wieksza ela-
styczno$c co do form zatrudnienia, pod warun-
kiem zachowania uczciwosci obu stron.

- Bez tego nie ma réwnych zasad gry - zakon-
czyt zastepca rzecznika MSP.

Jak podsumowali panelisci, tylko przez dialog
i sprawiedliwy podzial ryzyka mozliwe jest bu-
dowanie silnej gospodarki opartej na stabilnych
relacjach biznesu z panistwem.

Dyskusje moderowal Tomasz Pietryga, redak-
tor naczelny DGP.

Michat Perzyrnski
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Sita polskiej] gospodarki

zaczyna sie
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radca prawny, cztonek Rady
Zamoéwien Publicznych

wej sytuacji: rozpoczyna sie czas ogromnych
wydatkow na infrastrukture i przemyst.

Przed nami inwestycje w transport, energety-
ke, bezpieczenstwo panstwa - a w tle rysuje sie
odbudowa Ukrainy. Oceniajac unikalny rozmiar
tych inwestycji, nie zastanawiajmy sie tylko nad
tym, kto je zrealizuje, lecz spdjrzmy na to z szer-
szej perspektywy: kto skumuluje marze, zbudu-
je aktywa i zwiekszy zdolnosc¢ gospodarczq Polski
na kolejne 20-30 lat. Mamy okazje na zbudowanie
polskich National Champions, ktoérzy nie beda juz
tylko podwykonawcami firm zagranicznych na
najwiekszych kontraktach, ale beda mieli wlasne
doswiadczenie i referencje z megaprojektow.

Duze referencje rodza sie na duzych kontraktach.
Jesli polscy przedsiebiorcy nie maja do nich dostepu,
jesli warunki udzialu w najwiekszych zamowieniach
publicznych nie uwzgledniaja mozliwosci polskich
wykonawcow i realiow rynku wiasciwego, to nie sa
w stanie rozwinac¢ swoich mozliwosci i zbudowac
sobie portfolio dajagcego mozliwos¢ ubiegania sie o naj-
wieksze inwestycje, w tym poza granicami kraju.

Stawka nie jest tylko doswiadczenie, ktore
umozliwi wzrost polskich przedsiebiorcow. To tez
okazja, aby trwata wartos¢ wynikajaca z realizo-

Polska gospodarka znajduje si¢ w wyjatko-

od polskich

wanych kontraktow pozostala w Polsce. Istotne
jest, czy m.in. aktywa, know-how, zyski do rein-
westycji zostang u nas i beda wykorzystywane do
wzmocnienia polskiej gospodarki, czy odptyna do
zagranicznych central z dywidenda i optatami gru-
powymi. Wazne jest, kto bedzie kumulowac efekt
ekonomiczny w dhugim okresie. Jesli zysk znika
Ppoza granicg, Polska traci impuls rozwojowy, ktory
sama sfinansowatla. Krajowi czempioni odwraca-
ja wektor rozwojowy: wieksza cze$¢ marzy moze
wrdcic do polskiego parku maszynowego, centrow
projektowych, laboratoriow i ludzi.

Nie chodzi tutaj o niedozwolone preferencje kra-
jowe, a 0 stworzenie sytuacji, w ktorej panstwo
w sposob odpowiedzialny powrdci na gospodarcza
scene i da realne szanse polskim przedsiebiorstwom
na rozwoj i uczciwe konkurowanie z firmami zagra-
nicznymi. Prawo UE i praktyka Komisji Europejskiej,
a takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE
wyraznie dopuszczajq strategiczne podejscie do za-
kupow publicznych i stosowanie kryteriow innych
niz najnizsza cena.

Nawiazywanie do zamowien publicznych nie jest
w tym miejscu przypadkowe, skoro skala nadcho-
dzacych zamoéwien na polskim rynku zamowien
publicznych jest ogromna. Dla przykladu rzado-
wy program CPK zaklada taczne wydatki rzedu
131,7 mld zt do 2032 r. Nowy Krajowy Program Kole-
jowy to 170 mld zt (w tym Srodki z KPO) do 2030 .

z perspektywa do 2032 r. Rzadowy Program Budowy
Drog Krajowych do 2030 . (z perspektywa do
2033 r.) operuje limitem ok. 294,4 mld zt.

Zbudowanie polskich czempionow bedzie mozli-
we tylko wtedy, gdy najwieksze zamoéwienia beda
projektowane w taki sposob, ktory faktycznie nie
bedzie zamykat dostepnosci dla polskich przedsie-
biorcow, a ktorzy maja zasoby do prowadzenia in-
westycji w skali europejskiej. Kazdy 1 mld zt marzy
pozostawionej w kraju moze stac sie fabryka prefa-
brykacji, centrum inzynierskim i taricuchem MSP
na dekade. Kazda zlotéwka marzy wytransfero-

firm

wana za granice jest ztotéwka, ktora nie zbuduje

w Polsce kompetencji ani miejsc pracy. Jesli Polska
chce rosna¢, potrzebuje kilku silnych lokalnych
graczy, ktorzy reinwestuja w Polsce, a nie w centrali
w innym kraju.

Kluczem jest podejscie do zamoéwien publicznych
oraz procedur zakupowych, ktore czasami wychodza
poza ramy prawa zamowien publicznych, mimo ze
dotycza zakupow strategicznych. Najwazniejsza jest
proporcjonalnos$¢ warunkow - taka, ktora uwzgled-
nia mozliwosci polskich przedsiebiorcow i daje rekoj-
mie nalezytej realizacji zamowienia. Niestety, jest to
zasada, o ktorej zapomina nawet Krajowa Izba Od-
wolawcza - jesli kara w wysokosci 15 tys. zt eliminu-
je polskiego wykonawce z przetargu o wartosci 5 mld
zk, a zamawiajacy musi wydac na kolejng oferte
ponad 400 min zt wiecej, z czym mamy do czynienia
w przetargu na modernizacje linii kolejowej Rail Bal-
tica, to podatnicy powinni zapytac: co tu sie dzieje?

Ponadto zamawiajacy powinni dbac o cash flow
wykonawcow. Nie chodzi o to, aby wykonawca kre-
dytowal duze inwestycje, lecz mogl razem z nimi
sie rozwijac. Dotyczy to tez odpowiedniej kalibracji
wymogow plynnosci i gwarancji do skali rynku, aby
nie eliminowac¢ wykonawcéw zdolnych operacyj-
nie, ale stabszych kapitatowo od miedzynarodowych
konglomeratow. Wreszcie powinnismy uwzgledniac
to, w jaki sposob dany wykonawca zostawia trwaty
slad w Polsce i przyczynia sie do rozwoju polskiej
gospodarki: czy nastepuje transfer know-how, czy
bierze realny udzial w krajowym fancuchu dostaw,
czy reinwestuje marze w Polsce.

Polska nie musi kupowac przewagi za granica,
poniewaz juz ja posiada. Potrzebujemy strategicz-
nego podejscia do polityki zakupowej panstwa:
takiego, ktore nie faworyzuje kapitatu zagranicz-
nego przez przygotowanie zamoéwien publicznych
w taki sposab, ze zaden polski przedsigbiorca nie
jest w stanie wzia¢ udzialu w postepowaniu. Nalezy
otworzyc¢ droge do realnej konkurencji polskich
czempionow o najwieksze inwestycje.
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Polscy czempioni budownictwa
majg wszystko, by realizowacd
strategiczne inwestycje
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KAMIL MOSKWIK

analityk ds. gospodarczych

ostatnich latach polskie firmy budow-
s ;s / lane staty sie kluczowymi realizatorami
strategicznych projektow infrastruktu-
ralnych. Mimo to branza boryka sie z licznymi wy-
zwaniami utrudniajacymi ich dalszy rozwoj. Wsrod
kluczowych barier dla polskich firm w zamoéwie-
niach publicznych wymienia si¢ m.in. nadmierne
wymagania referencyjne, wysokie zabezpieczenia
(ubezpieczenia, ratingi), niekorzystne warunki plat-
nosci oraz przerzucanie nieadekwatnych ryzyk na
wykonawcow. Przykladem jest przetarg na tunel
i dworzec kolejowy CPK, gdzie zastosowano zapo-
rowe kryteria finansowe i techniczne, wymagajac
m.in. realizacji projektow za minimum 500 mln zt
oraz 2 mld zt rocznych przychodéw. Wysokie barie-
ry wejscia przektadaja sie na odptyw zlecen do firm
z kapitatem zagranicznym. A to ogranicza konku-
rencyjnosc nie tylko naszego biznesu, ale takze pol-
skiej gospodarki.
Marginalizacja polskich spotek w najwiekszych
zamoOwieniach oznacza dlugofalowe straty dla go-
spodarki. Juz dzis duza czes¢ wpltywow z kon-

traktow trafia do obcych central - w kraju zostaja
jedynie VAT i PIT, natomiast zysk netto i dywidendy
odplywaja za granice. Skutkiem jest mniejsza aku-
mulacja polskiego kapitatu i ograniczona zdolnos¢
do reinwestowania w nowe aktywa. Grant Thorn-
ton oszacowat, ze w 2020 r. zagraniczne firmy bu-
dowlane reinwestowaty w Polsce zaledwie 10 proc.
wypracowanego zysku (ok. 293 min zt), reszte
transferujac za granice. Gdy zas zyski odptywaja,
Polska traci impuls rozwojowy, ktory sama sfinan-
sowala - mniejsza jest baza zatrudnienia wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, produkgiji i eks-
portu, co przektada sie na lokalne tancuchy dostaw.
Ponadto taki stan rzeczy prowadzi do efektu
domina: brak referencji z polskich megainwesty-
¢ji 0znacza ograniczong wiarygodnos¢ finansowa

i mniejsze szanse na wejscie na rynki oscienne (np.
Ukrainy). Z raportu ,Firmy budowlane w Polsce
2026-2031" firmy Spectis wynika, ze tylko co 6sma
firma budowlana generuje znaczne przychody eks-
portowe, a udziat eksportu budownictwa w ob-
rotach 300 najwiekszych wykonawcow wyniost

w 2024 1. zaledwie 8,8 proc.

Tymczasem obecnos¢ polskich czempionéw bu-
downictwa w kluczowych inwestycjach przynosi
realne efekty: w kraju rosng kompetencje i zasoby,
a firmy z rodzimym rodowodem, ktore juz dzisiaj
majq nowoczesne zaplecze - od parkéw maszyno-

Juz dzis duza czes¢ wptywow

z kontraktow trafia do obcych
central — w kraju zostajg jedynie
VAT i PIT, natomiast zysk netto

i dywidendy odptywajg za granice

wych po laboratoria i centra B+R, dalej sie rozwijaja.
Dziala tez efekt mnoznikowy: polski biznes nape-
dza MSP, generuje korzysci finansowe dla regionow,
a budowane aktywa zwiekszajq wiarygodnosc i ula-
twiaja ekspansje. Innymi stowy, gromadzi sie nasz
polski kapitat na przysztosc.

Budowa wiarygodnosci eksportowej zaczyna sie
od duzych kontraktow krajowych, ktore dostarczaja
referencji wymaganych w przetargach miedzynaro-
dowych. Realizacja kluczowych projektow infra-
strukturalnych (kolej, drogi, energetyka itd.) w roli
lidera potwierdza zdolnos¢ zarzadzania ryzykiem
i ztozonym fancuchem dostaw, stajac sie paszportem
do ekspansji. Rownoczesnie firmy muszq wzmacniac¢
bankowos¢ - finansowanie, gwarancje eksportowe,
certyfikacje BIM/ISO i standardy ESG. Eksportowy
dorobek to efekt stopniowej akumulacji kompeten-
¢jii doswiadczen. A takze konsekwencja roli panstwa
w promocje kapitatu polskiego poza Polska.

Hasto ,Made by Poland in Poland” coraz czeSciej
pojawia sie w debacie o zamoéwieniach publicznych
jako propozycja pragmatycznej polityki gospodar-
czej. Nie chodzi o wykluczanie zagranicznych firm,
lecz o ustanowienie przejrzystych regut przetar-
gowych, tak aby ich dlugofalowy i maksymalnie
duzy efekt ekonomiczny zostawat w kraju. Jesli
marza z megaprojektow sfinansuje rozwoj polskich
firm, jako Polacy zyskamy nie tylko infrastruktu-
re, lecz takze dobrobyt i zdolnos¢ do konkurowania
na rynkach regionalnych. Prawie 40 lat po trans-
formacji ustrojowej w Polsce sta¢ nas na to, zeby
miedzynarodowe rynki byty naturalnym srodowi-
skiem dla prawdziwie polskich czempionéw. Przy-
ktad naszych sasiadow Estonczykow, ktorzy wydali
na swiat tak rozpoznawalne w swoich kategoriach
marki jak Bolt, Skype czy Wise, pokazuje, ze jest to
mozliwe.
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Spofki z pierwszej pigtki zestawienia
najwiekszych firm wyptacity tacznie
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CYFROWA
GOSPODARKA

DEBATY | ROZMOWY | ANALIZY

Ruszamy juz

Tematy:

Rozwdj cyfrowej gospodarki
Bezpieczny bank cyfrowy

- zaufanie w czasach
cyberzagrozen

Kompetencje cyfrowe MSP
Szkota w chmurze

Cyfrowy rynek kapitatowy

- szybkos¢, transparentnosg,
zaufanie

informacji '¢

Sledz projekt i badz na biezaco
z cyfrowa transformacja
cyfrowa-gospodarka.gazetaprawna.pl/

AUTOPROMOCJA

as GOSPODARKA

Miedzy deregulacja

a bezpieczenstwem, Jak
zadbac o konkurencyjnos¢
w czasach turbulencji

| PATRONAT |

Bezpieczenistwo energe-
tyczne, przemyst obron-
ny, infrastruktura kry-
tyczna, transforma-
cja cyfrowa to obszary,
w ktérych bez aktyw-
nosci publicznej trudno
dzis mowic o stabilnos$ci
i dlugofalowym rozwo-
ju. Jednoczesnie przed-
siebiorcy coraz glosniej
wskazuja na potrzebe de-
regulacji, przewidywal-
nosci prawa i ogranicze-
nia kosztow administra-
cyjnych. Napiecie miedzy
rosnaca odpowiedzial-
noscig panstwa a ocze-
kiwaniem uproszczen
bedzie jednym z klu-
czowych tematéw XVIII
Europejskiego Kongresu
Gospodarczego (Europe-
an Economic Congress
- EEC), ktéry odbedzie sie
22-24 kwietnia w Kato-
wicach. Trwa rejestracja
na wydarzenie, ktére-
go haslo przewodnie to:
,,Sila dialogu”.

Jak podkres§la Woj-
ciech Kuspik, prezes Gru-
py PTWP i inicjator EEC,
,,dialog jest najskutecz-
niejsza i najbardziej od-
powiedzialng droga bu-
dowania trwalych roz-
wigzan”, W warunkach
geopolitycznej zmien-
nosci i technologicznej
rewolucji potrzeba roz-
mowy miedzy admini-
stracja, biznesem i eks-
pertami nabiera szcze-
gblnego znaczenia.

Jednym z najbardziej
wyrazistych watkéw be-
dzie deregulacja. Biu-
rokracja, przewlektos¢
proceséw decyzyjnych,
niespéjnosé i zawitosé
przepiséw to realne ob-
cigzenie dla przedsiebior-
cow. Koszty complian-
ce oraz ryzyko prawne
wplywaja bezposrednio
na sktonno$¢ do inwe-
stowania i podejmowa-
nia nowych przedsie-
wzieé. Pytanie, czy de-
regulacja powinna by¢
jednorazowa akcja, czy
raczej dlugofalowg stra-
tegia wzmacniania kon-
kurencyjnosci i odporno-
$ci gospodarki, pozostaje
otwarte. Biznes od lat for-
mutuje postulaty stabil-
nosci i przewidywalnosci
prawa oraz wyzszej jako-
$ci procesu legislacyjne-
go. W warunkach rosna-
cej konkurengji globalnej
to nie tylko kwestia kom-
fortu prowadzenia dzia-
Ialnosci, lecz takze realny
czynnik rozwoju.

Debaty podczas kon-
gresu dotyczy¢ bedg tak-
ze gospodarczej sily Eu-
ropy. Unia Europejska
stoi dzi$ przed wyzwa-
niem utrzymania kon-

kurencyjnosci w §wie-
cie rosnacej rywalizacji
mocarstw. Suwerenno$¢
technologiczna i gospo-
darcza przestaje byc
hastem politycznym,
a staje sie warunkiem
bezpieczenstwa i stabil-
nosci. Pytania o specjali-
zacje, kluczowe branze,
inwestycje strategiczne
iwspélny wysitek panistw
czlonkowskich beda ana-
lizowane w kontekscie
aktualnych danych i glo-
balnych trendéw.
Waznym obszarem
pozostaje cyfrowa trans-
formacja. Gospodarka
oparta na danych, roz-
woj sztucznej inteligen-
cji, robotyzacja czy tech-
nologie blockchain two-
123 nowe mozliwosci, ale
tez rodza ryzyka regu-
lacyjne. Balans miedzy
ochrona rynku a prze-
strzenia dla innowacji
jest szczegdlnie trud-
ny w obszarze Al, gdzie
tempo zmian technolo-
gicznych wyprzedza pro-
ces legislacyjny. Z jednej
strony potrzebne s3 ja-
sne ramy prawne i me-
chanizmy ograniczaj3-
ce ryzyka, z drugiej stro-
ny nadmierna regulacja
moze ostabi¢ konkuren-
cyjnos$¢ europejskich
firm w globalnym wy-
$cigu technologicznym.
Kontekst miedzynaro-
dowy dodatkowo kom-
plikuje sytuacje. Dysku-
sja o Polsce w grupie G20
oraz jej roli w ksztatto-
waniu globalnej agendy
- od transformacji ener-
getycznej po bezpieczen-
stwo ekonomiczne - po-
kazuje, ze decyzje regu-
lacyjne podejmowane
na poziomie krajowym
majg dzi§ wymiar po-
nadnarodowy. Konku-
rencyjno$c¢ nie jest juz
wylacznie funkcja kosz-
téw pracy czy podatkéw,
ale efektem jakos$ci in-
stytucji, sprawnosci ad-
ministracji i zdolno$ci
do wspolpracy.
Europejski Kongres
Gospodarczy, obejmujacy
19 $ciezek tematycznych,
stanowi platforme kon-
frontowania tych per-
spektyw. To przestrzen,
w ktérej postulaty biz-
nesu dotyczace deregu-
lacji i stabilno$ci pra-
wa spotykaja sie z argu-
mentami administracji
odpowiedzialnej za bez-
pieczenstwo, transfor-
macje energetyczna czy
rozwdj nowych techno-
logii. W $wiecie rosna-
cych napiec i niepewno-
$ci rozmowa o réwno-
wadze miedzy regulacja
a konkurencyjnoscia sta-
je sie nie tyle opcja, ile
koniecznoscig.eis  ©®
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Magazyn
na Weekend

Migazyn
Le iz Weekend

Wydaje sie, ze punktem
zapalnym w globalnym starciu
USA z Chinami bedzie Tajwan

Magazyn
na Weekend

Merz probuje uniknac chinskiego szoku

EUTEZY Paristwo
Srodka dlugo
napedzato eksport
Niemiec. Teraz staje
sie coraz wiekszym
problemem

dla najwiekszej
gospodarki UE

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Friedrich Merz jedzie
W SWoj3 pierwsza po-
dréz do Chin dopiero po
10 miesigcach od obje-
cia urzedu. To wyraznie
odréznia go od poprzed-
nikéw - Olafa Scholza,
a zwlaszcza Angeli Merkel
- dla ktérych kierunek ten
byl priorytetem. Merz jako
pierwszy azjatycki kraj
wybrat w styczniu Indie,
kluczowego rywala Peki-
nu, ktéry wyrasta na co-
raz istotniejszego partne-
ra gospodarczego Europy.

Niewygodne pytanie
Symbolike nadaje data
podrozy, ktorej pierwszy
dzien przypadl w czwar-
ta rocznice rosyjskiej in-
wazji na Ukraine - wojny,
ktéra brutalnie obnazyta
koszty gospodarczych za-
leznosci od autorytarnych
poteg. W niemieckiej de-
bacie coraz cze$ciej poja-
wia sie niewygodne py-
tanie o to, czy stawianie
na Chiny nie jest bledem
poréwnywalnym do daw-
nej energetycznej zalez-
nosci od Rosji. To pytanie
tym bardziej istotne, ze
wedlug analitykéw i cze-
$ci zachodnich politykéw
to wlasnie Pekin umoz-
liwia Moskwie kontynu-
owanie agresji na Ukra-
ine. Coraz trudniej bronié
zalozen niemieckiej stra-
tegii Wandel durch Han-
del, zaktadajacej, ze blizsza
wspoélpraca gospodarcza
bedzie prowadzi¢ do libe-
ralizacji politycznej Chin.
Dzi$ w Berlinie ro$nie
Swiadomo$¢ tej zmiany.
W kregach biznesowych
i thinktankowych coraz
czesciej stychad ostrze-
zenia o chiriskim szoku.
Chiny z motoru wzrostu
staly sie dla niemieckie-
go przemyshu zrédiem
problemow, a niegdys ko-
rzystny bilans handlowy
przechylil sie w strone re-
kordowego deficytu. We-
dhug wstepnych szacun-

Z Wang Yi, szefem chinskiej dyplomacji, Friedrich Merz spotkat sie na Monachijskiej Konferencji Bezpieczefistwa

kow w 2025 1. wynidst on
89 mld euro, co odpowia-
da niemal 2 proc. PKB Nie-
miec. To wzrost o blisko
30 proc. wzgledem 2024 .

Zmiana relacji handlo-
wych jest dla Niemiec
szczegdlnie bolesna, bo
uderza w fundament ich
modelu gospodarczego,
opartego na eksporcie
wysokiej jako$ci towaréw
przemystowych. Wedlug
danych niemieckiego sto-
warzyszenia firm inzynie-
ryjnych VDMA w pierw-
szych 11 miesigcach 2025 1.
eksport maszyn do Chin
spadt o 8,5 proc., podczas
gdy import tafiszych chin-
skich produktéw wzrdst
o ponad 12 proc. Zjawisko
to czesciowo tlumaczone
jest stabngcym popytem
w Chinach oraz napiecia-
mi handlowymi z USA,
ktore sklaniajg chinskich
eksporteréw do agresyw-
nego poszukiwania al-
ternatywnych rynkow.
Przedstawiciele niemiec-
kiego przemystu wskazu-
ja jednak na gtebszy pro-
blem celowego podwaza-
nia konkurencji poprzez
subsydia, dumping ceno-
Wy i sztuczne zanizanie
warto$ci juana, co pod-
nosi atrakcyjnos¢ chin-

skich towaréw na zagra-
nicznych rynkach.

,Nasze firmy konkuru-
ja nie tylko z chinskimi
przedsiebiorstwami, lecz
takze z budzetem pari-
stwa chiriskiego” - napi-
sal przed chiriska podré-
23 Merza Oliver Richtberg,
dyrektor ds. handlu zagra-
nicznego w VDMA. Presja
odczuwalna jest nie tylko
na rynku chiniskim, lecz
takze w Europie. Chifi-
scy producenci dokonu-
ja ekspansji w sektorach,
ktore dotad byly domena
niemieckiego przemy-
shu. W 2025 r. liczba reje-
stracji samochodéw BYD
w Unii Europejskiej byla
ponad trzykrotnie wyzsza
niz rok wczesniej. W tym
samym czasie mimo dy-
namicznego rozwoju seg-
mentu aut elektrycznych
sprzedaz modeli e-samo-
chodéw Mercedesa spadla
0 9 proc.

Presja na wszystkich

Problem Niemiec nie do-
tyczy wylgcznie samocho-
déw. ,,Presje konkuren-
cyjna odczuwaja wszy-
scy - od producentéw
aut przez przemyst che-
miczny po sektor farma-
ceutyczny” - uwaza Fer-

dinand Schaff z Federacji
Niemieckiego Przemyshu
(BDI). Szczegdlne obawy
maja firmy mate i rednie,
ktére nie majg wystarcza-
jacych zasobow, by prze-
trwac turbulencje i zmie-
nic strategie.

Jak twierdzi berlifiski
think-tank Global Public
Policy Institute (GPPi),
Niemcy stoja w obliczu
ryzyka glebokiej deindu-
strializacji, ktéra niesie
powazne konsekwencje
spoteczne i polityczne.
Od 2019 1. kraj stracit po-
nad 200 tys. miejsc pracy
w przemysle, Zagrozonych
jest jeszcze wiecej. Tym-
czasem wyraznie male-
ja dochody samorzadéw
z podatku od dzialalnosci
gospodarczej, szczegblnie
w uprzemystowionych re-
gionach potudniowych
Niemiec. - Jesli popei-
my btedy, grozi nam los
Detroit - ostrzegt Manuel
Hagel, polityk CDU i kan-
dydat na premiera Bade-
nii-Wirtembergii w wy-
wiadzie dla ,,Stiddeutsche
Zeitung”. Cho¢ skrajnie
prawicowa AfD tradycyj-
nie byla silna gtéwnie we
wschodnich Niemczech,
przed wyborami landowy-
mi na poczatku marca jej

poparcie w bogatej Bade-
nii-Wirtembergii, lezacej
w poludniowo-zachodniej
czedci kraju, oscyluje wo-
kot 20 proc.

Skala zaleznosci Nie-
miec od Chin stala sie
szczegblnie widoczna je-
sienig ubieglego roku,
gdy Pekin wprowadzit
ograniczenia eksportowe
na metale ziem rzadkich,
kluczowych komponen-
tow samochodéw, turbin
wiatrowych czy uzbroje-
nia (Pekin nastepnie je
zawiesil na rok). Wkrétce
potem niemieccy produ-
cenci samochodéw znéw
mierzyli sie z zaktocenia-
mi produkgji, po tym jak
chinsko-holenderski pro-
ducent polprzewodnikow
Nexperia zagrozit wstrzy-
maniem dostaw ze swoich
chiriskich zakladéw.

Mimo takich do§wiad-
czen wiele firm zza Odry
decyduje sie na dalsze po-
glebianie relacji z China-
mi. Inwestycje niemiec-
kich przedsiebiorstw
w Paristwie Srodka sie-
gnely w 2025 1. 7 mld euro.
To o 55 proc. wiecej niz
rok wczesniej. Giganci,
jak Mercedes, BASF czy
Volkswagen, wciaz trak-
tuja chinski rynek jako
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kluczowy element swo-
ich globalnych strategii.
Argument pozostaje ten
sam. Chiny to ogromny
rynek zbytu, mozliwosé
zwiekszania produkcji
i niskie koszty. Do tego
dochodzi ogromne tem-
po innowacji. Jeszcze Kkil-
kalat temu to niemieckie
firmy dzielily sie z China-
mi swoim know-how. Te-
raz sytuacja sie odwroécila.

Przejac stery

Dla Merza, ktoéry do Chin
podrézuje w towarzystwie
przedstawicieli ponad 20
firm, to nietatwa lami-
gtéwka. Kanclerz musi
pogodzi¢ rozbiezne in-
teresy niemieckiego biz-
nesu, a zarazem mysleé
0 wzmacnianiu bezpie-
czenstwa narodowego.
Sam kanclerz jest zwolen-
nikiem wolnego handlu.
- Nie dazymy do cel, a jesli
juz, to jedynie minimal-
nych, poniewaz do§wiad-
czenie uczy, ze otwarte
rynki i wolny handel sg
jedyna prawdziwg droga
do dobrobytu - zadeklaro-
wal w Bundestagu.

Nastroje w Europie jed-
nak wyraznie sie zmie-
niaja, a Niemcy coraz cze-
$ciej wykazujg gotowosé
do poparcia instrumentéw
chronigcych rynek na po-
ziomie unijnym. W Bruk-
seli rozgorzala debata
o zasadzie ,buy European”,
okreslajacej wymog lokal-
nej produkgcji w strategicz-
nych sektorach. Merz na
razie pozostaje ostrozny,
argumentujac, ze ewen-
tualne Srodki powinny by¢
traktowane jako rozwigza-
nie ostateczne,

Czes$¢ analitykéw do-
strzega w tej ostrozno-
$ci duze ryzyko. Analityk
Rhodium Group Noah
Barkin ostrzega, ze sil-
ne przywigzanie Niemiec
do liberalizmu handlowe-
go jest juz nieadekwatne
w $wiecie rosnacej rywa-
lizacji geopolitycznej.

,Przez dekady rela-
cje gospodarcze Niemiec
z Chinami dzialaly nie-
mal na autopilocie” - na-
pisat ekspert w analizie.
,Dzi$, w znacznie bardziej
burzliwym otoczeniu,
rzad musi przejaé stery.
To podejscie niesie wia-
sne ryzyka. Jednak trzy-
manie sie kurczowo starej
strategii byloby znacznie
bardziej niebezpieczne”
- ocenil. ©®
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Nie bedzie przyjazni

bez naprawy

Wegrzy
oskarzaja Kijow

o0 intencjonalne
blokowanie dostaw
ropy z Rosji. W ten
sposob tlumacza
wiasng wolte wobec
unijnej pomocy

dla bronigcej sie
Ukrainy

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Przewodniczacy Rady Eu-
ropejskiej Anténio Costa
i szefowa Komisji Euro-
pejskiej Ursula von der
Leyen liczyli, Ze przywio-
z3 do Kijowa dobre wie-
$ci w sprawie 20. pakie-
tu sankcji na Rosje. Unij-
ni przywodcy przybyli
jednak do Ukrainy, kto-
ra obchodzita we wtorek
czwarta rocznice rozpo-
czecia rosyjskiej inwazji,
z pustymi rekami.

Podwdjne
wegierskie weto

Kompromis planowa-
no osiggnaé podczas po-
niedzialkowego spotka-
nia ministréw spraw za-
granicznych krajow UE.
Dzien wcze$niej szef we-
gierskiej dyplomacji Péter
Szijjarté zapowiedziat
jednak, ze Budapeszt nie
poprze zamiaréw Bruk-
seli i wiekszo$ci panistw
cztonkowskich, dopé-
ki Ukraina nie wznowi
tranzytu rosyjskiej ropy
na Wegry i Slowacje ru-
rociggiem Przyjazn. Rura
nie dziala od 27 stycznia,
kiedy zostala uszkodzo-
na w wyniku rosyjskich
atakéw. Rzadzacy na We-
grzech i Slowacji twier-
dza przy tym, ze Kijow
celowo opdznia ponowne
uruchomienie Przyjaz-
ni. Wedlug Szijjarty sto-
suje ,,polityczny szantaz”
i koordynuje swoje dzia-
lania nie tylko z Brukselg,
ale i wegierska opozycja,
z ktdrg rzadzacy Fidesz
stanie do wyborczego po-
jedynku 12 kwietnia. - Nie
ma zadnych technicz-
nych przestanek do tego,
by wstrzymywac tran-

Przyjazni

T T e

Premier Wegier Viktor Orban przemawia w parlamencie

straszy¢ tym szantazem
- stwierdzit Szijjarto.

- Wstrzymanie dostaw
przez rurociag Przyjazn
nie oznacza, ze zaopatrze-
nie rynku wegierskiego
w paliwo jest w krotkim
terminie zagrozone. Sy-
tuacja jest stabilna, po-
niewaz Wegry urucho-
mily rezerwe strategicz-
na, ktéra moze wystarczyé
na 96 dni. Jednoczesnie
koncern MOL zakon-
traktowat dostawy droga
morska, ktére maja trafi¢
w ciggu miesiaca do ter-
minalu nad Adriatykiem
izostac przestane na We-
gry i Stowacje rurociggiem
Adria, ktérym dysponuje
Chorwacja. Catkowite od-
ciecie od ropy Wegrom
i Stlowacji wiec nie grozi
- méwi DGP Ilona Gizin-
ska, analityczka Osrodka
Studiéw Wschodnich spe-
cjalizujaca sie w tematy-
ce wegierskiej.

Gdyby chodzilo jedy-
nie o sankcje, problem
nie bylby tak duzy, bo
w przypadku wszyst-
kich poprzednich pakie-
téw Wegry koniec kon-
cow wycofywaly sprze-
ciw. Teraz jednak rzad
Viktora Orbana zagro-
zil takze zablokowaniem
pozyczKi, ktérej UE mia-
Ia wkrétce udzieli¢ Ukra-
inie. Pod koniec ubiegtego
roku unijne stolice zgo-
dzily sie wspélnie pozy-
czy¢ na rynkach kapitato-
wych kwote 9o mld euro

lego finansowego wspar-
cia dla Ukrainy na lata
2026-2027. Czechy, Sto-
wacja i Wegry w zamian
za akceptacje dla tego pla-
nu zapewnily sobie wyla-
czenie z jakichkolwiek ob-
cigzen finansowych zwia-
zanych z zaciagnieciem
wspdlnego dtugu.
Przyjazn paliwem
dla kampanii Fideszu
Na ruch Wegier zareago-
watl przewodniczacy Rady
Europejskiej, ktéry w opu-
blikowanym przez Eurac-
tiv liScie do Orbana pod-
kreélil, Ze zadne paristwo
nie moze podwaza¢ wia-
rygodnos$ci decyzji po-
dejmowanych na forum
unijnym. Polski minister
spraw zagranicznych Ra-
dostaw Sikorski, ktéry
odwiedzit wczoraj Kijow,
ocenil, ze ,Wegry lamia
zasade europejskiej soli-
darnosci zapisang w Trak-
tacie Lizboriskim”, a jego
litewski odpowiednik
wspomnial o mozliwo-
$ci zastosowania wobec
Budapesztu art. 7 Trak-
tatu o UE, pozwalajace-
g0 na zawieszenie unij-
nych praw czlonkowskich,
w tym prawa do glosowa-
nia w Radzie UE i Radzie
Europejskiej, w przypadku
powaznego i stalego na-
ruszania podstawowych
wartos$ci unijnych.

W ocenie ekspertki
OSW wycofanie sie z de-
klaracji zlozonej na gru-

8 R 3

Europejskiej, gdzie wazy-
ly sie losy unijnej pozycz-
ki, podwaza wiarygod-
nos¢ sojusznicza Wegier.
- Kwestia pozyczki i decy-
zja o blokowaniu 20. pa-
kietu unijnych sank-
cji na Rosje wpisujg sie
w konsekwentnie stoso-
wang strategie wykorzy-
stywania instrumentéw
instytucjonalnych UE jako
narzedzia nacisku poli-
tycznego wobec innych
czlonkéw Wspdlnoty oraz
Kijowa - ocenia Giziriska.
Zatrzymanie dostaw ropy
PrzyjaZznia przyjeto z nie-
zadowoleniem réwniez
na Stowacji, ktéra takze
sprowadzala t3 droga ro-
syjski surowiec.

- Spér wokoét ropocia-
gu Przyjazn ma politycz-
ny wymiar i trzeba go
odczytywaé w kontekscie
trwajacej na Wegrzech
kampanii wyborczej. Jed-
N3 z jej gtéwnych osi nar-
racyjnych jest watek za-
grozen dla bezpieczen-
stwa energetycznego, co
stluzy mobilizacji elektora-
tu Fideszu. Partia rzadza-
ca buduje poparcie na ha-
slach zwigzanych ze sta-
bilnoscia, suwerennoscia
i ochrong gospodarstw
domowych przed skutka-
mi wojny i decyzji podej-
mowanych na poziomie
UE. To, czy te zagrozenia
rzeczywiscie wystepuja
w tak wielkiej skali, nie
jest dla politykéw Fideszu
juz tak istotne - méwi na-
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Fico: Odetne
UKrainie prad.
Kijow: To blef

Stowacki rzad nie wierzy, ze
Ukraincy wstrzymali dostawy rosyjskiej
ropy ze wzgledu na zniszczenia wojenne

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

W poniedzialek premier
Slowacji zapowiedzial, ze
wstrzyma dostawy pra-
du na Ukraine. Pow6d?
W wyniku dzialan wo-
jennych Kijéw wstrzy-
mal tranzyt ropy uszko-
dzonym rurociagiem
Przyjazn. Ukraina uwa-
za, ze Robert Fico blefu-
je. Kijéow obiecuje wzno-
wienie dostaw 25 lute-
g0, po naprawie szkéd,
w ktére stowackie wia-
dze nie wierza.
Rosyjska ropa prze-
stala plyna¢ 27 stycznia,
gdy w wyniku ataku dro-
néw na zachodnig Ukra-
ine uszkodzeniu ulegla
infrastruktura energe-
tyczna. Wiadze Stowa-
cji i Wegier uwazaja, ze
Kijow nie wznawia tran-
zytu surowca zlosliwie,
- Jesli strona ukrain-
ska zwrdci sie do Stowa-
cji z prosba o wsparcie
w stabilizacji ukrainskiej
sieci energetycznej, nie
otrzyma takiej pomocy
- o$wiadczyt Fico. - A je-
§li nadal bedzie szkodzi¢
interesom Stowacji zwig-
zanym z dostawami su-
rowcéw strategicznych,
rzad stowacki dokona
przegladu dotychczaso-
wego konstruktywnego
podejscia wobec cztonko-
stwa Ukrainy w UE - za-
grozil premier,
Ukrainicy uznali po-
grozki za blef. ,,Stowacja,
podobnie jak Ukraina,
jest czeScig europejskie-
g0 systemu energetycz-
nego, ktérym zarzadza
ENTSO-E, stowarzysze-
nie narodowych opera-
toréw sieci energetycz-
nych. Ukrenerho w tej
organizacji ma piaty co
do wagi glos. Stowacki
operator SEPS jest w dru-
giej dziesigtce. Ukrener-
ho, SEPS i jakikolwiek
inny operator systemu
energetycznego w Eu-
ropie maja by¢ niezalez-

krajow. To oznacza, ze
stowacki rzad nie moze
ot tak wstrzymac dostaw
(-..). Jesli SEPS podejmie
taka prébe, Ukrener-
ho jako o wiele bardziej
wplywowy gracz ENTSO-
-E powinno niezwlocznie
podniesé kwestie pozba-
wienia Stowakdow certy-
fikacji, prawa gtosu itd.”
- napisal na Facebooku
Wotodymyr Kudrycki,
byly szef Ukrenerho.
We wtorek prad da-
lej plynal przez stowac-
ko-ukrainska grani-
ce. Wczesnym rankiem
sSwoja energie ekspor-
towala w strone Zakar-
pacia Stowacja, pézniej
role sie odwrocily, jed-
nak dzien - dokladnie
czwarta rocznica rozpo-
czecia rosyjskiej inwa-
zji na Ukraine - nie réz-
nit sie od poprzednich.
Jak pisza ,,Hospodar-
ske noviny”, w styczniu
na Ukraine przeplynelo
w sumie 6,2 GWh. Sto-
wa Ficy wywolaly jed-
nak oburzenie opozycji.
Byly minister gospodarki
Karel Hirman poréwnat
je do wsparcia, jakiego
przywoédca marionetko-
wych wladz stowackich
Jozef Tiso udzielit Niem-
com podczas ataku
naZSRRw1941r. - Wiha-
$nie na ziemiach Ukra-
iny stowacka armia Tisy
zabijala Ukrainicéw. Te-
raz Ukraificéw bedzie za-
bija¢ brak pradu i chtéd
wywolany przez Fice
- dowodzi Hirman cyto-
wany przez ,,Dennik N”,
Wiladze w Kijowie wy-
korzystaty za$ rocznice
do uhonorowania Otek-
sija Brechta, czlonka za-
rzadu Ukrenerho i jego
bytego p.o. szefa, tytu-
lem Bohatera Ukrainy.
Brecht pracowal w Ukr-
enerho 24 lata. 21 stycz-
nia zgingt tragicznie
podczas likwidacji skut-
kow rosyjskiego ostrzahi
infrastruktury energe-
tycznej w obwodzie ki-
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Podatki i ksiegowos¢

VAT Udzielenie rabatu
oznacza, ze nabywca

Problem maj3 ci, ktérzy po
31 stycznia br. dostali fakture

. Firma i prawo

© REJESTRY Rejestr fundacji
i rodzinnych ma zostac

zmniejsza podatek naliczony.
i online, Proponowane
¢ rozwigzania budza jednak

cze$ciowo udostepniony
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PRAWO CYWILNE Coraz wiecej
Polakéw wybiera testament

notarialny. W 2025 1.

sporzadzono ich ponad
207 tys., a W rejestrze znalazlo

korygujaca

B2 | watpliwosci

Bg : sieponad 118 tys.

. Samorzad i administracja

B6 | na tym nie poprzestang B7

. rINANSE Kilkanascie miast dolozyto
i wostatnich latach do zadan

i zleconych ponad 377 min zi.

i Cze$C spraw trafila do sadéw,

ale juz wiadomo, ze samorzady

. Kadry i ptace

. $wiAbczeNIA Ciezarne to maly
i odsetek kontrolowanych przez
i ZUS, ale te sprawy majg dotkliwe
i skutki. Tocza sie bardzo diugo,
i ato oznacza dhugie pozostawanie
i Dbez $rodkéw do zycia

Bio

Coraz trudniej zostac urzednikiem.
Chyba ze ktos ma dobre papiery

Jak ustalil DGP, w 2025 1. liczba chetnych
ubiegajacych sie o wolne stanowiska w urzedach znaczaco
wzrosta. Jednak wcigz s3 problemy ze znalezieniem specjalistow

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Z sondy DGP przeprowa-
dzonej w ministerstwach
i urzedach wojewoédz-
kich wynika, ze 2025 1. byt
drugim z rzedu rokiem,
w ktérym liczba chet-
nych ubiegajacych sie
o0 jedno stanowisko wzro-
sta. Szefowa stuzby cywil-
nej rowniez to potwierdza
- wszystko wskazuje na to,
Ze najnowsze sprawozda-
nie o stanie stuzby cywil-
nej, ktore ukaze sie na po-
czatku kwietnia, wykaze
wzrost liczby chetnych
ubiegajacych sie o posade
w administracji rzagdowej
(patrz: opinia w ramce).

W ocenie ekspertow na
taki stan rzeczy wplywa
wiele czynnikéw, przede
wszystkim intensywniej-
sze niz zwykle promo-
wanie pracy w urzedach
iwzrost bezrobocia, co za-
wsze sprzyja obsadzaniu
stanowisk w administra-
cji paristwowej. Nie bra-
kuje tez opinii, ze mlodzi,
wyksztalceni ludzie nie
chcieli pracowac¢ dla po-
przedniej ekipy rzadza-
cej i dlatego teraz naste-
puje naplyw chetnych do
pracy. Z pewnoscia bytoby
ich jeszcze wiecej, gdyby
wreszcie po prawie trzech
latach oczekiwania we-
szly w zycie rozwigzania
umozliwiajace przepro-
wadzanie elektronicznego
naboru i zdalne wysylanie
wymaganych w rekrutacji
dokumentéw. W tej spra-
wie wcigz nie ma decy-
zji premiera.

Chetnych do pracy
wiecej...

Z ostatniego raportu o sta-
nie stuzby cywilnej (za
2024 r.) wynika, ze Sred-
nia liczba kandydatéw
ubiegajacych sie o jed-

no stanowisko wynosita
12 0s6Db, czyli o pie¢ wie-
cej niz w 2023 r. Choé do
rekordu wcigz daleko
- W 2013 I. 0 jedno miej-
sce bito sie az 36 chetnych.

Z sondy DGP i stow sze-
fowej stuzby cywilnej wy-
nika, ze jedng z przyczyn
sukcesu jest prowadzo-
na promocja.

- Widzimy wyrazny
wzrost zainteresowania
praca w korpusie stuzby
cywilnej: w 2023 r. bylo
$rednio czterech kandy-
datéw na jedno stanowi-
sko, w 2024 r. szeciu, a w
2025 r. oSmiu. To m.in. re-
zultat konsekwentnego
poszerzania dotarcia do
kandydat6éw: przygotowa-
liSmy materiat wideo pro-
mujacy prace w urzedzie,
uczestniczymy w targach
pracy, wykorzystujemy
plakaty i ulotki oraz regu-
larnie publikujemy oglo-
szenia w mediach spo-
lecznos$ciowych. Jednak
aby utrzymac i wzmac-
niac ten trend, szczegdlnie
wsréd oséb rozpoczyna-
jacych kariere, potrzebne
s3 dzialania zwiekszajace
konkurencyjnos¢ stuzby
cywilnej na rynku pracy:
wzmocnienie benefitow
i wynagrodzen, czytelne
Sciezki rozwoju oraz ela-
styczne formy pracy tam,
gdzie pozwala na to cha-
rakter zadan - wyjasnia
Pawet Cukrowski, dyrektor
generalny Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego.

Podobnie jest w urze-
dzie wojewody t6dzkiego,
w ktérym w 2023 r. $red-
nio o jedno stanowisko
ubiegalo sie 1,5 kandyda-
ta, a w kolejnych dwoch la-
tach liczba ta z roku na rok
wzrastala i teraz wynosi
3,5 osoby na jedno miejsce.

W Ministerstwie Cy-
fryzacji w 2023 1. o prace
ubiegato sie 10 kandyda-

téw na jedno miejsce, rok
pozZniej juz 22,a w 2025 1.
- 24. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
odnotowuje wzrost rok
do roku z 10 do 16 kan-
dydatéw ubiegajacych sie
$rednio o jedna posade.
Podlaski Urzad Wojew6dz-
ki w 2023 r. miat Srednio
9 kandydatéw starajgcych
sie 0 jedna posade, a obec-
nie 17.

....ale duzo rekrutacji
bez efektu

Wzrastajaca liczba chet-
nych niekoniecznie prze-
klada sie na obsadzenie
pustych etatéw.

- Najczestsza przyczy-
na zakonczenia nabo-
ru bez obsadzenia stano-
wiska jest niewylonienie
przez komisje kandydata
lub kandydatki z uwagi
na niespelnienie niezbed-
nych wymagan okres$lo-
nych w ogloszeniu. Naj-
wiekszg trudnos¢ mamy
w obsadzaniu stanowisk,
na ktérych wymagana jest
wiedza specjalistyczna,
np. w zakresie cyberbez-
pieczeristwa czy sztucz-
nej inteligencji. Latwiejsze
do obsadzenia s3 stanowi-
ska ogélnoadministracyj-
ne oraz takie, na ktérych
nie jest wymagane duze
doswiadczenie zawodo-
we - potwierdza Moni-
ka Gembicka z Minister-
stwa Cyfryzacji.

Wedlug niej lekiem na
taka sytuacje ma by¢ przy-
jeta wlasnie przez rzad
strategia zarzadzania za-
sobami ludzkimi w stuz-
bie cywilnej do 2034 . Jej
elementem jest m.in. bu-
dowanie pozytywnego wi-
zerunku shuzby cywilnej.

Resort infrastruktury
takze odnotowuje regu-
larny wzrost chetnych.
W 2023 1. $rednio o jed-
no miejsce ubiegalo sie

2,9 kandydata, rok pozniej
6,9, a za ubiegty rok bylo to
juz 10,5 kandydata. Tam
réwniez najwiekszy pro-
blem jest z obsadzeniem
stanowisk specjalistycz-
nych, gdzie jest wymagane
wyksztalcenie kierunko-
we, okresSlone uprawnie-
nia i specjalistyczne do-
$wiadczenie, Podobnie jest
w Zachodniopomorskim
Podlaskim Urzedzie Wo-
jewodzkim oraz w Eodzi.

- Najwieksze problemy
wystepuja w przypadku
stanowisk specjalistycz-
nych i eksperckich, np.
z zakresu nadzoru nad
jednostkami pomocy spo-
lecznej, piecza zastepcza
oraz $wiadczeniami ro-
dzinnymi czy finansoéw
publicznych - méwi To-
biasz Puchalski, dyrektor
biura wojewody t6dzkiego.

Resort klimatu i §rodo-
wiska wylicza, ze trudno
mu pozyskac ekspertéow
z obszaréw zwiazanych
z odnawialnymi zZrédta-
mi energii, ochrong po-
wietrza oraz zagadnie-
niami klimatycznymi.
Natomiast duzym zainte-
resowaniem kandydatéw
do pracy ciesza sie stano-
wiska prawnicze, zwiaza-
ne ze wspélpracag miedzy-
narodowga oraz stanowi-
ska obstugowe.

Resort zdrowia réw-
niez potwierdza, Ze az po-
lowa przeprowadzonych
tam konkurséw na wolne
stanowiska w stuzbie cy-
wilnej nie zakoniczyla sie
znalezieniem przyszle-
go urzednika.

Pieniadze, a nie
owocowe czwartki
Szefowie urzedéw pod-
kre$laja, Ze promocja pra-
cy w administracji i r6z-
ne benefity z pewnoscia
zachecajg kandydatéw do
pracy, ale decyduja pie-
niadze - to kwestia, kt6-
13 nalezy sie zajaé. Wia-
ty rowerowe, prysznice
w urzedzie czy tez owoco-

(GBINTR

Widzimy wzrost zainteresowania
praca w administracji rzadowej

ANITA NOSKOWSKA-
-PIATKOWSKA

szefowa stuzby cywilnej

pierwszych danych sptywajacych do nas

z urzedéw w zwiazku z przygotowaniem

raportu o stuzbie cywilnej za 2025 1. widag,

ze byl to kolejny rok, w ktérym nastgpit wzrost
zainteresowania pracg w stuzbie cywilnej. Te wyniki
to m.in. zastuga ciezko pracujacych czlonkin
i cztonkéw korpusu shuzby cywilnej z catej Polski.
Coraz cze$ciej wychodza oni z urzedéw, aby opowie-
dzie¢ o swojej pracy. W 2025 1. urzedy wziely udziat
w prawie 800 targach pracy! Niezwykle dumna
jestemn takze z projektu ambasadorskiego, ktory
polega na tym, ze pracownicy stuzby cywilnej
opowiadaja licealistom, czym zajmuje sie administra-
cja rzadowa. Spotkania te s3 warto$ciowym uzupet-
nieniem przedmiotu edukacja obywatelska.
Od niedawna spotykam sie rowniez z grupg mtodych,
ambitnych ludzi, aby wspélnie z nimi projektowaé
iwdrazac kolejne rozwigzania, ktdre przyciggna
miode pokolenie do pracy w administracji. Efektem
tych wszystkich dzialani jest duze zainteresowanie
praktykami i stazami w naszych urzedach. Nawet
kilkumiesieczna wspétpraca pozwala zdoby¢ doswiad-
czenie niezbedne do przysziej kariery w administracji
oraz umiejetnosci kluczowe na rynku pracy.

we czwartki, a takze ela-
styczny i hybrydowy czas
pracy sa doceniane przez
kandydatéw, ale gtow-
nym czynnikiem, ktéry
przyciaga do pracy w ad-
ministracji, jest wynagro-
dzenie,

W Ministerstwie Klima-
tu i Srodowiska styszymy,
ze pozyskiwanie kandyda-
téw majacych wyspecja-
lizowane do$wiadczenie
zawodowe sprawia pro-
blemy, bo jest duze zapo-
trzebowanie na tego typu
ekspertéw w sektorze
prywatnym. Tymczasem
wynagrodzenia oferowa-
ne przez ministerstwo sg
mniej konkurencyjne niz
te na rynku komercyjnym,

- Kluczowym elemen-
tem zwiekszajacym kon-
kurencyjno$é administra-

cji publicznej na rynku
pracy jest wzrost wyna-
grodzen mozliwych do
zaproponowania osobom
aplikujacym na wolne
stanowiska pracy w shuz-
bie cywilnej - postuluje
Inga Januszko-Manaches
z Podlaskiego Urzedu Wo-
jewddzkiego.

Pawel Cukrowski pod-
kre$la jeszcze jeden aspekt.

- Duzym wyzwaniem
dla calej administracji
publicznej, w tym stuzby
cywilnej, jest nadchodza-
cy niz demograficzny. Nie
tylko ze wzgledu na struk-
ture wiekowga kadr, ale tez
konieczno$¢ konkurowa-
nia o kandydatéw z pry-
watnymi firmami, co przy
spadajacej liczbie mtodych
ludzi bedzie coraz trud-
niejsze - przestrzega. ©®
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Wedlug nowych zasad czy sprzed KSeF?

Udzielenie rabatu oznacza, ze sprzedawca obniza podstawe opodatkowania,
a nabywca zmniejsza podatek naliczony. Problem majg ci, ktérzy po 31 stycznia br.
dostali fakture korygujaca w zwigzku z rabatem otrzymanym przed t3 data

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Nie wiedza, czy maja ob-
nizy¢ VAT naliczony jesz-
cze na starych zasadach,
czy juz na nowych, zgod-
nie z przepisami o Kra-
jowym Systemie e-Fak-
tur. Jezeli obniza zgod-
nie z nowymi regulami,
to ryzykuja, ze Kiedys za-
kwestionuje to skarbow-
ka, twierdzac, ze naleza-
1o stosowac jeszcze stare
przepisy. A te byly bar-
dziej profiskalne.

Korekta in minus
u sprzedawcy

Przed 1lutego 20261, zasa-
dy korygowania in minus
podstawy opodatkowania
(u sprzedajacego) i podat-
ku naliczonego (u kupu-
jacego) byly inne niz sa
obecnie. Zgodnie z 6wcze-
snym brzmieniem art. 29a
ust. 13 ustawy o VAT
sprzedajacy obnizat pod-
stawe opodatkowania
w rozliczeniu za okres,
w ktérym wystawit fak-
ture korygujaca, pod wa-
runkiem Ze z posiadanej
przez niego dokumenta-
¢ji wynikalo, iz:
= uzgodnit on z nabyw-
ca warunki obnizenia
podstawy opodatkowa-
nia okreslone w faktu-
1ze korygujacej oraz
= warunki te zostaly spel-
nione, a faktura ta byla
zgodna z posiadang do-
kumentacja.

Jezeli w oKkresie rozli-
czeniowym, w ktérym zo-
stala wystawiona faktura
korygujaca, podatnik nie
mial jeszcze wspomnianej
dokumentacji, to obnizat
podstawe opodatkowa-
nia za okres rozliczenio-

wy, w ktérym dokumen-

tacje te uzyskat.
Natomiast od 1 lute-

80 2026 . sprzedajacy, po

udzieleniu rabatu, obni-

za podstawe opodatkowa-

nia w rozliczeniu za okres,

w ktérym:

= wystawil fakture ko-
rygujaca w posta-
ci ustrukturyzowanej,
czyli w KSeF,

= otrzymal potwierdzenie
otrzymania faktury ko-
rygujacej przez nabyw-
ce towaru lub ustugi,
jezeli wystawil faktu-
re korygujaca inng niz
przy uzyciu KSeF.

Korekta u nabywcy

Z kolei nabywca po otrzy-
maniu rabatu zmniejszat
przed 1 lutego 2026 r. po-
datek naliczony w rozli-
czeniu za okres, w ktorym:
= uzgodnit z dostawcg to-
wardéw lub ustugodaw-
ca warunki obnizenia
podstawy opodatkowa-
nia - jezeli przed uply-
wem tego okresu rozli-
czeniowego te warunki
zostaly spelnione;
= spelnione zostaly wa-
runki obnizenia pod-
stawy opodatkowania

- gdy stalo sie to po

uplywie okresu rozli-

czeniowego.

Tak wynikalo z art. 86
ust. 19a ustawy o VAT. Od
1 lutego 2026 1. przepis
ten brzmi inaczej. Wyni-
ka z niego, ze nabywca
zmniejsza u siebie poda-
tek naliczony w rozlicze-
niu za okres, w ktérym
otrzymat fakture Kory-

gujaca.
Rabat w grudniu,
faktura w lutym

Tu dochodzimy do sedna
problemu - jak ma posta-

Zasady korygowania podatku
naliczonego przed 31 stycznia 2026 r.

Pod rzgdami starych przepiséw nabywca, ktory
otrzymatl rabat potransakcyjny, powinien byl zmniej-
szy¢ podatek naliczony w rozliczeniu za okres,

w ktérym zostal poinformowany o udzieleniu tego
rabatu (bagdz o akceptacji przez sprzedajacego spel-
nienia warunkéw przyznania tego rabatu). Tak wy-
nikato z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 19 wrzesnia 2025 1. (sygn. akt I FSK 1105/22).

Jezeli jedyng formg informacji byto wystawienie
przez sprzedawce faktury korygujacej, a okres

jej wystawienia pokrywat sie z okresem powziecia
informacji przez nabywce o jej wystawieniu, to - jak
wyjasénit NSA - nabywca powinien byt zmniejszy¢
podatek naliczony w rozliczeniu za okres, w ktérym
zostala wystawiona na jego rzecz faktura korygujaca.
W tym samym wyroku sad kasacyjny odniést sie
réwniez do innych przyczyn korekty in minus: re-
klamacji i zwrotéw towaréw oraz btedéw i pomytek
w kwocie podatku na fakturze.

pi¢ nabywca, jezeli faktu-
re korygujaca dostat w lu-
tym 2026 T. i zostala ona
wystawiona w tym mie-
sigcu, ale dotyczy rabatu
udzielonego do grudnio-
wej sprzedazy (tj. w grud-
niu 2025 1.)? Za jaki okres
powinien zmniejszy¢ po-
datek naliczony?

W Swietle obecnego
brzmienia art. 86 ust. 19a
ustawy o VAT powinien
zmniejszy¢ podatek na-
liczony w rozliczeniu za
luty, czyli okres, w kto-
rym otrzymat fakture ko-
rygujacy. Gorzej, jesli fi-
skus uzna po pewnym
czasie, ze w takiej sytu-
acji nabywca powinien
byt zmniejszy¢ podatek
naliczony wedlug regut,
ktére obowigzywaly do
31 stycznia 2026 r. Woéw-
czas liczylo sie spelnie-
nie warunkéw obnizenia
podstawy opodatkowania,
czyli udzielenia rabatu.

Fiskus moze wiec uznaé,
ze skoro sprzedajacy
udzielil rabatu w grudniu
2025 I., to oznacza, iz zo-
staly spelione i uzgod-
nione warunki tej ob-
nizki. A to by oznaczato
- w $wietle poprzednio
obowigzujacych przepiséow
- ze nabywca powinien
zmniejszy¢ podatek nali-
czony za grudzien 2025 T.

Zmniejszenie podat-
ku naliczonego za luty
2026 1., a nie za grudzien
2025 I., moze narazic na-
bywce na powstanie zale-
glosci podatkowej z wszel-
kimi tego konsekwencja-
mi (odsetki za zwtoke).

Przepisy przejsciowe
Spdéjrzmy, co moéwi na
to ustawa nowelizuja-
ca z 16 czerwca 2023 I.
(Dz.U. poz. 1598 ze zm.).
Z jej przepisu przejscio-
wego - art. 11 - wynika,
ze do faktur koryguja-
cych wystawionych przed
1 lutego 2026 r. stosuje
sie art. 29a i art. 86 usta-
wy o VAT w dotychczaso-
wym brzmieniu.

Réwniez przepisy
0 przenoszeniu na na-
stepne okresy nadwyzki
podatku naliczonego nad
naleznym oraz o zwrocie
tej nadwyzki stosuje sie
w nowym brzmieniu do
okres6éw rozliczeniowych
przypadajacych dopiero
od 1 lutego 2026 1. Wyni-
ka to z kolejnego przepisu
przejSciowego ustawy no-
welizujacej - art. 12.

Oba przepisy przejscio-
we, w tym zwlaszcza art, 11
ustawy nowelizujacej, su-

geruja, ze nabyweca, ktd-
ry dostanie fakture kory-
gujaca w lutym, ale wy-
stawiona do 31 stycznia
2026 1., powinien jednak
postepowac zgodnie z po-
przednimi przepisami.

Tak tez interpretuje je
Dorota Kosacka, doradca
podatkowy w DBO Pol-
ska. - Zasady ujmowania
przez sprzedawce i na-
bywce w okresie przej-
$ciowym faktur korygu-
jacych in minus zaleza od
daty wystawienia faktu-
ry korygujacej. Jezeli ko-
rekta zostala wystawio-
na najpdzniej 31 stycznia
2026 1., to zaréwno sprze-
dawca, jak i nabywca po-
winni zastosowac sta-
re regulacje - wskazuje
ekspertka i thumaczy to
na przykiadzie:

i Przyktad

W umowie zawartej

W 2024 1. uzgodniono,
ze nabywca

- po spelieniu okreslo-
nych warunkéw

- otrzyma 2 proc.
rabatu rocznego.
Nabywca spelnit te
warunki z koricem
2025T,

Jezeli sprzedawca wy-
stawil fakture koryguja-
€3 najpozniej
31stycznia 2026,

to zaréwno on, jak

i nabywca powinni
zastosowac stare re-
gulacje. To oznacza,

ze sprzedawca ujmie
korekte w rozlicze-

niu za styczen 2026 1.
(uzgodnienie i spetnie-
nie warunkéw nastgpi-
o wczeéniej, ale faktura
korygujaca zostata
wystawiona dopiero

w styczniu 2026 1.).
Natomiast nabywca
powinien zmniejszy¢
VAT naliczony w roz-
liczeniu za grudzien
2025 1., czyli w okresie,
w ktérym doszio do
spelnienia warunkéw
(nastgpilo ono pézniej
niz uzgodnienie)

- patrz ramka.

Dla sprzedawcy
zasady s3 jasne

Jezeli natomiast faktu-
re korygujaca wystawio-
no 1 lutego 2026 r. lub
pdzniej, to zastosowa-
nie maja nowe przepisy.
Nie ma w nich juz mowy
o uzgodnieniu z nabyw-
ca warunkéw obnizenia
podstawy opodatkowa-
nia i spelnieniu tych wa-
runkow.,

(CBINTR

Gore powinna wzigc zasada neutralnosci

doradca podatkowy w DBO Polska

abywcy majg teraz powazny dylemat:

czy fakture korygujaca za rabat za 2025 1.,
wystawiona 1 lutego 2026 1., ujaé

w rozliczeniu VAT za grudzien 2025 1.,

czy dopiero za luty 2026 1.

W mojej ocenie, odwolujac sie do zasady neutral-
nosci i biorgc pod uwage, ze sprzedawca moze
obnizy¢ VAT nalezny najwcze$niej w rozliczeniu
za luty 2026 1. (jezeli faktura korygujaca zostata
wystawiona po 31 stycznia 2026 1.), nalezy przyjaé
wykladnie korzystna dla podatnikéw. To by
oznaczalo, ze korekta dotyczaca rabatu za 2025 1.,
wystawiona 1 lutego 2026 1., powinna zostac ujeta
u nabywcy w rozliczeniu za luty 2026 1., zgodnie

z data jej otrzymania.

Pozadane byloby jednak, aby Ministerstwo
Finanséw zajeto w tej kwestii stanowisko.

W odniesieniu do sprze-
dawcy przepisy przejscio-
we wydaja sie jasne. Do-
rota Kosacka ttumaczy je
na nastepujacym przy-
kladzie:

iiii Przyktad 2

W umowie zawartej

W 2024 I. uzgodniono,
ze nabywca - po spel-
nieniu okreslonych
warunkéw - otrzyma
2 proc. rabatu roczne-
go. Nabywca spelnit

te warunki z koficem
2025T.

Sprzedawca wystawit
fakture korygujaca
1lutego 2026 1. O Sposo-
bie ujecia korekty decy-
duja juz nowe regulacje.
Dla sprzedawcy klu-
Czowy jest wiec sposéb
wystawienia faktury
korygujacej. Jezeli
zatem wystawil ja:

- w formie tradycyjnej
(papierowej lub zwyktej
elektronicznej), to
ujmie jg w rozliczeniu
za okres otrzymania
potwierdzenia odbioru
faktury korygujacej

in minus; jezeli zatem
otrzyma potwierdze-
nie odbioru w marcu
2026 1., to VAT nalezny
obnizy dopiero w roz-
liczeniu za marzec
20261,

- w KSeF, to o dacie
ujecia faktury kory-
gujacej decyduje data
wystawienia korekty
(w trybie online)

albo data jej przesta-
nia do KSeF (w trybie
offline24 lub offline).
Zalézmy, ze sprzedaw-
ca przesle korekte do
KSeF 2 lutego 2026 1.
To oznacza, ze ujmie ja
w rozliczeniu za luty
2026T.

Nabywcy maja dylemat
Z kolei u nabywcy, jeze-
li faktura korygujaca zo-
stala wystawiona w lu-
tym 2026 r., to zastosowa-
nie majga nowe regulacje
zgodnie z art. 11 ustawy
nowelizujacej. Decyduja-
ca powinna by¢ wiec data
otrzymania faktury kory-
gujacej.

- Przyjmujac te zasade
wprost, nalezatoby uznac,
ze nabywca moze ujac
fakture korygujaca wysta-
wiong w lutym 2026 1. (do-
tyczaca rabatu za 2025 1.)
w rozliczeniu VAT za luty
2026 1., 0 ile otrzyma ja
w lutym 2026 1. - wska-
zuje Dorota Kosacka. Nie
kryje, Ze jest to rozwigza-
nie korzystne dla podat-
nikow.

Problem polega na tym,
ze - jak zauwaza ekspert-
ka - przepisy obowigzuja-
ce w grudniu 2025 T, sta-
nowily co innego. Klu-
czowe bylo spelnienie
uzgodnionych wczeséniej
warunkow korekty. Jezeli
warunki zostaly spelnio-
ne, to nabywca musiat
zmniejszy¢ u siebie VAT
naliczony niezaleznie od
tego, czy sprzedawca wy-
stawil fakture korygujaca
ani kiedy to zrobit.

- Nabywcy maja wiec
teraz powazny dylemat:
czy fakture korygujacg za
rabat za 2025 1., wystawio-
na 1 lutego 2026 r., ujac
w rozliczeniu VAT za gru-
dzien 2025 1., czy dopiero
za luty 2026 r. - podsu-
mowuje Dorota Kosacka.
Stawia tez pytanie: skad
nabyweca, rozliczajac VAT
za grudzien 2025 r., miat
wiedzie(, czy sprzedawca
wystawi mu fakture kory-
gujaca 31 stycznia, czy do-
piero 1lutego 2026 r.? ©®
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Czy ushugi trychologa sa z VAT?

EIXEEZE Ustugi trychologiczne nie sg Swiadczone w ramach
zawodu medycznego niezaleznie od tego, czy wykonuje je
trycholog, kosmetolog czy pielegniarka - wynika z trzech
orzeczen Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanisku

Pawet Jastrzebowski
pjastrzebowski@infor.pl

Przypomnijmy, ze zgod-
nie z art. 43 ust. 1 pkt 19
lit. c ustawy o VAT zwol-
nione z podatku s3 ustu-
gi w zakresie opieki me-
dycznej stuzace profi-
laktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywraca-
niu i poprawie zdrowia,
Swiadczone w ramach
wykonywania zawo-
déw medycznych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy o dzialal-
nosci leczniczej (Dz.U.
Z 2025 I. poz. 450) zawod
medyczny wykonuje
osoba:
= uprawniona na pod-

stawie odrebnych

przepiséw do udzie-
lania §wiadczen zdro-
wotnych oraz

= legitymujaca sie naby-
ciem fachowych kwa-
lifikacji do udzielania

Swiadczen zdrowot-

nych w okres§lonym

zakresie lub w okre-

§lonej dziedzinie me-

dycyny.

W sprawach rozpa-
trzonych przez gdanski
sad chodzito o spélke,
ktora swiadczy ushugi
trychologiczne, w tym
m.in. konsultacje, ana-
lize skéry glowy oraz
dobér odpowiednich

zabiegéw i preparatéw
pielegnacyjnych. Ustugi
te s3 wykonywane przez
trychologa, kosmetolo-
ga oraz pielegniarke.
Spélika nie jest wpisa-
na do rejestru podmio-
tow leczniczych i nie za-
trudnia lekarzy.

Spor o VAT

Spétka uwazala, ze
$§wiadczone przez nia
ustugi sa zwolnione
z VAT, bo - jak argumen-
towala - majg charakter
prozdrowotny
i profilaktycz-

nione z VAT, muszg by¢
Swiadczone przez pod-
miot leczniczy albo oso-
be wykonujaca zawdd
medyczny w rozumie-
niu przepisow.
Tymczasem zawod
trychologa nie jest przy-
pisany do zadnej grupy
zawodow medycznych,
o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy
o dziatalnosci leczniczej
- zauwazyl dyrektor KIS.
Dodal, ze réwniez stan-
dardy ksztalcenia dla
kierunku ko-
smetologia zo-

ny i mieszczg Wiegcej na staly zderegulo-
sie w pojeciu = WWW-gazle‘ wane i zgodnie
opieki medycz- tePrawnap z obowiazuja-

nej. Podkresla-

1a, Zze 0 zwolnieniu z VAT
powinien decydowaé
przede wszystkim cel
icharakter $wiadczenia,
a nie wylacznie formal-
ny status zawodowy 0so-
by wykonujacej ustuge.
W tym wypadku celem
jest poprawa stanu ské-
ry glowy oraz zapobie-
ganie takim problemom
jak nadmierne wypada-
nie wloséw - tlumaczyla.

Bez zwolnienia

Nie zgodzil sie z nig dy-
rektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Wy-
jasnil, ze aby uslugi
medyczne byly zwol-

cymi przepi-
sami prawa o szkolnic-
twie wyzszym i nauce
(tj. Dz.U. z 2024 T. poz.
1571 ze zm.) nie okresla
sie standardéw ksztalce-
nia dla kierunku kosme-
tologia. W konsekwencji
dyrektor KIS stwierdzil,
ze ustugi trychologiczne
nie s3 zwolnione z po-
datku.

Trycholog to nie
zawod medyczny

Tak samo orzek!t Woje-
woédzki Sad Administra-
cyjny w Gdansku. Jak
uzasadnit sedzia Marek
Kraus, przepisy o zwol-
nieniu z VAT wprost od-

sylaja do definicji zawo-
du medycznego zawartej
w ustawie o dzialalno-
§cileczniczej. Nie kazda
usluga w ramach opie-
ki medycznej jest zwol-
niona z VAT, lecz tylko
taka, ktora jest Swiad-
czona przez podmiot
wykonujacy zawdd me-
dyczny. Natomiast za-
wod trychologa nie jest
zawodem medycznym
W rozumieniu ustawy
o dziatalnosci leczniczej,
podobnie jak zawéd ko-
smetologa.

Sedzia podkreslil, ze
zwolnienie z art. 43 ust. 1
Pkt 19 lit. c ustawy o VAT
nalezy interpretowac
$cisle, ani zawezajaco,
ani rozszerzajaco. Wyko-
nywana ustuga powinna
mie$cic sie w ramach za-
wodow medycznych.

Odnoszac sie do udzia-
hu pielegniarki, sedzia
wskazal, ze nie wyko-
nuje ona czynno$ci w ra-
mach ustug pielegniar-
skich, czyli w zakresie
wynikajacym z jej za-
wodu. Dlatego rowniez
z tego powodu nie moz-
na uznad, ze spelniony
zostat warunek zwol-
nienia z VAT. Wyroki sa
nieprawomocne. ©®

Autor jest doradcg
podatkowym

Wyroki WSA w Gdansku

z 10 lutego 2026 r., sygn. akt

| SA/Gd 915/25, | SA/Gd 916/25,

| SA/Gd 926/25
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Fatwo wpas¢ w obowigzki
akcyzowe przy wynajmie

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Wynajmujacy, ktoéry wy-
odrebni na fakturze koszty
energii elektrycznej wypro-
dukowanej z wlasnej insta-
lacji fotowoltaicznej, zapla-
ci podatek akcyzowy - po-
twierdzil dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej. Ta-
kie stanowisko prezentuje
od kilku lat, o czym pisali-
$my szerzej w artykule ,Wy-
najmujacy musi uwazaé, bo
moze zostac akcyzowcem”,

Spoika, ktéra o to spytala,
wyjasnila, ze ma status zu-
zywajacego podmiotu ole-
jowego. To oznacza, ze ob-
raca ona wyrobami akcyzo-
wymi wolnymi od podatku
ze wzgledu na ich przezna-
czenie. Na dachu swojego
budynku zalozyla jednak
instalacje fotowoltaiczne
o lacznej mocy nieprzekra-
czajacej 1 MW, Cze$¢ produ-
kowanego przez nie pradu
zuzywa na wilasne potrzeby
produkcyjne, cze$¢ zuzywa-
ja najemcy. Sp6tka wynaj-
muje niektére pomieszcze-
nia biurowe i magazynowe,

Przy wynajmie pomiesz-
czen biurowych koszty zu-
zytego pradu s3 zawarte
w kwocie czynszu (zgodnie
z umowg najmu). Najemcy
widzg wiec na fakturze jed-
N3 pozycje. Inaczej jest przy
najmie powierzchni maga-
zynowych i placéw sktado-
wych. Na fakturze sa dwie
pozycje, a najemcy placg za
prad na podstawie zuzycia.

Spotka uwazala, ze nieza-
leznie od przedmiotu naj-
mu i sposobu fakturowania
nie dotycza jej obowigzki
akcyzowe. Argumentowa-
1a, Ze nie sprzedaje pradu,
a tylko obcigza najemcéw
kosztami jego zuzycia.

Nie zgodzit sie z nia dy-
rektor KIS. Wyjasnil, Ze je-
zeli wartos¢ energii elek-
trycznej jest wliczona
w 13aczna cene najmu, bez
rozbicia na osobne pozycje,
to wynajmujacy nie §wiad-
czy czynnosci opodatkowa-
nej akcyza. W takiej sytuacji
prad jest dostarczany w ra-
mach kompleksowej ustu-
gi najmu.

Co innego, gdy jest on
wykazywany na fakturze
odrebnie, zgodnie ze zu-
zyciem, np. na podstawie
licznikéw i podzielnikéw.
Woéwczas nie jest on do-
starczany w ramach ustu-
gi kompleksowej i zgodnie
z art. 11 ust. 2 ustawy o po-
datku akcyzowym powstaje
obowigzek podatkowy.

Spéika stanie sie z tego
tytutu podatnikiem akcy-
Zy, CO 0znacza, ze musi zto-
zy¢ zgloszenie rejestracyjne
w CRPA, sklada¢ co miesigc
deklaracje, placi¢ nalezny
podatek i prowadzi¢ ewi-
dencje iloSciowa pradu.
Takie obowiazki wynikaja
z art, 13, art. 16 ust. 1, art. 24
ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz
art. 138h ust. 1 ustawy
- wskazat dyrektor KIS. ©®
Interpretacja indywidualna dyrektora

KIS z17 lutego 2026 r., sygn. o1m-KDIB3-
-3.4013.298.2025.2.P)

Czy raty leasingowe przypadajace na wartos¢ firmy sa przychodem finansujacego?

[ORZECZENIE |

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Raty leasingowe w czes$ci
odpowiadajacej sptacie
wartos$ci firmy nie s3 dla
leasingodawcy (finansuja-
cego) przychodem podat-
kowym. Mieszcza sie one
W pojeciu splaty warto-
$ci poczatkowej Srodkoéw
trwatych, o ktérej mowa
w art. 17f ust. 1 ustawy
o CIT - orzekl Naczelny
Sad Administracyjny.

Sprawa dotyczyta spot-
ki prowadzacej dzialal-
nos¢ doradcza, ksiegowa
iaudytorska, ktéra nabyla
wczesniej zorganizowa-
na czes¢ przedsiebiorstwa
(zCP), a nastepnie plano-
wata odda¢ wyodrebniony
dziat audytu i doradztwa
biznesowego spétce po-
wigzanej w leasing finan-
sowy. Jego przedmiotem
miata by¢ ZCP obejmujg-
ca zespot sktadnikéw ma-
terialnych i niematerial-
nych wraz ze zobowiaza-
niami.

Nadwyzka, czyli
wartos¢ firmy
We wniosku o interpre-
tacje spétka podkresli-
la, Ze cena - ustalona
na podstawie wyceny
rzeczoznawcy - bedzie
przewyzszaé¢ rynko-
wa wartos$¢ sktadnikow
majatkowych wchodza-
cych w skiad dziatu au-
dytu i doradztwa bizne-
sowego. Powstala w ten
sposéb réznica bedzie
odpowiadata aktualnej
warto$ci firmy, ktéra
- jak dodata spoétka - ko-
rzystajacy (leasingobior-
ca) ujmie jako wartosc
niematerialng i prawna
ibedzie amortyzowac dla
celéw podatkowych.
Umowa miala prze-
widywacé oplate wstep-
ng oraz raty leasingowe,
z ktérych cze$c - jak wy-
jasnila spétka - bylaby
splata wartosci poczat-
kowej sktadnikéw ma-
jatkowych, w tym war-
tosci firmy.

Co z przychodem?
Spoétka uwazala, ze w cze-
$ci, w jakiej raty leasin-

gowe beda odpowiadac
splacie wartosci poczat-
kowej Srodkéw trwa-
tych i warto$ci niemate-
rialnych i prawnych, nie
beda one dla niej przy-
chodem podatkowym.

Wskazala, Ze przepisy
o leasingu finansowym
nakazujg traktowac spla-
te wartos$ci poczatkowej
symetrycznie po stronie
finansujacego i korzysta-
jacego. Twierdzila, ze do-
tyczy to réwniez dodat-
niej wartosci firmy (go-
odwill).

Fiskus: to przychod
finansujacego

Innego zdania byt dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej. Stwierdzil, ze
dodatnia wartos¢ firmy
powstaje wylacznie po
stronie korzystajacego.
W zwigzku z tym czesé
oplat leasingowych przy-
padajaca na goodwill nie
jest splatg warto$ci po-
czatkowej, lecz wynagro-
dzeniem za korzystanie
z przedmiotu umowy. Ta
czes$¢ rat leasingowych
jest wiec podatkowym

przychodem u finansu-
jacego - wyjasnit organ.

Sady: nie ma przychodu
Sady nie zgodzily sie z fi-
skusem. WSA w Poznaniu
(sygn. akt I SA/Po 632/22)
podkreslil, ze przepisy
o leasingu finansowym
wylaczaja z przychodéw
finansujacego optaty
w czesci stanowiacej spla-
te wartos$ci poczatkowej
Srodkéw trwatych i war-
tosci niematerialnych
i prawnych. Nie ma pod-
staw, aby z tej kategorii
wylgczaé goodwill, skoro
ustawa dopuszcza amor-
tyzacje wartosci firmy po-
wstalej w wyniku przyje-
cia przedsiebiorstwa lub
jego zorganizowanej cze-
$ci do odplatnego korzy-
stania w ramach leasin-
gu finansowego - stwier-
dzil WSA.

Nie ma CIT...

NSA utrzymat ten wyrok
w mocy. Podkre§lil, Ze sko-
ro ustawa o CIT nie prze-
widuje wylaczenia lub
ograniczenia neutralno-
$ci podatkowej w odniesie-

niu do czesci oplat leasin-
gowych odpowiadajacych
splacie wartosci firmy, to
organ podatkowy nie moze
takiego ograniczenia kon-
struowac samodzielnie,
Sad wyjasnit: jezeli
umowa leasingu finan-
sowego spelnia warunki
ustawowe, a przedmiot
leasingu - w tym przy-
padku ZCP - zostal wy-
ceniony przez bieglego
wedtug wartos$ci rynko-
wej, to nie ma podstaw
do twierdzenia, Ze war-
tos¢ firmy powstaje do-
piero w trakcie realizacji
umowy. Przeciwnie, sta-
nowi ona element warto-
§ci przedsiebiorstwa lub
jego zorganizowanej cze-
$ci juz na moment zawar-
cia umowy leasingu.
Skoro przepisy o leasin-
gu finansowym przewi-
duja wylaczenie z przy-
chodéw finansujacego tej
czesci oplat, ktéra stano-
wi splate warto$ci poczat-
kowej - a ustawa dopusz-
cza amortyzacje wartosci
firmy powstatej przy od-
daniu przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowa-

nej czeSci do odplatne-
go korzystania - to neu-
tralno$éc¢ podatkowa obej-
muje réwniez goodwill
- stwierdzil NSA. Nie zgo-
dzil sie wiec z fiskusem,
ze cze$¢ rat leasingowych
przypadajaca na goodwill
jest odrebnym wynagro-
dzeniem za korzystanie
z przedmiotu umowy.

..ale nie ma tez kosztu

Sad kasacyjny podkreslit
zarazem, ze konsekwencje
tej wykladni dotycza obu
stron umowy leasingu fi-
nansowego, a wiec zaréw-
no finansujacego, jak i ko-
rzystajacego. - W tej sytu-
acji nie ma przychodu po
stronie finansujacego, ale
nie ma tez kosztéw uzy-
skania przychodu po stro-
nie korzystajacego. Neu-
tralnos$¢ podatkowa w tym
przypadku powinna byé
zachowana - podKkreslit
sedzia Artur Kot. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 18 lutego 2026 .,
sygn. akt Il FSK 711/23
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Badz na biezaco
ze zmianami
w prawie i podatkach

beda zbyt tatwo dostepne
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Informacje o fundacjach rodzinnych

Rejestr fundacji rodzinnych ma zosta¢ czesciowo udostepniony online.
Proponowane przez resort sprawiedliwosci rozwigzania budza jednak watpliwosci
dotyczace bezpieczefistwa danych. Potrzebna jest tez modernizacja systemu

teleinformatycznego

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Dzi$ fundacji rodzinnej
nie da sie ani zarejestro-
wac online, ani pobra¢
dokumentéw jej doty-
czacych przez internet.
Wszystkie formalnosci
trzeba zalatwiac¢ osobi-
$cie w Sadzie OKkrego-
wym w Piotrkowie Try-
bunalskim. To ma sie
jednak zmienié dzieki
zmianom, Ktére przy-
gotowuje Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Resort
chce umozliwic pobie-
ranie odpisow i zaswiad-
czen z rejestru fundacji
rodzinnych takze w wer-
sji elektronicznej. Kaz-
dy bedzie mégt tez sa-
modzielnie pozyskac
i wydrukowa¢ informa-
cje o fundacji.
Proponowane zmiany
s3 oceniane raczej pozy-
tywnie przez ekspertow
isady. W trakcie konsul-
tacji pojawily sie jednak
réwniez glosy krytyczne
oraz postulaty wprowa-
dzenia kolejnych zmian.

Pienigdze
i modernizacja
systemu

Sad Okregowy w Piotr-
kowie Trybunalskim
uwaza, ze proponowane
rozwigzania sa zgodne
z wczesniej zglaszanymi
postulatami. Przyznaje
jednak, Ze sama zmiana
przepiséw to za malo.

Sad wyjasnia, ze aby
udostepnic rejestr fun-
dacji rodzinnych online,
w tym umozliwi¢ sktada-
nie wnioskow oraz pobie-
ranie odpiséw i zaswiad-
czen, konieczna bedzie
przebudowa obecnego
systemu informatycz-
nego. Modernizacja taka
wigze sie ze znaczny-
mi kosztami, a wdroze-
nie zmian potrwa okoto
trzech miesiecy.

Z kolei prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobo-
wych apeluje do MS o do-
precyzowanie propono-
wanych rozwigzan. Cho-

dzi o tryb udostepniania
informacji z rejestru
w formie elektronicz-
nej. Z projektowanego
par. 30a rozporzadze-
nia wynika, ze informa-
cje z rejestru fundacji ro-
dzinnych beda pobierane
bezposrednio ze strony
sadu rejestrowego, czyli
bez sktadania wniosku.
Takie rozwigzanie bu-
dzi watpliwosci prezesa
UODO, poniewaz infor-
macje z rejestru obejmu-
ja réwniez dane osobowe,
np. dane cztonkéw zarza-
du fundacji rodzinnej, jej
pelnomocnikéw, czlon-
kéw rady nadzorczej czy
zgromadzenia benefi-
cjentow.

Dane
w niebezpieczenistwie

W opinii prezesa UODO
umozliwienie samodziel-
nego pobierania danych
z rejestru bez skltadania
wniosku nie jest dobrym
rozwigzaniem. Nie sprzy-
ja ono wlasciwej ochronie
danych osobowych prze-
twarzanych w rejestrze.
Ma to znaczenie zaréw-
no w kontekscie jaw-
nosci danych, jak i ade-
kwatnosci zakresu po-
zyskiwanych informacji
w stosunku do celu ich
przetwarzania oraz roz-
liczalno$ci przetwarza-
nia danych.

Zdaniem organu zde-
cydowanie lepsze jest
udostepnianie danych
wylacznie na wniosek
zainteresowanej osoby.
Takie rozwigzanie le-
piej chroni integralnosé
i poufnos¢ danych (art. 5
ust. 1 lit. f rozporzadze-
nia 2016/679) oraz spet-
nia obowiazek zapew-
nienia bezpieczenstwa
danych osobowych przez
administratora (art. 24
ust. 1 rozporzadzenia
2016/679).

Co istotne, nie tyl-
ko prezes UODO ma za-
strzezenia co do wtasci-
wej ochrony danych. Pro-
blem podnosi réwniez
Konfederacja Lewiatan.
Jej zdaniem zasady pozy-

skiwania informacji za-
warte w projektowanym
par. 30a rozporzadzenia
moga budzi¢ watpliwo-
$ci w zakresie dostepu
do danych wrazliwych,
takich jak np. adresy do
doreczen czlonkéw orga-
néw fundacji rodzinne;j.
Lewiatan zwraca uwa-
ge, ze projekt nic nie
moéwi o tym, jakie zmia-
ny informatyczne planu-
je wprowadzi¢ w syste-
mie resort i w jaki sposéb
bedzie mozna wyszukac
dane dotyczace fundacji
rodzinnej. Jezeli dostep do
tych danych bedzie moz-
liwy po numerze PESEL
osoby fizycznej, imieniu,
nazwisku, moze to ge-
nerowac ryzyko szybkie-
go dostepu do adresu tej
osoby (jezeli jest czlon-
kiem organéw fundacji
rodzinnej). Praktyka po-
wolywania fundacji ro-
dzinnych w Polsce jest bo-
wiem taka, ze wiekszo§¢
z nich jako adres siedziby
ma wskazany adres domu
fundatora, a adresy do do-
reczen réwniez s3 adresa-
mi zamieszkiwania czlon-
kow organdw.
Ministerstwo Spra-
wiedliwosci odniosto sie
do uwag prezesa UODO,
uznajac, ze nie ma on
racji. Projekt pozwala na
udostepnianie informacji
o fundacjach rodzinnych
online na stronie inter-
netowej Sgdu Okregowe-
go w Piotrkowie Trybu-
nalskim. Te informacje
bedzie mozna samo-
dzielnie pobrac i wydru-
kowac. Dane obejmuja
m.in.: numer RFR, na-
zwe fundacji, jej siedzibe
oraz numer REGON (je-
zeli fundacja jest w reje-
strze REGON) i NIP (jezeli
fundacja taki ma). Dzie-
ki temu kazdy zaintere-
sowany moze szybko zi-
dentyfikowaé fundacje.
Informacje dotyczg tyl-
ko samej fundacji, a nie
o0s6b fizycznych, wiec
nie s3 danymi osobowy-
mi. W tym przypadku
nie trzeba skladaé wnio-
sku - udostepniane dane

maja charakter wylacz-
nie podmiotowy.

Resort podkresla na-
tomiast, ze wnioski beda
skladane w przypadku
odpisu, wyciagu lub za-
$wiadczenia, poniewaz
informacje uzyskane
w tym trybie zawieraja
dane osobowe czlonkoéw
fundacji rodzinne;j.

Bez mocy dokumentu
urzedowego

Osrodek Badan, Studiéow
i Legislacji Krajowej
Rady Radcéw Prawnych
W swojej opinii do pro-
jektu podkresla z kolei,
Ze zmiany w rozporzga-
dzeniu to zdecydowanie
za mato. Zdaniem tego
podmiotu rozporzadze-
nie nie umozliwia wyko-
rzystywania danych po-
branych ze strony sadu
do wszystkich czynno-
$ci w obrocie gospodar-
czym, w szczeg6lnosci do
czynnoS$ci notarialnych.
Poza tym projekt daje je-
dynie mozliwo$¢ samo-
dzielnego pobierania in-
formacji z rejestru w for-
mie elektronicznej oraz
uzyskania wydruku kom-
puterowego odpowiada-
jacego tresci odpisu lub
za$wiadczenia. Taki wy-
druk nie bedzie jednak
mial waloru dokumentu
urzedowego. W praktyce
oznacza to, ze nie bedzie
mogt zosta¢ wykorzy-
stany przy czynnosciach
notarialnych, takich jak
zalozenie fundacji ro-
dzinnej, zmiana statutu
czy zbycie albo wniesie-
nie mienia.

W ocenie osrodka nie-
zbedna jest wiec nowe-
lizacja ustawy o fundacji
rodzinnej (Dz.U. z 2023 T.
poz. 326 ze zm.), ktéra
nada dokumentom po-
bieranym z systemu wa-
lor dokumentu urze-
dowego, tak jak ma to
miejsce w wypadku Kra-
jowego Rejestru Sadowe-
go, oraz jednoznacznie
dopusci ich wykorzysty-
wanie w obrocie praw-
nym, w tym w czynno-
§ciach notarialnych. Bez
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Fundacje rodzinne w liczbach
@ Liczba wnioskow oczekujgcych na rejestracje
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<<<<<< O Najwiecej wnioskow ztozono w lipcu i kwietniu 2024 r.

- odpowiednio 249 oraz 228. Jednoczesnie liczba reje-
stracji fundacji rodzinnych w zadnym miesigcu nie
przekroczyta 200; rekord odnotowano w pazdzierniku
2024 r., kiedy to zarejestrowano 198 fundacji.

Pomimo rosnacej liczby wnioskéw oczekujacych na re-
jestracje w styczniu i lutym 2025 r. wpisano do rejestru
odpowiednio 71 oraz 97 fundacji. Moze to wskazywac
na utrzymujaca sie niewydolnos¢ Sadu Rejestrowego.

W ciagu pierwszych 10 dni obowigzywania ustawy (od

22 do 31 maja 2023 r.) wptyneto 61 wnioskow.

Zrédto: raport ,Fundacja rodzinna w liczbach”, Grant Thornton

takiej zmiany projek-
towane regulacje beda
mialy wylacznie charak-
ter informacyjny.
Rzecznik malych
i §rednich przedsiebior-
cow postuluje, aby rejestr
fundacji rodzinnych zo-
stal wigczony do Krajo-
wego Rejestru Sadowego
i zeby mozna bylo samo-
dzielnie pobierac¢ odpisy
w formie elektroniczne;j.
Jak tlumaczy, projekto-
wane rozporzadzenie po-
zwoli tylko na pobieranie
informacji odpowiadaja-
cych tresci odpisu - same
odpisy nadal beda wyda-
wane wylgcznie na wnio-
sek. W praktyce moze to
budzi¢ watpliwosci co
do prawnej mocy doku-
mentéw pobranych sa-
modzielnie. Koniecz-
nos$¢ sktadania osobnego
wniosku, nawet elek-
tronicznego, pozostanie
pewnym ograniczeniem,
ktére moze negatywnie
wplywa¢é na sprawnosc
obrotu gospodarczego.
Natomiast Krajowa
Rada Notarialna postu-
luje, aby resort wprowa-
dzit rozwigzania umozli-
wiajace osobom zglasza-
jacym fundacje rodzinng
uzyskanie bezposredniej
(np. elektronicznej) in-
formacji o wpisie do re-

Fot. VERSUSstudio/Shutterstock  tR

jestru fundacji rodzin-
nych. Obecnie zdarza sie
bowiem, ze strony doko-
nujace czynnosci praw-
nych nie s3 $wiadome, iz
fundacja przeszla ze sta-
tusu ,,w organizacji” do
pelnej rejestracji. Taka
informacja jest istotna,
gdyz po dokonaniu takiej
zmiany obowiazujg juz
inne zasady reprezenta-
cji fundacji (por. art. 23
ust. 4 oraz art. 59 ustawy
o fundacji rodzinnej).
Zdaniem KRN pro-
blem ten poteguja prak-
tykailiteratura, wskazu-
jace, ze wpis do rejestru
nie zawsze nastepuje
niezwlocznie po wyda-
niu postanowienia. Z tego
powodu zasadne jest po-
szukanie rozwigzan, ktore
zminimalizujg ryzyko wa-
dliwosci czynnosci praw-
nych dokonanych przez
nieprawidlowo reprezen-
towana fundacje rodzin-
na. Niewlasciwe rozpo-
znanie statusu fundacji
moze prowadzi¢ do istot-
nych strat dla podmiotéw
uczestniczacych w takich
czynnosciach, w tym tak-
ze dla 0séb trzecich wobec
fundacji. ©0®

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu
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Rekordowe Kkary za naruszenia RODO

W 2025 1. prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych wydat mniej decyzji niz dwa lata temu. Mimo to
suma natozonych w zeszlym roku kar za naruszenia RODO

byla wyzsza

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Ponad 64 mln zt admi-
nistracyjnych kar pie-
nieznych nalozonych
W 2025 I. przez preze-
sa Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych (UODO)
to rekord, ale takze wy-
razny sygnal zmiany fi-
lozofii egzekwowania
przepiséw RODO. Z naj-
nowszego raportu Grant
Thornton wynika, Ze cie-
zar sankcji niemal w ca-
tosci ponidst sektor pry-
watny - cho¢ wsrdéd uka-
ranych znalazly sie takze
podmioty publiczne.

Mniej decyzji,
wieksze kary
W 2025 1. prezes UODO
wydatl 16 opublikowa-
nych decyzji nakiada-
jacych administracyj-
ne kary pieniezne na 18
podmiotéw. £aczna war-
tos¢ sankcji przekroczy-
1a 64,3 mln z1, co oznacza
odejscie od modelu wie-
lu drobnych sankcji na
rzecz kilku bardzo do-
tkliwych rozstrzygniec.
Najcze$ciej stwier-
dzane naruszenia, kt6-
re skutkowaly karami
administracyjnymi, do-
tyczyly niewlasciwego
zabezpieczenia danych
osobowych. Stanowi-

dentéw. Kolejne obsza-
ry, ktérych najczesciej
dotyczyly nieprawidlo-
wosci, to dokumentowa-
nie dzialani administra-
tora (56 proc.) i legalnos¢
przetwarzania danych
(38 proc.).

Najwyzsza kara - po-
nad 27 mln z! - zostala
natozona na Poczte Pol-
ska w zwigzku z prze-
twarzaniem danych
przy organizacji wybo-
réw korespondencyj-
nych w 2020 1. Kolejna,
w wysokosci 18,4 min zi,
dotkneta ING Bank Sl3-
ski za masowe i nie-
uzasadnione skanowa-
nie dokumentéw tozsa-
mosci klientéw. Te dwa
przypadki zdominowaty
bilans calego roku.

Dla poréwnania rok
wczeéniej, czyliw 2024 1.,
urzad wydat 20 decyzji
nakitadajacych admini-
stracyjne kary pieniezne
za naruszenia przepisow
RODO na 24 podmioty,
ale Iaczna wysoko$¢ kar
wyniosta mniej - nieca-
e 14 mln zi. Najwyzsza
- 4 mln zt - otrzymat
woéwczas mBank.

Sektor prywatny
zaplacil prawie
wszystko

Z raportu Grant Thorn-
ton wynika, ze na przed-
siebiorstwa natozono

podczas gdy podmio-
ty publiczne zaplacity
Iacznie niewiele ponad
335 tys. z1. Jak juz wspo-
mniano, rekordowa
sankcja dotkneta Pocz-
te Polska - spéike na-
lezaca do Skarbu Pan-
stwa - jednak na grun-
cie RODO decydujaca
jest nie struktura wia-
Scicielska, lecz
forma organi-

i z ograniczona odpo-
wiedzialnos$cig. Choé
liczbowo nie domino-
waly wsrdd ukaranych,
to odpowiadaly za zde-
cydowana wiekszo§¢
sankcji finansowych.
Skala dziatalno$ci, zto-
zono$¢ proceséw prze-
twarzania danych oraz
wysokie obroty spra-
wiaja, ze to wlasnie one
ponosza dzi$ najwiek-
sze ryzyko.

Polowa postepowan
W 2025 I. zostala wszcze-
ta po zgloszeniu naru-
szenia przez
samych admi-

zacyjno-praw- \Wiecej na nistratoréw da-
na. Poczta Pol- - www.gaze- nych. To dowéd
ska dziala jako taprawna.pl na to, ze wypet-

sp6tka akcyjna

i nie nalezy do sektora
finanséw publicznych.
W efekcie jest traktowa-
na jak przedsiebiorstwo,
wobec ktérego stosuje
sie unijne progi kar - do
20 mln euro lub 4 proc.
obrotu. Z kolei podmioty
publiczne w rozumieniu
raportu to jednostki ob-
jete krajowymi limitami
sankgcji, takie jak mini-
sterstwa, urzedy, policja
czy sanepid. To wiasnie
te ograniczenia sprawia-
ja, ze ich udziat w 1acz-
nej kwocie kar pozosta-
je symboliczny.

Spolki kapitatowe
pod presja

Analiza Grant Thornton
pokazuje, ze niemal cata
warto$¢ kar w sektorze
prywatnym skoncentro-
wala sie na spétkach ka-

nienie obowiaz-

ku notyfikacji nie chro-
ni przed sankcja. Prezes
UODO konsekwent-
nie wskazuje, ze kara
jest efektem wcze$niej-
szych zaniedban - braku
analizy ryzyka, nieade-
kwatnych zabezpieczen
czy ,,RODO istniejgcego
wylacznie na papierze”.
- Rekordowe kary po-
kazuja jasno, ze zakon-
czyl sie okres ulgowy
zwigzany z wdrazaniem
RODO. Urzad Ochro-
ny Danych Osobowych
daje wyrazny sygnal, ze
po ponad o$miu latach
obowigzywania prze-
piséw nie ma juz miej-
sca na tlumaczenie sie
brakiem doswiadczenia
czy nieSwiadomoscia
- wskazuje Emilia Mar-
tynowicz-Mamajek z ze-
spotu kancelarii prawnej

Rzad porzadkuje zasady
weryfikacji wykonawcow

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Jedno postepowanie cer-
tyfikacyjne zamiast kaz-
dorazowego skladania
tych samych dokumen-
tow w przetargach - to
gltéwne zatozenie projek-
tu rozporzadzenia przy-
gotowanego w Minister-
stwie Rozwoju i Techno-
logii. Akt wykonawczy ma
zrealizowac reguly usta-
wy o certyfikacji wyko-
nawcéw zamoéwien pu-
blicznych (Dz.U. z 2025 1.
poz. 1235) i szczegbétowo
opisad, jak w praktyce ma
dziala¢ nowy system.

Projekt zaklada duza
elastycznos$¢ po stronie
wykonawcéw. Wniosek
o certyfikacje bedzie moz-
na zlozy¢ zaréwno elek-
tronicznie, jak i w formie
papierowej, bez narzu-
cania jednego wzoru czy
kanatu komunikacji. Spo-
s6b kontaktu z podmio-
tem certyfikujagcym ma
wynikac z jego procedur
wewnetrznych i warun-
kéw akredytacji. W prak-
tyce oznacza to mozliwo$¢
korzystania z formularzy
online, poczty elektro-
nicznej lub dedykowa-
nych platform.

Podmiot certyfiku-
jacy sprawdzi wniosek
pod wzgledem formal-
nym oraz zweryfikuje
oswiadczenia wykonawcy
w centralnej bazie danych
o certyfikacji. Dopiero po

mentéw procedura zosta-
nie formalnie wszczeta.
Sednem nowego sys-
temu jest potwierdzenie,
ze wykonawca nie podle-
ga wykluczeniu z poste-
powarni albo ma zdolnosci
niezbedne do realizacji za-
moéwienia. W toku proce-
dury podmiot certyfiku-
jacy wspéldziata z przed-
siebiorca i moze zadaé
dodatkowych wyjasnien,
jesli pojawia sie watpli-
wosci co do przedstawio-
nych informacji. Odmowa
wydania certyfikatu be-
dzie musiala zosta¢ uza-
sadniona na piSmie wraz
z informacja o przystugu-
jacych $rodkach prawnych.
Uzyskanie certyfikatu
nie koriczy jednak relacji
z podmiotem certyfiku-
jacym. Projekt szczegélo-
WO opisuje zasady stalego
nadzoru nad aktualnoscia
certyfikacji, w tym bieza-
ce monitorowanie sytu-
acji wykonawcy. W razie
zawieszenia certyfikatu
podmiot certyfikujacy ma
niezwlocznie rozpoczaé
procedure jego aktualizacji.
Resort rozwoju podkre-
§la, Ze nowe przepisy maja
zmniejszy¢ obcigzenia ad-
ministracyjne zaréwno po
stronie firm, jak i zama-
wiajacych. Certyfikacja
ma skroci¢ czas przygo-
towania ofert i przyspie-
szy¢ ocene wykonawcow,
co w praktyce moze ozna-
czac krétsze postepowa-
nia przetargowe. ©®
Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach, konsul-

ly ponad 60 proc. incy- niemal 64 mln zt kar, pitalowych - akcyjnych w Grant Thornton. ©® pozytywnej ocenie doku- tacjach publicznych i opiniowaniu
KOMUNIKATY
Wyciag z ogtoszenia Prezydenta Miasta Opola STAROSTA SEUPECKI
o | przetargu ustnym nieograniczonym na sprzeda lokalu mieszkalnego GN.6821.1.2026 Stupca, dnia 20 lutego 2025 . —

nr 1 (wymagajacego przeprowadzenia remontu), potozonego w Opolu przy
ul. Plebiscytowej 36, zlokalizowanego na parterze budynku, sktadajacy sie
24 pokoi, kuchni, tazienki, przedpokoju i spizarki o tacznej pow. 95,38 m? wraz
ze sprzedazg utamkowej czesci gruntu w udziale 1345/10000, obejmujgcego
dz.nr 2513 0 pow. 0,0257ha obreb Opole, KW OP10/00073457/5 niezbednego
do racjonalnego korzystania z lokalu.

Instalacje w budynku: wod.-kanal., elektryczna, gazowa. Ogrzewanie lokalu:
piece kaflowe.

Dla lokalu wydane jest $wiadectwo charakterystyki energetycznej.
Przedmiotowa nieruchomo$¢ nie jest obcigzona ograniczonymi prawami
rzeczowymi i nie ma przeszkdd prawnych w rozporzadzaniu nia.

Dom mieszkalny przy ul. Plebiscytowej 36 wpisany jest do Gminnej Ewidencji
Zahytkéw Miasta Opola.

Nieruchomo$¢ potozona jest poza terenem objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z zapisem w Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Opola zatwierdzonym
uchwatg nr LXVI/1248/18 Rady Miasta Opola z dnia 5 lipca 2018r. teren,
na ktérym potozona jest przedmiotowa dziatka oznaczony jest jako 29.1.C —
strefa ustugowo - mieszkaniowa.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi:  555.000,00 zt;

wadium: 55.500,00 zi.

Przetarg odbedzie sie w dniu 28 kwietnia 2026 r. o godz. 10.00 w Urzedzie
Miasta Opola - sala konferencyjna nr 312, Rynek 1A, Opole.

Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu zamieszczono na tablicy ogtoszert UM Opola
(Plac Wolnosci 7-8, korytarz, obok pok. 103), oraz na stronie internetowej
UM Opola, Biuletynu Informaciji Publicznej www.bip.um.opole.pl.
INFORMACJE DODATKOWE: Urzad Miasta Opola (Plac Wolnosci 7-8), Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, pok. 1031104, tel. 77/4511832 lub 77/4511843
w dniach pracy Urzedu w godz. 7.30-15.30 (pn.- $roda); 7.30-17.00 (czwartek);
7.30-14.00 (piatek).

Zgodnie z art. 70" §3 Kodeksu Cywilnego warunki przetargu moga ulec zmianie,
co zostanie niezwtocznie ujete w tresci ogtoszenia.

PREZYDENT MIASTA OPOLA zastrzega sobie prawo odwotania przetargéw
z uzasadnionej przyczyny.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust. 3 i 4 w zwiazku z art. 124 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 11451t,j.)

STAROSTA SLUPECKI

zawiadamia 0 zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego
w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z  nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym oznaczonej numerem ewidencyjnym :

— 126/1 potozonej w obrebie Mieczownica, gm. Ostrowite w celu
budowy podziemnej linii kablowej SN.

W zwigzku z powyzszym wzywa sie wiascicieli lub ich nastepcéw
prawnych oraz osoby, ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe
do ww. nieruchomosci, aby w terminie dwoch miesiecy od daty ukazania
sie niniejszego ogtoszenia zgtosili i udokumentowali swoje prawa
do przedmiotowych nieruchomosci.

Jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszej informacji
nie zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowych
nieruchomosci zostanie wszczete postepowanie administracyjne
w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Niniejsze ogtoszenie zostato zamieszczone w prasie ogdlnopolskiej,
na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Stupcy, w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupcy oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Powidzu.

Dodatkowych informacji udziela Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami
Starostwa Powiatowego w Stupcy, ul. Poznarska 20, 62-400 Stupca,
wejscie D, pokdj nr 70, tel. 63 275 86 18.

Starosta Stupecki
/ Marek Dabrowski /

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w drodze przetargu
nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana, pochodzaca z bytego Paristwowego
Funduszu Ziemi, potozona w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, powiecie
mragowskim, gminie Mikotajki, obrebie Zetwagi, 0znaczona w ewidencii
gruntéw jako dziatka: nr 84/4 o powierzchni 0,4288 ha.

Nieruchomosc¢ niezagospodarowana rolniczo z wystepujacym pojedynczym
zadrzewieniem i zakrzewieniem. Dziatka potozona w odlegtosci okoto
5 km od miasta Mikotajki, w sasiedztwie dziatek zabudowy mieszkaniowej
i ustugowej, drogi krajowej nr 16 oraz Jeziora Inulec. Na dziatce znajduje
sie staw o pow. ok 550 m? . Cze$¢ dziatki stanowi utwardzony plac
postojowy. Przez nieruchomosc przebiega siec: wodociagowa, kanalizacyjna
i telekomunikacyjna. Dziatka posiada dostep do publicznej drogi kategorii
krajowej z urzadzonym zjazdem. Dziatka w czesci posiada ogrodzenie
z kamienia tamanego z drewnianymi przestami. Nieruchomos$¢ jest
bezumownie uzytkowana.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 1.021.650,00 zi
(jeden milion dwadziescia jeden tysiecy sze$¢set piecdziesiat ztotych).

Termin, miejsce i warunki przetargu zostana podane do publicznej
wiadomo$ci odrebnym ogtoszeniem.

Szczegbtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci
oraz petng tre$¢ wykazu mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym KOWR
w Olsztynie Sekcja Zamiejscowa w Etku, ul. Zamkowa 8, tel. (87) 621 74
50, atakze w Biuletynie Informacii Publicznej KOWR na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/kowr
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Polacy coraz chetniej sporzadzaja
testamenty u notariusza

Coraz wiecej Polakéw wybiera testament notarialny - w 2025 r.
sporzadzono ich ponad 207 tys., a w rejestrze zarejestrowano ponad 118 tys.

Dokumenty te zapewniajg bezpieczeristwo prawne i precyzyjne rozdzielenie
majatku oraz minimalizujg ryzyko sporéw rodzinnych

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Popularnos$¢ testamen-
téw notarialnych rosnie
z roku na rok. Z danych
Krajowej Rady Notarial-
nej wynika, Ze w 2019 I.
taka forme przekazania
swojej ostatniej woli
wybrato 143 870 0sdb,
a w 2025 roku liczba ta
wzrosta do 207 293 - to
0 44 proc. wiecej. Jesz-
cze wiekszy wzrost wi-
da¢ w Notarialnym Re-
jestrze Testamentow.
W 2019 I. zarejestro-
wano w nim 42 369 do-
kumentéw, a w 2025 T.
juz 118 146, co stanowi
wzrost az o 179 proc.
Liczby te $wiadcza
o tym, ze coraz wiecej
0s0b ma $wiadomos¢, ze
dziedziczenie ustawowe
nie zawsze odzwierciedla
1zeczywista wole spadko-
dawcy. Wiele os6b chce
tez oszczedzi¢ bliskim
niepewnosci, formalno-
$ci i potencjalnych spo-
10W po swojej $§mierci.

Rodziny
patchworkowe

i emigracja

- Testament notarial-
ny zapewnia to, czego
najczesciej oczekuje sie
w sprawach spadkowych:
maksymalna pewnos$¢ co
do waznosci dokumen-
tu, jego bezpieczenistwa
i mozliwosci skutecznego
wykonania ostatniej woli
jego autora. To nie jest
wylacznie kwestia wy-
gody, to realne wzmoc-
nienie bezpieczernistwa
prawnego i spokoju ro-
dziny - uwaza notariusz
Ilona Sadel-Bendkowska.

Tego rodzaju testa-
menty s3 szczegdlnie
popularne w rodzinach
»patchworkowych”.

- Kazdy z partne-
ré6w moze miec dzieci
z poprzednich zwigzkéw
i chce oddzieli¢ majatek
zgromadzony przed no-
wym zwiazkiem od tego,
ktéry buduje wspdlnie
z obecnym partnerem.
W takich sytuacjach te-
stamenty s3 szczeg6lnie
potrzebne, bo pozwala-
ja uporzadkowaé sprawy
i zabezpieczy¢ interesy
wszystkich cztonkéw ro-
dziny. Dzieki nim mozna
W jasny sposéb okreslic,
co nalezy sie dzieciom
z poprzedniego zwigz-
ku, a co chcemy przeka-

za obecnemu partnero-
wi - tlumaczy Magda-
lena Arendt z Krajowej
Rady Notarialnej.

W testamencie moz-
na zawrzeé réwniez za-
pisy dotyczace wyboru
prawa wtasciwego do
spraw spadkowych. Jest
to szczegoblnie istotne dla
Polakéw mieszkajgcych
na stale za granica, na-
wet jesli pozostajg oby-
watelami Polski, a pra-
wo obowiazujace w kra-
ju zamieszkania moze
bowiem nie by¢ odpo-
wiednie dla spraw spad-
kowych,

Mieszkanie dla corki,
dzialka dla syna

Testament wlasnorecz-
ny jest prosty do spo-
rzadzenia, wystarczy,
aby byl napisany w ca-
loSci pismem recznym
przez testatora, datowa-
ny i podpisany. Pozwala
rozporzadzié¢ majatkiem
na wypadek $mierci, ale
w praktyce moze budzié¢
watpliwosci interpreta-
cyjne. Zapisy czesto sa
nieprecyzyjne, co zwiek-
sza ryzyko podwazenia
dokumentu, a ewentual-
ne btedy formalne moga
skutkowac jego niewaz-
noscia.

W przypadku testa-
mentu wlasnorecznego
po $mierci testatora nie
dochodzi do automatycz-
nego przeniesienia wila-
snos$ci wskazanych w te-
stamencie przedmiotéw.
Takie zapisy jedynie zo-
bowigzuja spadkobiercow
do wykonania woli, czyli
pdézniejszego formalnego
przeniesienia wlasnosci,
np. sporzadzenia umowy
przeniesienia wlasnosci
mieszkania, ktére byto
wskazane w testamencie
jako przedmiot zapisu.

Inaczej jest w wypad-
ku testamentu notarial-
nego.

- Taki testament po-
zwala wskazac¢ konkret-
ne przedmioty konkret-
nym osobom lub insty-
tucjom, np. mieszkanie
cérce, dziatke synowi,
pienigdze fundacji. Takie
zapisy, nazywane windy-
kacyjnymi, skutkuja tym,
ze konkretne skladni-
ki majatkowe z chwila
otwarcia spadku staja sie
wlasnos$cig oséb, na rzecz
ktorych zostaly zapisane.
Testament notarialny
jest tez bezpieczniejszy
pod wzgledem prawnym.

Notariusz czuwa nad jego
poprawnos$cia. Dzieki
temu minimalizuje sie
ryzyko sporéw i blednej
interpretacji woli spad-
kodawcy. Notariusz dba
réwniez o prawidlowe
sformutowanie zapisow
dotyczacych wydziedzi-
czenia, co pozwala za-
chowac zgodno$¢ z prze-
pisami, ktore Scisle regu-
luja te zasady - ttumaczy
Magdalena Arendt.

Z doswiadczenia Ilo-
ny Sadel-Bendkowskiej
wynika, Ze spory miedzy
spadkobiercami rodza
sie najczesciej nie z ,,woli
spadkodawcy”, ale z ble-
déw formalnych i niepre-
cyzyjnych zapisow testa-
mentéw wlasnorecznych.
W praktyce o skuteczno-
$ci testamentu decydu-
ja trzy kwestie: wiasciwa
forma, precyzyjna tres$c¢
oraz §wiadome uksztal-
towanie skutkéw praw-
nych dokonanych roz-
rzadzen testamentowych
(zwlaszcza w obszarach,
ktére najczesciej sta-
ja sie przyczyna sporéw
rodzinnych).

- W testamentach spo-
rzadzanych samodziel-
nie - szczegdlnie wia-
snorecznych - najcze-
$ciej pojawiaja sie btedy
i uchybienia formal-
ne, ktére moga skutko-
wac niewazno$cig testa-
mentu, niejasne lub zbyt
ogoblne zapisy wymaga-
jace pdzniej interpreta-
cji przez spadkobiercow
lub sad oraz brak pet-
nej swiadomosci kon-
sekwencji prawnych,
np. w zakresie zachow-
ku, co nierzadko staje
sie przyczynga wielolet-
nich sporéw sadowych
- mowi notariuszka.

Jej zdaniem testament
notarialny w istotny spo-
sob ogranicza te ryzyka,
poniewaz notariusz za-
pewnia zgodno$¢ czyn-
nosci z wymogami prawa
i eliminuje typowe uchy-
bienia formalne, ujmuje
wole testatora w sposéb
jednoznaczny, tak, aby
nie pozostawiala pola do
dowolnych interpretacji.
Notariusz wyjasnia réw-
niez skutki planowanych
rozrzadzen i pomaga do-
braé rozwigzania, ktére
s3 wykonalne i minimali-
Zuja ryzyko sporu (w tym
np. kwestii dotyczacych
zachowku czy kwestii
zwiazanych z wydzie-
dziczeniem).

W konsekwencji te-
stament notarialny jest
najbezpieczniejsza for-
ma wtedy, gdy jego ce-
lem jest nie tylko spi-
sanie woli testatora, ale
przede wszystkim real-
na ochrona rodziny przed
niepewnoscia i konflik-
tem po $mierci spadko-
dawcy.

Wydziedziczenie
nie takie proste

Samo wskazanie w te-
stamencie, jaki sktadnik
majatku i kto go dzie-
dziczy, to za malo, jeze-
1i chce sie kogo$ pozba-
wié majatku.

Wydziedziczenie to
co$ wiecej niz samo
niepowolanie kogos do
spadku. To pozbawienie
najblizszych krewnych
- zstepnych, malzonka,
rodzicéw - czesci spad-
ku, kt6éra prawo im gwa-
rantuje. Prawo przyznaje
tym osobom mozliwosé
zadania od oséb powo-
lanych do dziedziczenia
lub os6Db, ktére otrzyma-
ly od spadkodawcy daro-
wizny, zaptaty lub inne-
go ekwiwalentu majat-
kowego, wlasnie tytutem
zachowku, w sytuacji,
w ktérej nie otrzyma-
li nic w wyniku dziedzi-
czenia lub na mocy daro-
wizny otrzymanej za zy-
cia spadkodawcy.

- Wydziedziczenie po-
zbawia tego prawa, ale
nie wystarczy do tego
sama wola spadkodaw-
cy - muszg istnie( istot-
ne powody, wynikajace
z nagannego zachowa-
nia osoby wobec spad-
kodawcy, np. dziecko nie
wypelnia obowiazkéw ro-
dzinnych wobec spadko-
dawcy, nie opiekuje sie
rodzicem wymagajacym
wsparcia, dopuscilo sie
przestepstwa wobec ro-
dzica lub uporczywie po-
stepuje w sposéb sprzecz-
ny z zasadami wspoétzycia
spotecznego - wyjasnia
Magdalena Arendt.

I podkresla, ze nie-
umiejetnie sporzadzo-
ny testament obar-
czony jest ryzykiem
problemow z jego inter-
pretacja. Cho¢ istnie-
je zasada naczelna pra-
wa spadkowego inter-
pretowania testamentu
w taki sposdb, aby usta-
li¢ wole spadkodawcy, co
oznacza, ze sad stara sie
ustali¢ wole spadkodaw-
cy nawet przy nieprecy-

Liczba testamentow
ZAREJESTROWANYCH
u W NOTARIAL_NYM REJESTRZE
TESTAMENTOW
» w2019r. 42369
» w2020r. 44528
> w2021r. 55965
» w2022r. 67343
» w2023r. 82108
» w2024r. 98025

v

w2025r.

nawas [

SPORZADZANYCH
W FORMIE AKTU NOTARIALNEGO

» w2019r. 143870
» w2020r. 145929
> w2021r. 170913
> w2022r. 177142
> w2023r. 186137
» w2024r. 193232
, w2025, 207293 [

Zrédto: Krajowa Rada Notarialna

zyjnych zapisach, lepiej,
aby testament byt jasny
ijednoznaczny.

Koszty sporzadzenia
testamentu

Koszt sporzadzenia te-
stamentu notarialnego
zalezy od rodzaju i za-
kresu zawartych w nim
rozrzadzen spadko-
dawcy. Za prosty testa-
ment zawierajacy jedy-
nie powolanie do spadku
spadkobiercéw zaplaci-
my obecnie 50 zt netto,
co nie uwzglednia kosz-
téw jego wypisow.Jesli
dokument bedzie za-
wieral dodatkowo zapis
windykacyjny, wydzie-
dziczenie czy polecenia,
taksa notarialna moze
by¢ w takim przypadku
wyzsza i wynies¢ kilka-
set zlotych netto.

O istnieniu testamen-
tu osoby zainteresowa-
ne dowiaduja sie dopie-
10 po $Smierci spadkodaw-
cy, chyba Ze sam testator
decyduje sie poinformo-
wac o tym, ze sporzadzit
testament. Notariusz
obowigzany jest w tym

RM ©®

zakresie do zachowania
tajemnicy notarialnej.

Kazdy testament spo-
rzadzony u notariu-
sza przechowywany jest
w jego kancelarii przez
10 lat, a nastepnie jest
przekazywany do sadu.
Rejestracja w Notarial-
nym Rejestrze Testa-
mentéw jest dodatkowa,
bezptatna mozliwoscia
w ramach czynnosci no-
tarialne;j.

W rejestrze znajduje
sie jedynie informacja,
ze dokument zostat spo-
rzadzony, bez ujawniania
jego tresci. Po $mierci te-
statora, majac akt zgonu,
mozna sprawdzic, czy te-
stament istnieje. W No-
tarialnym Rejestrze Te-
stamentéw mozna réw-
niez zarejestrowac swoja
ostatnia wole sporzadzo-
n3a pismem recznym. Zo-
staje ona wowczas przyje-
ta na przechowanie przez
notariusza. Nie jest to
jednak czesto stosowane.
Decydujac sie na wizyte
u notariusza, najczesciej
wybieramy forme nota-
rialng testamentu. ©®
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Samorzady szykuja pozwy
za niedofinansowane zadania zlecone

[EITYES Kilkanascie miast dotozyto

w ostatnich latach do zadan zleconych
ponad 377 mln zl. Cze$¢ spraw znalazta
swoj finat w sadach, ale juz wiadomo,
ze samorzady na tym nie poprzestang

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Od lat samorzady alar-
muja, ze wyplacane im
dotacje celowe na za-
dania z zakresu admi-
nistracji rzadowej nie
pokrywaja kosztéw ich
realizacji. Temat ten po-
wrécit dwa lata temu
podczas prac nad nowym
systemem finansowania
JST. Samorzady go popar-
ly, ale jedna z kwestii do
poprawy miata by¢ wia-
$nie wycena zadan zleco-
nych. Do tej pory nie za-
padly jednak zadne de-
cyzje.

Beda pozwy

Zwiazek Powiatéw Pol-
skich (ZPP) pod koniec
stycznia br. zadeklaro-
wal, Ze udzieli wspar-
cia tym powiatom, kto-
re zdecydujg sie wystapié
przeciwko Skarbowi Pan-
stwa do sadéw. W roz-
mowie z Serwisem Sa-
morzadowym PAP An-

- Wynika to z poczu-
cia odpowiedzialnosci za
stabilnosé panstwa. Pi-
lotazowe postepowania
maja pokazaé determi-
nacje powiatéw w egze-
kwowaniu swoich praw,
a jednoczesnie pozosta-
wié przestrzen do roz-
wiazania problemu bez
eskalacji sporéw sado-
wych - wskazuje Rafat
Rudka z ZPP.

Z wyliczen miast (gtow-
nie tych na prawach po-
wiatu), ktére odpowie-
dzialy na pytania DGP,
wynika, ze w ostatnich
latach dotozyly one do
zadan zleconych ponad
377 mln zl. W wiekszo-
$ci przypadkéw chodzi
o ostatnie kilka-kilkana-
Scie lat. Najczesciej pie-
niedzy brakuje na zada-
nia z takich obszaréw jak:
sprawy obywatelskie, wy-
ptata swiadczen rodzin-
nych, rejestracja stanu
cywilnego czy geodezja.
Czes$¢ miast przygotowu-
je wlasnie pozwy.

drzej Plonka, ... - Miasto Lublin

starosta biel- podjetlo przygoto-

ski i prezes ZPP, Wiegcej na wania do wysta-

zapowiedzial, i Www.gaze- pienia z pozwem
taprawna.pl

ze jego powiat
zlozy pozew na
kwote ok. 25 mln zi za
ostatnie pie¢ lat. Ile po-
wiatéw zdecyduje sie na
podobny krok? Tej infor-
macji ZPP jeszcze nie po-
daje. Nie bedzie to jednak
szeroko zakrojona, jedno-
czesna akcja.

o zasadzenie od
Skarbu Panstwa
kwoty ponad 18 mln zt
w zwiazku z niedosta-
tecznym poziomem finan-
sowania realizacji zadan
z zakresu spraw obywatel-
skich wlatach 2019-2024
- moéwi Lucyna Sternik,
skarbnik miasta Lublin.

Dodaje, ze w samym tyl-
ko 2025 r. miasto musiato
dofinansowac zadania zle-
cone kwota 10,7 mln zi. Za
lata 2021-2025 to lacznie
42,7 min z. W Poznaniu
tylko za 2024 1. wyliczaja
straty na 29 min z1, Sosno-
wiec pod koniec grudnia
2024 1. zlozyl pozew na
kwote ponad 30,1 min zt
wraz z odsetkami za lata
2014-2023. Gdansk przy-
gotowuje pozew na kwote
71,7 min z1, chodzi o lata
2020-2024.

- W tym celu do wo-
jewody pomorskiej wy-
stosowano wezwania
do zaptaty kwot niedo-
finansowania wykaza-
nych dla poszczegélnych
lat - wskazujg urzednicy.

Czestochowa to ko-
lejne 73 mln zt za lata
2006-2019, 2 W samym
2025 1. - 8,7 mln zl. Gliwi-
ce - 86,5 mln zt za okres
2020-2024. Bydgoszcz
w ciggu ostatnich pieciu
lat dotozyla do zadan zle-
conych 30 min zi, a rok
temu - 6,8 min zt.

- Kwota 30 mln zt wy-
starczylaby w ciagu roku
na potowe utrzymania
wszystkich instytucji
kultury zarzadzanych
przez Miasto Bydgoszcz
lub budowe 15 km drég
rowerowych, a tymcza-
sem przeznaczona jest na
zadania niebedace zada-
niami wlasnymi miasta
- podkresla Piotr Toma-
szewski, skarbnik Mia-
sta Bydgoszczy.

Straty licza tez mniej-
sze miasta. W Kolobrzegu
to 1,7 mln zt za ostatnie
dwa lata. W Piasecznie
- 7 mln zt w ciagu pieciu
lat. Miasto rozwaza ztoze-
nie pozwu.

SAMORZAD | ADMINISTRACJA g%

Samorzady odzyskaly od Skarbu Panstwa prawie 40 mln z}

W latach 2011-2025 samorzady, w wyniku pozwow wytaczanych Skarbowi Panstwa, odzyskaty
39,74 mIn zt — wynika z raportu ,Skala niedofinansowania zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego w Swietle orzecznictwa sgdéw powszechnych” Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego (NIST). Uzyskana kwota stanowi prawie 75 proc. roszczen, ktére siegnety prawie
53,2 min zt. Z analizy NIST wynika, ze samorzady wygrywajg w 80 proc. postepowan, ale nie

zawsze uzyskuja petng kwote.

41

wyroki w sprawi

roszczen

samorzadow
dotyczacych nie-
dofinansowania
zadan zleconych

sprawy wygrane
przez samorzady
w | instancji

Zrodto: NIST

- Obecnie sprawdza-
my i analizujemy taka
mozliwo$¢ pod wzgle-
dem prawnym oraz fi-
nansowym - méwi Joan-
na Ferlian-Tchérzewska,
rzecznik Urzedu Miasta
i Gminy Piaseczno.

Miasta nie bez szans
Cze$¢ z wymienionych
miast juz jest w spo-
rze sadowym ze Skar-
bem Paristwa albo byta
w przesztoSci. Z analizy
Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorial-
nego wynika, ze pozwy
w duzej mierze s3 sku-
teczne (patrz: infogra-
fika).

Powddztwo Bydgoszczy
za 2013 I. zostato uwzgled-
nione w czeéci, a w toku sg

sprawy wygrane
przez samorzady
W postepowaniu
apelacyjnym

80

w | instancji

sprawy przegrane
przez samorzady

koncowa kwota
zasgdzona na
rzecz jednostek
samorzadu
terytorialnego

Fot. Sketch Master/Shutterstock

sprawy za lata 2014-2020.
Czestochowa toczy spor
z panstwem od 2018 1.

- Pierwszy pozew Mia-
sta Czestochowa zostat
wniesiony w grudniu
2018 1. i dotyczyt zadania
zaplaty brakujacej czesci
dotacji za lata 2006-2008
w Iacznej kwocie 10 min z1.
W 2019 1. dokonano roz-
szerzenia powddztwa za
lata 2009-2018 w lgcznej
kwocie 56,8 mln zk Eaczna
kwota gtéwna roszczenia
(bez odsetek) za ten okres
wynosi 66,8 mln zt - wska-
zuje miasto. Urzednicy do-
daja, ze obecnie sprawa
oczekuje na wydanie opi-
nii przez bieglego. Gmina
w ubieglym roku zlozyla
do sadu wniosek o zawe-
zwanie do préby ugodowej

sprawy przegrane
przez samorzady
W postepowaniu
apelacyjnym

|

taczna I<wotaj
wszystkich

roszczen )ST

R

w zakresie zanizonych do-
tacji za 2019 1.

Ugoda zakonczyla sie
sprawa Gdanska za 2018 1.
Postepowanie rozszerzo-
no o kolejny rok i nadal
jest w toku. Pod koniec
marca odbedzie sie z kolei
pierwsza rozprawa z ini-
cjatywy Gliwic. Chodzi
o ponad 58 mln zi bez od-
setek za lata 2006-2015.
Miasto zlozylo tez pozew
za kolejne pie¢ lat na po-
dobna kwote.

- Miasto w 2022 1. zlo-
zylo (za poSrednictwem
kancelarii prawnej) po-
zew o zaplate kwoty
1 879 764,00 zl - infor-
muje z kolei Michat Ku-
jaczynski, rzecznik pra-
sowy prezydenta miasta
Kotobrzeg. ©®

Nie statut, ale ustawa okresla tryb powolywania dyrektora instytucji kultury

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Statut miejskiej insty-
tucji kultury nie musi
inie powinien regulowac
szczegobtowo trybu powo-
lywania dyrektora przez
wiladze miasta, gdyz te
sprawy reguluje ustawa.

Wojewoda zaskarzyt
uchwate rady miasta do-
tyczaca statutu miejskie-
go domu kultury (MDK).
Jego zastrzezenia doty-
czyly przede wszystkim
kwestii sposobu powo-
lywania dyrektora MDK.
W statucie zapisano, ze
dyrektora MDK powotu-
je i odwotuje prezydent
miasta w trybie prze-
widzianym w ustawie

z 25 pazdziernika 1991 .
0 organizowaniu i prowa-
dzeniu dzialalnosci kul-
turalnej. Przepis zostatl
uznany przez wojewode
Za naruszajacy przepisy
ustawowe, poniewaz nie
okreslat szczegétowo spo-
sobu powoltywania orga-
nu zarzadzajacego, kto6-
rym w samorzadowej
instytucji kultury jest dy-
rektor. Wojewoda stwier-
dzil, ze regulacja statuto-
wa jest niewystarczajaca
inie zapewnia poprawnej
realizacji delegacji usta-
wowej w zakresie spo-
sobu powolywania or-
ganoéw zarzadzajacych
MDK. Uwagi dotyczy-
ly tez powolywania rady
programowej, organu do-
radczego dyrektora. Sta-

tut przewidywal, ze rada
miatla liczy¢ od trzech do
pieciu os6b wylanianych
spos$réd pracownikéw
MDK, zas$ jej sposob dzia-
lania miat okresli¢ dyrek-
tor w regulaminie.

Rozpoznajacy sprawe
w I instancji Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny
w todzi nie uznat jej za
zasadna i oddalit skar-
ge w calo$ci. Wojewoda
skierowal do Naczelnego
Sadu Administracyjnego
skarge kasacyjna. Ta tak-
ze zostala oddalona.

W uzasadnieniu NSA
wskazal, ze ustawa o or-
ganizowaniu i prowa-
dzeniu dzialalnosci kul-
turalnej stanowi w art. 13
ust. 1, ze instytucje kul-
tury dzialaja na podsta-

wie aktu o ich utworze-
niu oraz statutu nada-
nego przez organizatora,
a zgodnie z art. 13 ust. 2
pkt 3 statut instytucji ma
okresla¢ organy zarza-
dzajace i doradcze tejze
instytucji oraz sposob ich
powolywania. Przepisy te
zawieraja wiec tylko upo-
waznienie do okre$lenia
sposobu powolywania
organéw zarzadzajacych
idoradczych. Nie wyma-
gaja natomiast szcze-
gélowego i doktadnego
okreslenia trybu powo-
lywania tych organéw.

- Nie mozna uznad,
Ze narusza ustawe brak
ujecia w statucie sposo-
bu wylaniania kandydata
na stanowisko zwigzane
z zarzadzaniem instytu-

cja kultury oraz brak ele-
mentéw definiujacych
stosunek zatrudnienia.
Ustawa nie wprowa-
dza obowiazku Scistego
wskazywania warun-
koéw, na jakich opierac
ma sie rekrutacja oséb
do organu zarzadzajace-
go instytucja kultury, czy
tez istotnych elementéw,
na jakich oparty ma by¢
stosunek zatrudnienia.
Zreszta warto podkre-
$§li¢, ze w akcie o charak-
terze organizacyjnym
nie nalezy formutowacé
zakresu dzialania danej
instytucji calosciowo, bo
nie zawsze jest mozli-
we objecie jednoznacz-
na norma wszystkich
rodzajéw dzialan, czyn-
nosci czy stanéw faktycz-

nych. Niezaleznie od tego
trzeba pamieta¢, ze tryb
konkursowy powotania
dyrektora okre$la art. 16
ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalno-
$ci kulturalnej, a tryb po-
zakonkursowy uregulo-
wano w art. 15 tej ustawy.
Tak wiec nie mozna mé6-
wic o sprzecznosci sta-
tutu z ustawga czy nie-
zgodnosci jego przepisow
z zasadami prawidlowej
legislacji - powiedziata
sedzia Malgorzata Ma-
sternak-Kubiak. ©®

ORZECZNICT\A/O

Wyrok Naczelnego Sadu Admlnl—
stracyjnego z 27 stycznia 2026 r.,
sygn. akt Il OSK 1962/23

* wWww.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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A c0z nam szkodzi zakwestionowac - czyli jak niektore
samorzady zwalczaja niepubliczne szKkoly 1 przedszkola

ERETEE) tukasz tuczak: S3 placowki, w ktorych kontrola jednostki samorzadu terytorialnego jest prowadzona przez caly czas.
W znakomitej wiekszo$ci przypadkéw nie skutkuje to zwrotem dotacji, bo nie ma ku temu podstaw

O co najczesciej procesujg
sie wiasciciele prywat-
nych placéwek z samo-
rzadami?

Takie sprawy koncen-
truja sie na dwoéch za-
gadnieniach: kontroli
prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dota-
cji oraz sposobie usta-
lenia wysokoS$ci dotacji.
Jesli chodzi o kontrole,
to jak Polska duza, tak
duza jest rozpieto$¢ me-
tod ich przeprowadzania.
S3 jednostki samorza-
du terytorialnego, ktore
tego typu kontrole w jed-
nej placéwce prowadza
przez caly czas. Bez tru-
du znajdziemy szKkotly czy
przedszkola, ktére jed-
noczesnie sa uczestni-
kami kilku postepowan
o zwrot dotacji, zainicjo-
wanych przez jednostke
samorzadu terytorialne-
go. W znakomitej wiek-
szo$ci przypadkow nie
prowadza one do zwro-
tu dotacji, bo nie ma ku
temu podstaw.

Czyli procesowanie sie
jest obliczone na zmecze-
nie przeciwnika?

Troche tak. Niemniej jed-
nak bez watpienia an-
gazuje czas i §rodki pod-
miotu, ktéry tej kon-
troli jest poddawany.
Musimy bowiem pamie-
taé, ze w zakresie kontro-
1i prawidlowosci pobra-
nia i wykorzystania dota-
cji nie obowiazuja zadne
ograniczenia, jednocze-
$nie moze sie toczy¢ kilka
takich inspekgji, a przepi-
sy nie przewiduja maksy-
malnej liczby dni kontro-
1i w trakcie roku. Nie jest
jednak tak, ze takie sytu-
acje zdarzaja sie w kazdej
gminie lub powiecie. S3
tez samorzady, ktére ce-
nig sobie wspélprace z nie-
samorzadowymi jednost-
kami o§wiatowymiiw za-
den sposéb nie postrzegaja
kontroli jako formy zwal-
czania niepublicznych
szkot lub przedszkoli.

A jesli chodzi o procesy

w sprawie weryfikacji
prawidtowosci nalicze-
nia dotacji przez gminy
lub powiaty?

Te s3 inicjowane przez
podmioty, ktére prowa-
dza dzialalno$¢ oswiato-
wa i chca sprawdzié, czy
organ dotujacy faktycznie
wyplaca dotacje na pozio-
mie przewidzianym usta-
wa. O tym, w jaki sposéb
S3 postrzegane samorza-
dy, Swiadczy to, ze wielu
prowadzacych szkoly czy
przedszkola ma watpliwo-
§ci, czy nalezna im dota-
cja jest ustalana prawidto-

wo, ale obawa przed zaini-
cjowaniem przez gmine
kontroli sprawia, ze rezy-
gnuja z odwolywania sie.

Czy samorzady sa
skuteczne w tej walce?
Nie, czesto s3 zatwardzia-
le w obronie swojego po-
gladu, mimo Ze z orzecz-
nictwa i doktryny wynika
odmienna interpretacja.
Niestety, traktuja spra-
wy o zwrot dotacji na za-
sadzie: a c6z nam szkodzi
zakwestionowac, zoba-
czymy, jaka kwota final-
nie sie obroni. Przydato-
by sie wiec wprowadzenie
regulacji, ktéra przewidy-
walaby zasadzenie zwro-
tu kosztéw takiego po-
stepowania na rzecz jego
uczestnika, gdy organ
wszczyna postepowanie
administracyjne z urze-
du, a jego finat jest od-
mienny od zamierzen
tego organu. Koniecznos¢
poniesienia kosztéw po-
stepowania przed SKO
powodowalaby, ze gminy
i powiaty rozstrzygatyby
sprawy w sposéb bardziej
obiektywny i rzetelny.
Ponadto moim zdaniem
jednostki samorzadu te-
rytorialnego maja latwiej
niz podmioty prowadza-
ce szkoty czy przedszkola.
Pewne zagadnienia praw-
ne czesciej sa rozstrzyga-
ne na korzys¢ gmin lub
powiatéw. To oczywiscie
moja subiektywna oce-
na, ale uwazam, ze sady
sa zbytnio skupione na
ochronie §rodkéw pu-
blicznych, a nie praw jed-
nostki, w tym kontroli or-
ganéw wiadzy publicznej
w zakresie rozpoznawa-
nia spraw tej jednostki.

Przyktad?

Znakomitym przykla-
dem bedzie orzecznic-
two kwestionujace moz-
liwos¢ finansowania do-
tacja o§wiatowg premii
uznaniowych lub trzyna-
stek. Jako argument sady
wskazujg w tym zakresie
okolicznos$é, ze dotacja to
§rodki publiczne, ktére
maja podlegac szczegol-
nemu rezimowi ich wy-
korzystania, a przezna-
czenie dotacji na premie
uznaniowe czy trzynast-
ki bytoby zbyt swobod-
nym gospodarowaniem
tymi Srodkami. Uwa-
zam, ze poglad ten w ze-
stawieniu z tym, ze cala
sfera budzetowa, w tym
pracownicy s3dow, otrzy-
muja trzynastki, jest dos¢
kontrowersyjny. Nie pod-
wazam zasadnosci wy-
platy trzynastek pra-
cownikom sadéw, ale nie
rozumiem, dlaczego 0so-

by, ktore same otrzymu-
ja takie $wiadczenia, ne-
guja mozliwo$é wyplaty
ich pracownikom jedno-
stek systemu o$wiaty ze
Srodkoéw z dotacji. Prze-
ciez te pieniadze nie s3
poza systemem Srodkow
publicznych. Co wiecej,
jednocze$nie trzynastki
czy premie uznaniowe s3
wyplacane przez gminy
pracownikom przedszko-
li i szk6t samorzadowych
z tych samych $rodkéw
publicznych, z ktérych
wyplacana jest dotacja.

Swego czasu samorzady
walczyty z tym, ze wiasci-
ciele prywatnych placé-
wek jezdza supertere-
néwkami za pienigdze

z gminnej dotacji. Przy-
puszczam, ze byty tez
takie procesy inicjowane
przez gminy.

Nie znam ani jednej
sprawy, w ktorej osoba
prowadzaca dzialalnosé
o$wiatowa sfinansowala-
by zakup pojazdu dotacja.

A do mnie docieraty

takie informacje.

Jesli nawet taka sytuacja
miala miejsce, to nie mo-
zemy zapominad, ze wy-
jatek nie stanowi regu-
ly. Sytuacje patologiczne
zdarzajg sie w kazdej dzie-
dzinie zycia - i elektryzu-
ja opinie publiczna. Tak
jest, gdy zostanie zatrzy-
many lekarz za przyjmo-
wanie lapéwek, adwokat
prowadzacy samochéd
w stanie nietrzezwosci
czy znany aktor za kra-
dziez pieniedzy. Nie moz-
na jednak tych wyjatkéw
przekuwac w zasade. Juz
raz argument dotyczacy
rzekomych przestepstw
popelnianych przez se-
dziéw sprawil, Ze zamiast
poprawy funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci
mamy stan kompletne-
go chaosu.

Trzeba przyznag, ze
prowadzenie przed-
szkola jest specyficz-

nym i bardzo wrazliwym
biznesem, bo wszystkim
powinno zaleze¢ na dobru
dzieci i mtodziezy.
Uwazam, ze che¢ zarobie-
nia na prowadzeniu szko-
ly i przedszkola w zad-
nym zakresie nie pozo-
staje w kolizji z dobrem
dzieci czy mtodziezy. Nie
uwazam, aby pewna mi-
sja danego zawodu mia-
1a pozostawaé w sprzecz-
nosci z checia osiaggnie-
cia na wykonywaniu
tego zawodu zarobku.
To taka sama sytuacja,
jak w przypadku lekarza
czy prawnika. Spoteczne

tukasz tuczak, adwokat i ekspert ds. prawa oswiatowego

znaczenie wymiaru danej
pracy nie jest argumen-
tem za tym, aby uznad,
ze dana dzialalnos$¢ po-
winna mieé¢ charakter
non profit. Przewrot-
nie, uwazam, ze powin-
no nam wszystkim za-
leze¢ na jak najlepszych
warunkach pracy oséb,
ktére s3 zaangazowane
w system edukacji. Za-
dowolony ze swoich za-
robkow nauczyciel bedzie
lepiej uczyt nasze dzieci
niz osoba, ktéra jest roz-
goryczona swoja sytuacja.

Czy niepubliczne placowki
walczg o przetrwanie?
Uwazam, ze nie, Oczywi-
$cie kazda osoba, ktoéra
zyje w Polsce, dostrzega
coraz bardziej widoczny
problem nizu demogra-
ficznego. Prosze jednak
pamietaé o tym, ze nie-
publiczne przedszkola
i szkoly to czesto jednost-
ki kameralne, z mniejsza
liczbg uczniéw w oddzia-
fach, w wielu przypadkach
przyjmujace uczniéw ob-
jetych ksztalceniem spe-
cjalnym. To sprawia, ze
obecnie nadal maja duzo
uczniéw. Oczywiste jest
jednak to, Ze niz demogra-
ficzny w najblizszej przy-
szlo$ci sprawi, ze system
edukacji ulegnie pewnym
zmianom. Przedstawicie-
le wladzy nie powinni jed-
nak tworzy¢ atmosfery
konfliktu oswiaty samo-
rzadowej oraz niesamo-
rzadowej, lecz dazy¢ do
wypracowania rozwigzan,
ktére beda korzystne dla
systemu edukacji.

Na razie widzimy billbo-
ardy na ulicach miast, na
ktérych mozemy prze-
czytaé, ze prywatne
przedszkola s drogie

i niepewne. Natomiast
publiczne s3 bezpieczne

i zadarmo. Co pan o tym
sadzi jako prawnik?

Jako prawnik uwazam, ze
tak wykorzystane $rod-
ki publiczne nie odpo-
wiadaja rezimowi dba-
nia o finanse publiczne.
Jako obywatel natomiast,
ze takie reklamy Swiad-
cz3 Zle o Klasie politycz-
nej i wskazuja, ze powo-
lywanie sie na zasady
réwnosci oraz tolerancji
w kampanii wyborczej
jest wylacznie potrze-
ba chwili. Taka reklama
nie przystoi jednostce sa-
morzadu terytorialnego,
ktora chcee by¢ toleran-
cyjna i pluralistyczna.
Z drugiej strony uwazam,
Ze to wskazuje na nerwo-
wo$¢ w systemie samo-
rzadowej edukacji, skoro
takie reklamy s3 zama-
wiane. Jezeli jednak jest
tak, ze w samorzadowych
jednostkach niz demo-
graficzny jest bardziej
odczuwalny niz w pla-
céwkach niesamorzado-
wych, to moze warto ten
problem przeanalizowac
oraz udzieli¢ sobie odpo-
wiedzi na pytanie, dla-
czego tak sie dzieje.

Jako rodzic czytam te
reklame jako infor-
macje, ze w prywat-
nych przedszkolach jest
mniej bezpiecznie niz

w samorzadowych. Czy

fot. Wojtek Gorski

tu wiasnie prawnicy
prywatnych przedszkoli
nie powinni sie wykazaé?
Nie bede méwil o szcze-
go6tach podejmowanych
dziatan, ale reklama
z pewnoscia nie bedzie
finalem tej sprawy.

Co powinno sie zmie-

ni¢ w prawie, aby

migdzy samorzadowymi

a prywatnymi przed-
szkolami i szkotami byta
zdrowa konkurencja?
Wprowadzenie jednoli-
tych zasad prowadzenia
kontroli na terenie cale-
go kraju, ograniczenie
czasu trwania kontroli
oraz zmiana mentalno-
$ci. Niestety, przedsta-
wiciele sektora publicz-
nego czesto postrzega-
ja podmioty prywatne
jako gorsze. Uwazam, ze
to opinia niesprawiedli-
wa, ale réwniez nieade-
kwatna.

Wiasciciele prywatnych
szkot i przedszkoli, ktorzy
trafiajg do pana, korzy-
stajg z pomocy prawnej

z wygody czy z bezradno-
$ci wobec samorzadow?
Uwazam, ze przede
wszystkim konieczno$é
korzystania z profesjo-
nalnej pomocy prawnej
przez osoby prowadzg-
ce w Polsce dzialalnos¢
zarobkowg jest efektem
niestabilno$ci porzad-
ku prawnego. Przedsie-
biorcy radza sie prawni-
kéw, bo potrzebujg uzy-
skac rzetelng informacje
wobec trudnosci wyni-
kajacych z czesto zmie-
niajacych sie przepiséw
lub interpretacji orzecz-
nictwa dotyczacych tych
samych zagadnien. Nie-
stety, Polska jest przy-
kladem kraju, w ktoérym
W systemie prawnym 1a-
twiej porusza¢ sie pod-
miotowi silniejszemu.

A gminy s3 silniejsze?

Czesto tak, bo korzysta-
ja nie tylko z zatrudnia-
nych przez siebie rad-
cow prawnych, lecz tak-
ze z profesjonalnych
kancelarii prawniczych.
Ponadto niestuszne roz-
strzygniecie organu ad-
ministracji, podtrzymane
przez organ II instancji
lub sad, nigdy nie bedzie
wigzalo sie z odpowie-
dzialno$cia urzednika,
ktéry rozpoznal sprawe
w taki sposéb. I wreszcie
- wobec osoby prowadza-
cej dzialalnos¢ oswiato-
wa organ dotujacy moze
inicjowac wiele postepo-
wan, co istotnie angazu-
je sity i czas. ©®

Rozmawiat Artur Radwan
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Zmiany dla centrow ushug
spolecznych z wieloma uwagami

Centra uslug spotecznych chcg, aby nie tylko regionalne o$rodki
polityki spotecznej mogty organizowac szkolenia dla ich pracownikéw. Proponujg
tez dopuszczenie wiekszej liczby oséb do zatrudnienia na stanowisku
koordynatora indywidualnych planéw ustug

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

Od ponad pieciu lat gmi-
ny moga tworzy¢ na swo-
im terenie centra ustug
spotecznych (CUS). S3 to
jednostki, ktére co do za-
sady maja realizowac sze-
roki zakres zadan i ustug
skierowanych do wiek-
szo$ci mieszkaricow, a nie
tylko do os6b i rodzin be-
dacych w trudnej sytuacji
materialnej i zyciowej,
korzystajacych z pomo-
cy spotecznej. Do tej pory
w calej Polsce powsta-
1o jedynie 130 centréw,
dlatego Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej przygoto-
walo projekt nowelizacji
ustawy z 19 lipca 2019 1.
o realizacji ustug spotecz-
nych przez CUS (Dz.U.
poz. 1818 ze zm.), zawie-
rajacy regulacje, ktére
maja zachecac i przyczy-
niaé sie do powstawania
nowych centréw.

Wiecej elastycznosci
Jedng ze zmian, ktdra
proponuje resort, jest ta
zwigzana z koordynato-
rem indywidualnych pla-
néw ustug spotecznych,
ktérego obowigzkowo
musi zatrudniaé¢ CUS.
Przepisy ustawy zakla-
daja, ze na tym stano-
wisku moze by¢ zatrud-
niana tylko osoba, ktéra
ma kwalifikacje pracow-
nika socjalnego. Problem
W tym, ze wraz z podje-
ciem pracy jako koordy-
nator pracownik socjalny
traci szczegélne upraw-
nienia, takie jak doda-
tek do wynagrodzenia
za prace w terenie oraz
dodatkowy urlop wypo-
czynkowy. To wlasnie
ma sie zmieni¢, bo pro-
jekt nowelizacji ustawy
przewiduje, ze bed3g one
przystugiwac osobom za-
trudnionym na stanowi-
sku koordynatora (o ile do
jego obowigzkéw nalezy
praca poza siedzibg CUS
polegajaca na rozpozna-
waniu indywidualnych
potrzeb mieszkancéw
w zakresie ushug).

- Ta zmiana prze-
pisow zapewni réwne
traktowanie os6b wyko-
nujacych zadania o zbli-
zonym charakterze, ale
potrzebne jest péjscie
o krok dalej. W uwagach
przekazanych do MRPiPS
postulujemy umozliwie-
nie zatrudniania na sta-
nowisku koordynatora
0s6b z innym wyksztat-

ceniem niz pracownik
socjalny, wykonujacych
odmienne zawody pomo-
cowe - mowi Magdalena
Poploriska-Kowalska, dy-
rektor CUS w Dopiewie,
przewodniczaca zarzadu
Krajowego Forum CUS.
Jak wyjasnia, przecho-
dzenie pracownikéw so-
cjalnych na stanowisko
koordynatora skutku-
je ostabieniem tej cze-
$ci kadry centrum, ktéra
odpowiada bezposred-
nio za zadania zwiaza-
ne z pomocy spoteczng.
Tego problemu mozna
by unikngé, gdyby koor-
dynatorem mogla zostaé
osoba, ktora skoriczyla np.
pedagogike, psychologie
czy polityke spoleczna,
majaca odpowiednie do-
Swiadczenie zawodowe,
ktére zostanie okreslone
w ustawie. Dzieki temu
dyrektorzy CUS mieli-
by wiekszg elastycznos$é
w doborze pracownikéw.

Szkodliwy monopol
na szKkolenia

Co istotne, dodatkowym
warunkiem zatrudnienia
w CUS jako koordynato-
ra (a takze na stanowisku
dyrektora, organizatora
ustug spotecznych i or-
ganizatora spotecznosci
lokalnej) jest ukoncze-
nie specjalnego szkole-
nia. W projekcie noweli-
zacji ustawy znalazt sie
przepis, ktoéry w przy-
padku tworzenia CUS
dopuszcza podjecie pra-
cy na tych stanowiskach
bez wspomnianego kur-
su, z zastrzezeniem ko-
niecznosci jego odbycia
w ciagu szesciu miesie-
cy. Tymczasem w ocenie
Unii Metropolii Polskich
(UMP) taki okres karencji
powinien miec szersze
zastosowanie i obejmo-
wac osoby zatrudniane
nie tylko w nowych CUS,
lecz takze w tych istnie-
jacych.

Z kolei Krajowe Forum
CUS chcialoby w przy-
padku szkolent wprowa-
dzi¢ dodatkowa zmia-
ne, znoszaca wynikajaca
z obecnie obowiazuja-
cych przepiséw wylgcz-
no$¢ regionalnych osrod-
kéw polityki spotecznej
(s3 one jednostkami sa-
morzadu wojewd6dz-
twa) na organizowanie
szkoleni dla kadry cen-
tréw. Ich monopol w tej
kwestii skutkuje tym, ze
w poszczeglblnych re-
gionach kursy odbywa-
ja sie z r6zna czestotli-
woscia, niedostosowang

Uslugi dla mieszkanicow gminy

Centrum ustug spotecznych (CUS)

moze by¢ utworzone dla:

o jednej gminy - poprzez przeksztatcenie osrodka
: pomocy spotecznej,

co najmniej dwéch gmin - poprzez utworzenie
w jednej z nich nowej jednostki organizacyjnej, od-
rebnej od osrodka pomocy spotecznej,

miasta liczacego powyzej 100 tys. mieszkafncow
- przez przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej
lub utworzenie nowej jednostki organizacyjnej.

-

Centrum ustug spotecznych realizuje ustugi z zakresu:

® polityki prorodzinnej i wspierania rodziny ® pieczy zastepczej
® pomocy spotecznej ® promocji i ochrony zdrowia ® wspierania
0s6b niepetnosprawnych @ edukacji publicznej i pobudzania ak-
tywnosci obywatelskiej ® kultury ® kultury fizycznej i turystyki
® przeciwdziatania bezrobociu ® mieszkalnictwa ® ochrony $ro-

wr ©O®

dowiska @ reintegracji zawodowej i spotecznej.

130

620

centrum ustug
spotecznych
dziatato w 2025 r.

do faktycznych potrzeb
CUS i gmin, oraz bloku-
je powstawanie nowych
instytucji. Co wiecej, ich
jakos$¢ czesto pozostawia
wiele do zyczenia, bo s3
organizowane w trybie
zaméwien publicznych,
a decydujace znaczenie
przy wyborze szkolgce-
go ma kryterium najniz-
szej ceny.

- Proponujemy, aby
oprécz regionalnych
osrodkoéw polityki spo-
lecznej szkolenia mogly
organizowac tez uczel-
nie wyzsze i podmioty
majace do§wiadczenie
w ksztalceniu kadr po-
lityki spotecznej. Dzieki
temu centra uzyskaja re-
alny wplyw na planowa-
nie i realizacje szkolen,
w tym wybér terminéw
- uzasadnia Magdalena
Poploniska-Kowalska.

Za duzo biurokracji

Inna zmiana, ktérg prze-
widuje projekt usta-
wy, jest nalozenie na
rade gminy, w ktoérej
funkcjonuje CUS, obo-
wigzku przyjecia w for-
mie uchwaly programu
ushug spotecznych. Jed-
nocze$nie jednym z jego
elementéw bedzie mu-
siala by¢ diagnoza sytu-
acji spotecznej, okreslaja-
ca zdolnos¢ podmiotow
ekonomii spolecznej do
realizacji ushug spolecz-
nych. Krytyczna opinie

tyle ma by¢ CUS w2030r.
zgodnie z zapisami strategii
rozwoju ustug spotecznych

W sprawie tej propozy-
cji przedstawit Zwig-
zek Powiatéw Polskich
(zPP), ktory wskazuje, ze
zmiana ta powinna zo-
sta¢ wykre$lona z prze-
Ppiséw projektu, bo jest to
przejaw nadmiernej biu-
rokracji i dublowanie in-
formacji, ktére znajduja
sie w innych dokumen-
tach opracowywanych
przez gmine, np. strate-
gii rozwoju czy strategii
rozwiazywania proble-
moéw spotecznych,

- Projekt w propo-
nowanym ksztalcie nie
tylko nie zacheci gmin
do tworzenia CUS, ale
moze wrecz zahamowacd
ten proces - podkresla
Bernadeta Skobel z ZPP.

Dodaje, ze nie rozwig-
zuje on podstawowe-
go problemu, jakim jest
brak powigzania usta-
wy z innymi aktami
prawnymi regulujacy-
mi poszczegodlne ustugi
spoleczne, ktére centra
moga realizowac. Pro-
jekt zmierza do niewiel-
kiego liftingu dotych-
czasowych przepiséw,
a zarazem zwieksza pa-
pierologie i utrzymuje
ograniczenia w samo-
dzielnosci gmin, ktére
nie maja zapewnionej
swobody w organizowa-
niu dzialania CUS, ©®

Etap legislacyjny
Konsultacje projektu ustawy
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OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) — dalej specustawa, niniejszym
zawiadamia sig, ze w dniu 10 lutego 2026 r. zostata wydana przez Wojewode
Mazowieckiego decyzja Nr 26/SPEC/2026 o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu dla:

inwestor:  Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,
inwestycja: Rozbidrka istniejacego gazociagu wysokiego cisnienia DN500

MOP 5,0 MPa oraz budowa odcinka gazociagu wysokiego cisnienia DN500 relacii
Rembelszczyzna-Wron6w na przekroczeniu Kanaty Zerariskiego.

Adres zamierzenia inwestycyjnego:

wojewddztwo mazowieckie, powiat m. st. Warszawa
gmina m. st. Warszawa, jednostka ew. 146503_8,
obreb 4-16-01,

dz. nrew. 56/2;

obreh 4-16-05,
dz.nrew. 135/1, 135/3, 16, 17, 18, 19, 20;

obreb 4-16-08,
dz. nrew. 50/1, 50/2, 50/3;

obreh 4-16-10,
dz.nrew. 1,2/7,4/17, 3, 64,11/16, 11/13.

Na podstawie art. 24 ust. 1 i ust. 1b specustawy, dla wyzej wymienionych
nieruchomosci, w celu zapewnienia prawa do wejscia na teren nieruchomosci
dla prowadzenia na nich budowy inwestycji w zakresie terminalu, a takze
prac zwiazanych z rozbidrka, przebudowa, zmiang sposobu uzytkowania,
utrzymaniem, eksploatacja, uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii,
wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
ogranicza, za odszkodowaniem, sposéb korzystania z ww. nieruchomosci
przez udzielenie zezwolenia w szczegdInosci na zaktadanie i przeprowadzenie
na nieruchomosci ciagéw drenazowych, przewoddw i urzadzen stuzacych
do przesytania ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen
facznodci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektéw i urzadzeri niezbednych do zatozenia, przeprowadzenia
oraz korzystania z tych przewodow i urzadzen.

Wydana w sprawie decyzja, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy, posiada rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Z trescia decyzji oraz z aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
PI. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Informacje w sprawie mozna uzyskac pod numerem telefonu (22) 695 66 48,
godz. obstugi telefonicznej obowiazujg w pon. 13.00-16.00 oraz czw. 8.00-12.00.

Strona chcaca zapoznaé sie z aktami postepowania, moze tego dokonac
na pl. Bankowym 3/5, Warszawa pok. 7 w poniedziatek w godz. 13.00 —
16.00 lub w czwartek w godz. 8.00 — 12.00 po wczesniejszym uméwieniu
sie telefonicznym pod nr 22 695-62-19. Osoby nieuméwione nie beda
obstugiwane.

0d przedmiotowej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Ministra Finanséw
i Gospodarki w Warszawie, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Odwotanie od decyzji, wnosi sie w terminie w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sig
za dokonane — art. 34 ust. 2 specustawy.

Odwotanie od wydanej w sprawie decyzji administracyjnej, powinno zawiera¢
zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie,
zgodnie z art. 34 ust. 3 specustawy.

Zawiadomienie, zgodnie z art. 12 ust. 2a specustawy uwaza sie za dokonane
po uptywie 14 dni, od dnia w ktérym nastapito obwieszczenie w urzedzie
wojewddzkim.

Data publicznego obwieszczenia: 25 lutego 2026 r.
znak sprawy: WIR-1.747.3.17.2025.AG
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Ogteszenia
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Patrycja Stangryciuk-Jaromin
tel. +48 510-024-770,
patrycja.stangryciuk-jaromin@infor.pl
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Kontrole e-ZLA kobiet w c13zy
coraz czesciej koncza sie w sadzie

EILEIETETN Chod ciezarne stanowig niewielki odsetek kontrolowanych przez ZUS, ich sprawy sa wyjatkowo dotkliwe. Problemem nie
jest ich liczba, lecz skutki - utrata prawa do zasilku i dlugie postepowania, czesto zostawiajace przyszle matki bez srodkéw do zycia

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Z danych ZUS wynika,
ze ro$nie liczba kontro-
li zwolnien lekarskich
wystawionych kobie-
tom w ciazy, a wraz z nia
zwieksza sie liczba od-
wolan od decyzji stwier-
dzajacych nieprawidlowe
wykorzystywanie §wiad-
czenia (patrz: ramka).

- Cho¢ kontrole zwol-
nien z kodem B stano-
wia niewielki odsetek
wszystkich kontroli, to
jednak sama ich liczba,
tj. ponad 5 tys. w 2025 T,
oznacza realne ryzyko dla
kobiet w cigzy - zazna-
cza dr Katarzyna Kalata,
radca prawny w Kancela-
rii Kalata.

Jak wyjasnia ZUS w od-
powiedzi na pytania re-
dakcji DGP, przy typowa-
niu zwolnienia do kon-
troli nie ma znaczenia
forma zatrudnienia oso-
by ubezpieczonej. Nie jest
istotne, czy chodzi o pra-
cownika zatrudnionego
na podstawie umowy
o prace, czy o osobe pro-
wadzaca pozarolniczag
dziatalno$é gospodar-
cza. Kontrole prawidto-
wosci wykorzystywania
zwolnien lekarskich sa
prowadzone na jedna-
kowych zasadach wobec
wszystkich oséb objetych
ubezpieczeniem choro-
bowym.

ZUS podkresla, ze dzia-
lania kontrolne nie s3 na-
kierowane na zadna kon-
kretng grupe ubezpieczo-

nych, w tym na kobiety
w cigzy korzystajace ze
zwolnien z kodem B.
Kontrola ma charakter
systemowy i - jak wska-
Zuje organ - jest narze-
dziem stuzgcym weryfi-
kacji prawidtowosci wy-
korzystywania zwolnien
lekarskich oraz elimi-
nowaniu ewentualnych
naduzyé. Uprawnienia
w tym zakresie przystu-
guja nie tylko ZUS, lecz
takze platnikom skladek,
ktérzy samodzielnie wy-
placaja zasitki.

Kontrola polega m.in.
na ustaleniu, czy ubez-
pieczona w oKkresie
orzeczonej niezdolnosci
do pracy wykorzystu-
je zwolnienie zgodnie
Z jego przeznaczeniem,
czyli czy nie pracuje
i nie wykonuje czynno-
$ci sprzecznych z zalece-
niami lekarza.

Jak podkres$la dr Kala-
ta, nieobecno$¢ w domu
podczas kontroli nie
oznacza automatycz-
nie naduzycia.

- Kobieta ma prawo
by¢ u lekarza czy na ba-
daniach, czy wyjs¢ do
sklepu - dodaje.

Takie okolicznosci na-
lezy jednak wyjasnic
w toku postepowania.
A to bywa czasochlonne.

- Postepowanie wy-
jasniajace prowadzone
przez ZUS trwa zwykle
od kilku tygodni do kil-
ku miesiecy, w zalezno$ci
od stopnia skomplikowa-
nia sprawy i konieczno-
$ci zgromadzenia doku-

mentacji. W sprawach
prostych decyzje zapada-
ja relatywnie szybko, na-
tomiast kwestie dotycza-
ce np. podstawy zatrud-
nienia moga wymagac
szerszej analizy - wyja-
$nia Mikolaj Zajac, eks-
pert rynku pracy, prezes
Conperio, polskiej firmy
doradczej specjalizuja-
cej sie w problematyce
absencji chorobowych.

Bez prawa do zasilku
Najpowazniejsze kon-
sekwencje pojawiaja sie
w momencie wydania
decyzji negatywnej. Jesli
ZUS uzna, ze zwolnie-
nie bylo wykorzystywa-
ne nieprawidtowo, moze
pozbawié prawa do za-
sitku za wskazany okres.
Odwotlanie do sadu jest
wolne od opiat, jednak
do czasu prawomocne-
go rozstrzygniecia decy-
zja obowiazuje.

- W tego typu spra-
wach problemem jest
to, ze ZUS wstrzymuje
wyplate §wiadczen nie-
mal od razu. Rodzina
z dnia na dzien zosta-
je bez Srodkéw do zycia,
a postepowania trwa-
ja dilugo - w I instancji
okoto dwéch lat, w II na-
wet trzy lata. Prowadze
sprawy, gdzie ZUS osta-
tecznie wyplacit zasitek
macierzynski, gdy dziec-
ko miato juz dziewie¢ lat
- zaznacza dr Kalata.

Udostepnione przez
ZUS dane nie pozwalajg
jednoznacznie okreslic,
jaki odsetek kobiet wy-

Kontrole zwolnien lekarskich kobiet w cigzy
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Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

grywa w sadzie, ponie-
waz nie wszystkie wnie-
sione odwolania zostaty
juz prawomocnie roz-
strzygniete. Widac jed-
nak, ze sady w czeSci
przypadkow zmieniaja
decyzje ZUS.

- Co do zasady decyzja
ZUS obowiazuje do mo-
mentu jej ewentualne-
go uchylenia przez sad,
wiec wyplata Swiadcze-
nia moze zostaé wstrzy-
mana. Jesli jednak sad
zmieni decyzje organu,
Swiadczenie jest wypta-
cane z wyréwnaniem.
Ostateczne rozstrzy-

r ©®

gniecie zawsze nalezy
do sadu - wskazuje Mi-
kolaj Zajac.

Spory przy dzialalnosci

Szczegoblnie zlozone by-
waja sprawy kobiet pro-
wadzacych jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza.
Orzecznictwo sgdowe
potwierdza, ze ZUS ma
prawo badaé, czy umo-
wa o prace nie jest czyn-
noscig pozorng (art. 83
kodeksu cywilnego) lub
majacag na celu obej-
$cie prawa (art. 58 k.c.).
Moze réwniez wstrzy-
mac wyplate Swiadczen,

jesli ubezpieczony utrud-
nia wyjasnienie sprawy.
Jednocze$nie sady wie-
lokrotnie podkreslaly,
ze samo podjecie pra-
cy w ciazy czy zalozenie
dzialalno$ci gospodar-
czej nie jest dzialaniem
sprzecznym z prawemn.
System ubezpieczen spo-
lecznych ma stuzyc¢ za-
bezpieczeniu w okresach
szczegblnych - a cigza do
takich nalezy.

- Przez lata skitadki
s3 przyjmowane bez za-
strzezen, a dopiero przy
wniosku o zasilek roz-
poczyna sie weryfikacja
- wskazuje dr Kalata.

Jak dodaje, konsekwen-
cje moga by¢ bardzo po-
wazne.

- W jednej z prowadzo-
nych przeze mnie spraw
po kontroli PIP koniecz-
ne bylo dokonanie korekt
dokumentéw i doptata
14,5 tys. zt skladek za pra-
cownikéw. Mimo to ZUS
zazadat zwrotu 180 tys. zt
wczesdniej przyznanych
i wyplaconych zasitkéw
macierzynskich i cho-
robowych od wiascicie-
li firmy, powotujac sie
na nieaktualne przepi-
sy. Wstecznie wylaczo-
no z ubezpieczen takze
meza kobiety jako osobe
wspélpracujaca i zaza-
dano zwrotu Swiadczen
z tytutu urlopu ojcow-
skiego. To pokazuje, ze
nawet naprawienie ble-
du i uregulowanie nalez-
nosci nie daje gwarancji
bezpieczenistwa prawne-
go - podkresla. ©®

Zakupione sztucce nie s3 wliczane do przychodu przy udzielaniu ulgi na PFRON

NIEPELNOSPRAWNI

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Pracodawca zajmujacy
sie cateringiem nie moze
uwzgledniaé do przycho-
du z tytulu sprzedazy
ushug wlasnych wartosci
sprzedazy plastikowych
sztuécow, jesli kupit je
u innego podmiotu i do-
starczyt wraz z positkami
swojemu kontrahentowi.
W efekcie udzielona mu
ulga we wplacie na Pan-
stwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych (PFRON) musi
by¢ pomniejszona o kwo-
te za sztucce.

Tak wskazuje PFRON
w odpowiedzi przeka-
zanej Edycie Sieradzkiej,
ekspertce ds. zatrudnia-

nia 0séb niepetnospraw-
nych Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich. Za-
dane przez nia pytanie
dotyczylo firmy swiad-
czacej ustugi cateringu,
ktora spelnia warunki do
udzielania klientom ulg
we wplatach na fundusz.
Zgodnie z art. 22 usta-
Wy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepet-
nosprawnych (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. pOz. 913 Z€e ZIm.)
przy obliczaniu kwo-
ty obnizenia brany jest
pod uwage m.in. wskaz-
nik udziatu przychodoéw.
Stanowi on iloraz przy-
chodu ze sprzedazy wia-
snej produkcji lub ustugi
(z wylaczeniem handlu),
odpowiednio wytworzo-

nej lub $wiadczonej w da-
nym miesiacu na rzecz
kontrahenta, i przycho-
du ogodtem uzyskanego
w tym miesigcu ze sprze-
dazy wlasnej produkcji
lub ushugi. Wspomniany
pracodawca ma watpli-
wosci, czy do przychodu
na rzecz nabywcy posit-
kéw mogg by¢ wliczone
jednorazowe plastiko-
we sztucce, ktore kupuje
u innego dostawcy.
PFRON wyjasnia, ze
W art. 22 ust. 8 ustawy
mowa jest o tym, iz kwo-
te ulgi oblicza sie wy-
lacznie w odniesieniu
do uslug wilasnych i pro-
dukcji wlasnej sprzedaja-
cego. To oznacza, ze ten
pracodawca musi mieé
nie tylko w swojej ofercie
ustuge lub produkty, lecz

takze sam je zrealizowacé
lub wytworzy¢. Do obni-
zenia wplaty na PFRON
nie uprawnia bowiem za-
kup ustugi lub produkdji,
w odniesieniu do ktérych
pracodawca jedynie po-
Sredniczyl w sprzedazy.
Dlatego tylko w zakre-
sie, w jakim ma on wklad
wlasny w produkcje lub
ustlugi, mozna je uzna¢ za
wytworzone lub $wiad-
czone przez niego.
PFRON dodaje, ze cza-
sem w ramach umoéw do-
tyczacych $wiadczenia
ushug moga znajdowacé
sie postanowienia o za-
opatrzeniu kontrahen-
ta nabywcy w okreslo-
ne produkty. Nie moz-
na jednak udziela¢ ulgi
we wplacie na fundusz
na obce produkty pozo-

stawione klientowi przy
wykonywaniu ustugi.
W efekcie w sytuacji opi-
sanej w pytaniu praco-
dawca nie moze uwzgled-
nia¢ do przychodu ze
sprzedazy ustug wila-
snych oraz przychodu na
rzecz kontrahenta war-
tosci sprzedazy plastiko-
wych sztuécow, ktdre zo-
staly zakupione w innym
podmiocie i dostarczone
z positkiem. Ulga z tytutu
ustugi cateringowej po-
winna wiec by¢ pomniej-
szona o kwote za sztuéce.

Jednoczes$nie PFRON
Zwraca uwage, Zze W przy-
padku wystapienia wat-
pliwosci co do tego, czy
mamy do czynienia
z produkcja wilasna, na-
lezy ustalié, czy w od-
niesieniu do oferowanej

rzeczy pracodawca sprze-
dajacy jest producen-
tem w rozumieniu art. 3
pkt 2 lit. a lub c usta-
wy z 12 grudnia 2003 T.
0 ogblnym bezpieczen-
stwie produktéw (t.j.
Dz.U. z 2021 1. poz. 222)
oraz wykonuje przewi-
dziane dla niego czyn-
nosci. Zgodnie ze wspo-
mnianymi przepisami
za producenta uznaje
sie przedsiebiorce prowa-
dzacego w UE dzialalno$¢
polegajaca na wytwarza-
niu produktu albo kazda
inng osobe, ktéra wyste-
Puje jak wytworca. Istot-
ne jest, aby na produkcie
umieszczone byly jego
nazwisko, nazwa, znak
towarowy lub inne od-
rézniajace go oznacze-
nie. ©®
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Ocena przyczyn zakonczenia
zatrudnienia radnego nalezy do sadu

| WYROK|

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Rada gminy nie ma
prawa oceniaé przy-
czyn wypowiedzenia
umowy o prace radne-
go. Moze tylko badad,
czy te przyczyny maja
zwiazek z pelnieniem
mandatu radnego. Je-
§li takiego zwigzku nie
ma, rada nie moze od-
moéwié zgody na wypo-
wiedzenie umowy.
Sprawa dotyczy-
la wniosku nadle$nic-
twa o wyrazenie zgo-
dy przez rade gminy na
wypowiedzenie umowy
o prace z jednym z rad-
nych, bedacym pracow-
nikiem nadlesnictwa.
Pracodawca ztozyl bo-
wiem wypowiedzenie
zmieniajace warunki
pracy i placy radnego
w zwiazku z przeszere-
gowaniem go do innej
kategorii. Uzasadniajac
wniosek, nadlesnictwo
wskazato na przyczyny
wewnatrzorganizacyj-
ne, zwigzane z niepra-
widlowym naliczeniem
wynagrodzenia i usta-
leniem zaszeregowania
pracownika, Stwierdzi-
o réwniez, ze przyczy-
ny te nie maja zwigzku
z pelnieniem przez nie-
go mandatu radnego.
Rada gminy odmé-
wila zgody, twierdzac,
ze zgodnie z rozporza-
dzeniem w sprawie sta-
nowisk, stopni stuzbo-
wych oraz zasad wy-

nagradzania w Shuzbie
Le$nej pracownikowi
mozna obnizy¢ stopien
sluzbowy w przypad-
ku przejscia pracowni-
ka na nizsze stanowisko
w Stuzbie Lesnej, z za-
chowaniem posiadane-
go stopnia shuzbowego,
za zgodg m.in. dyrekto-
ra Regionalnej Dyrek-
¢cji Lasow Panstwowych
(RDLP). Tu takiej zgody
nie uzyskano, a przy-
najmniej nie wskazano
w uzasadnieniu, ze jed-
nostka zatrudniajaca ja
otrzymata. Wypowie-
dzenie nie mialo wiec,
zdaniem rady, uzasad-
nienia. Nadle$nictwo
zaskarzylo te uchwale
do sadu administracyj-
nego, Wnoszac o stwier-
dzenie jej niewaznoSci.
Juz w I instancji
uchwate uniewaznit
biatostocki WSA. Skar-
ge kasacyjna ztozyt pel-
nomocnik uczestnika
postepowania - radne-
go. Jednak zostala ona
oddalona przez Naczel-
ny Sad Administracyjny.
Zdaniem NSA przy-
czyny wypowiedzenia
umowy o prace maja
by¢ badane przez sad
pracy. To tam pracow-
nik bedacy radnym po-
winien kierowaé po-
wodztwo o stwierdzenie
niezgodnos$ci wypowie-
dzenia z prawem. Na-
tomiast art. 25 ust. 2
ustawy o samorzadzie
gminnym powinien
by¢ rozumiany (inter-
pretowany) w taki spo-

séb, ze rada gminy nie
moze odmoéwié zgody
na rozwiazanie stosun-
ku pracy z radnym, jeze-
li podstawg jego rozwig-
zania nie s3 zdarzenia
zwigzane z wykonywa-
niem mandatu radne-
go. Przepis ten ma bo-
wiem chroni¢ radnego
tylko przy wykonywaniu
przez niego mandatu.
Z kolei rada gminy, roz-
patrujaca wniosek pra-
codawcy o wyrazenie
zgody na wypowiedze-
nie, nie ma kompetencji,
by ocenié, czy przyczyny
wypowiedzenia s3 pra-
widtowo sformulowane,
zgodne z prawem i rze-
czywiste. Ma oceni¢ tyl-
ko jeden ich aspekt - czy
sa zwiazane z wykony-
waniem funkcji radne-
go. Ponadto rada powin-
na oceni¢ wniosek pod
katem formalnym, tj.
czy zostal prawidlowo
zaadresowany i sformu-
lowany.

- Rada gminy absolut-
nie nie ma kompeten-
cji do szerszego bada-
nia wniosku, zwlaszcza
zajmowania sie przy-
czynami wypowiedze-
nia i ich ocena. To na-
lezy pozostawié sadowi
pracy - podkreslil sedzia
sprawozdawca Mariusz
Kotulski.

Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 16 stycznia
2026 r., sygn. Il OSK 153/23

- www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Nowe wzory formularzy
dla pracownikow z zagranicy

PROCEDURY

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Wiadomo juz, jak bedzie
wygladaé nowy, elektro-
niczny wniosek sklada-
ny przez cudzoziemcow
ubiegajacych sie o pobyt
staly w Polsce. Bedzie
takze nowy wzdr formu-
larza dla obcokrajowcow
ubiegajacych sie o zmia-
ne zezwolenia na pobyt
czasowy i prace.

Wz6r nowego wniosku
o udzielenie cudzoziem-
cowi zezwolenia na po-
byt staty zostatl okreslo-
ny w projekcie rozporza-
dzenia ministra spraw
wewnetrznych i admini-
stracji, ktory trafit wlasnie
do konsultacji. Dokument
ten bedzie skladany tyl-
ko w postaci elektronicz-
nej za posrednictwem
Modulu Obstugi Spraw
(MOS), czyli nowego syste-
mu, ktdry zastgpi dotych-
czasowg Sciezke sktadania
wnioskéw o takie zezwole-
nie w formie papierowe;j.
Oznacza to, ze W pierw-
szym etapie ubiegania sie
o takie zezwolenie od wo-
jewody cudzoziemiec nie
bedzie musial stawiac sie
osobiscie w urzedzie woje-
wodzkim, a formalno$¢ te
zalatwi online. Cudzozie-
miec bedzie mégt zostaé
wezwany przez wojewo-
de osobicie dopiero na ko-
lejnym etapie postepowa-
nia - w celu przedstawie-
nia oryginalu dokumentu
podrézy lub innego doku-
mentu potwierdzajacego

tozsamos¢, ztozenia od-
ciskow linii papilarnych
iwzoru podpisu przy wy-
dawaniu karty pobytu.
- Wezwanie to bedzie mo-
glo nastapié jednoczesnie
z wezwaniem do uzupet-
nienia brakéw formalnych
oraz wezwaniem do uisz-
czenia oplaty skarbowej
za udzielenie zezwolenia
pobytowego - podkresla-
ja autorzy projektu.
Wz6r formularza po-
wyzszego wniosku zostat
okreslony w zalaczniku do
projektowanego rozporza-
dzenia. Zawarto$c tego do-
kumentu w poréwnaniu
z obecnie obowigzujacym
wnioskiem nie zmienia
sie zasadniczo. Zostat on
jedynie rozszerzony o in-
formacje o adresie pocz-
ty elektronicznej cudzo-
ziemca, adresie w kraju
pochodzenia oraz w kraju
poprzedniego zamieszka-
nia, a takze informacje do-
tyczace innego dokumen-
tu tozsamosci (w przypad-
ku, gdy cudzoziemiec nie
ma waznego dokumentu
podrdzy i nie ma mozliwo-
$ci jego uzyskania).
Zmieni sie takze wzér
wniosku innego doku-
mentu, o ktéry ubiegaja
sie cudzoziemcy w na-
szym kraju - o zmiane
zezwolenia na pobyt cza-
sowy i prace. Tak wynika
z projektu rozporzadze-
nia ministra spraw we-
wnetrznych i administra-
cji w tej sprawie, ktory
takze trafit do konsultacji.
W poréwnaniu z obo-
wigzujacym dotychczas

wnioskiem w nowym do-
kumencie znajda sie do-
datkowe dane dotycza-
ce wszystkich posiada-
nych przez cudzoziemca
obywatelstw, a nie tylko
jednego, a takze informa-
cja o panistwie urodzenia
cudzoziemca, dane doty-
czace adresu obcokrajow-
ca w kraju pochodzenia
oraz w kraju poprzednie-
go zamieszkania. W po-
zostalym zakresie wnio-
sek nie ulegl zmianie.

Rozporzadzenie w spra-
wie wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwo-
lenia na pobyt staly ma
wejsé w zycie z dniem
okres§lonym w komunika-
cie wydanym na podstawie
art. 17 ustawy nowelizuja-
cej. Na mocy tego przepisu
minister spraw wewnetrz-
nych i administracji ma
oglosi¢ w,,Monitorze Pol-
skim” komunikat okre-
§lajacy dzien wdrozenia
rozwigzan technicznych
umozliwiajacych wyko-
rzystanie MOS do sktada-
nia wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na pobyt cza-
sowy, zezwolenia na po-
byt staly oraz zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugo-
terminowego UE.

Natomiast rozporza-
dzenie w sprawie wnio-
sku o zmiane zezwolenia
na pobyt czasowy i pra-
ce ma wejs¢ w zycie po
uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia. ©®
Etap legislacyjny

Projekty rozporzadzen przekaza-
ne do konsultacji

KOMUNIKATY

Wyciag z ogloszenia nr 26/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

o Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokalu
potozonego w Jeleniej Gérze wraz ze sprzedaza udziatu w gruncie
zwigzanego z tym lokalem, stanowigcych wtasno$¢ Gminy Jelenia Gdra

AN

JELENIAGORA

al. Wojska Polskiego 2 — lokal mieszkalny nr 4, 4A sktadajacy sie z 5 pokoi,
2 kuchni, 2 tazienek, 2 wc i 2 przedpokoi o tacznej powierzchni uzytkowej wynoszacej

giﬁig;i’;is,ci 148,20 m? Lokal potozony jest na | pigtrze budynku. Z lokalem zwiazany jest udziat
14,65% w elementach wspdlnych budynku i prawie wtasnosci dziatki gruntu nr 85/14
o0 powierzchni 0,0332 ha, obreb 28NE, AM-59, ksiega wieczysta nr JG1J/00028415/2.
Cena wywolawcza 530.000,00 z Wysokos¢ wadium 53.000,00 zt

Termin wniesienia
wadium

Wadium nalezy wnies¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank Millennium S.A.
nr97 1160 2202 0000 0000 6011 5681 najpdzniej do dnia 24 kwietnia 2026 roku.
Datg dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Termin i migjsce

30 kwietnia 2026 r. godz. 10%,

przetargu Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka 29, | pietro, sala nr 13
M/ejsge wywieszenia tablica ogtoszeri Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, strona
i publikacji . T : -
: internetowa: bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci
ogfoszenia

Szczegbtowe informacie dotyczace przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pigtro, pokdj nr 110;
tel.: 75-75-49-879 lub 75-75-49-893 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl

Wyciag z ogloszenia nr 29/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej stanowiacej wtasnos¢
Miasta Jelenia Gdra, potozonej w Jeleniej Gérze.

AN\
JELENIA GORA

przetargu

1 0Oznaczenie Dziatka numer 39 o powierzchni 0,9531 ha, obreb 0008, Cieplice VIII, AM
' nieruchomosci 2, ksiega wieczysta nr JGJ1/00081308/8, potozona w rejonie ul. Sokoliki.
9 Cena wywotawcza 1.100.000,00 zt
' netto do ceny ustalonej w przetargu doliczony zostanie 23% podatek VAT
&, Przezn.a czenie Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
w planie miejscowym
A Termin i miejsce 6 maja 2026 roku o godz. 10

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, sala nr 13

b} Wysoko$¢ wadium

110.000,00 zt

nalezy wnie$¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank MILLENNIUM S.A. nr:

971160 2202 0000 0000 6011 5681

najpdzniej do dnia 30 kwietnia 2026 r.
Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
6. i publikacji
ogtoszenia

tablica ogtoszer Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegdtowe informacie dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokéj nr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

A 2022202200222 00200020200220202222222222%2%2%2%%% 2%
Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl

A 2022202200202 00000020000222202222222222%2%%2%% %222
www.jeleniagora.pl

Urzad Miasta Jelenia Géra
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LJS 2s5LUTEGO 25 LUTEGO
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

25 LUTEGO 20 MARCA 20 MARCA
Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy od zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych 0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od o0s6b
wewngatrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Wchodza w zycie 25 lutego 2026 1.

Centralna informacja o zastawach rejestrowych — roz-
porzadzenie ministra sprawiedliwosci z 12 lutego
2026 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustro-
ju i organizacji centralnej informacji o zastawach
rejestrowych oraz szczegétowych zasad udzielania
informacji, wydawania odpiséw i zaswiadczen (Dz.U.
Z 16 lutego 2026 1. poz. 173)

Oméwienie: We wniosku o wydanie zas§wiadczenia
o wpisie podmiotu jako zastawcy w rejestrze zasta-
wow podaje sie:

m dla oséb fizycznych - numer PESEL albo imie
(imiona) i nazwisko;

® dla pozostaltych podmiotéw - numer identyfika-
cyjny REGON albo nazwe.

We wniosku o wydanie zaswiadczenia o wpisie pod-

miotu jako zastawcy okres§lonego przedmiotu zasta-

wu rejestrowego podaje sie:

= dla os6b fizycznych - numer PESEL albo imie (imio-
na) i nazwisko oraz numer pozycji Katalogu spo-
sobu opisu przedmiotéw zastawu, stanowigcego
zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia ministra sprawie-
dliwosci z 15 pazdziernika 1997 r. w sprawie szcze-
gbtowej organizacji i sposobu prowadzenia rejestru
zastawow, nazywanego dalej ,Katalogiem”, albo
numer PESEL albo imie (imiona) i nazwisko, numer
pozycji Katalogu, a takze jedna ceche identyfikujgca
przedmiot zastawu, okreslong wedtug Katalogu, be-
daca cecha do wyszukiwania;

m dla pozostalych podmiotéw - numer identyfika-
cyjny REGON albo nazwe oraz numer pozycji Kata-
logu, a takze jedna ceche identyfikujgca przedmiot
zastawu, okreslong wedlug Katalogu, bedaca cecha
do wyszukiwania.

Na odpisie z rejestru zastawéw zamieszcza sie infor-

macje, ze toczy sie postepowanie o zmiane wpisu lub

o wykreSlenie zastawu pod podang sygnatura sprawy,

chyba Ze nie toczy sie takie postepowanie.

Informacje o braku w rejestrze zastawéw danego nu-

meru pozycji rejestru wydaje sie w wypadku, gdy brak

jest zastawu zarejestrowanego pod danym numerem
pozycji rejestru zastawow.

Na wniosek o wydanie zaswiadczen o wpisie podmio-

tu jako zastawcy albo o wpisie podmiotu jako zastawcy

okreslonego przedmiotu zastawu rejestrowego w reje-
strze zastawow centralna informacja wydaje:

= zaswiadczenie o braku wpisu danego podmiotu w re-
jestrze zastawdéw jako zastawcy albo jako zastawcy
okreslonego przedmiotu zastawu rejestrowego, a je-
zeli toczy sie postepowanie o wpis nowego zastawu
rejestrowego, w ktérym dany podmiot wystepuje
jako zastawca albo zastawca okre§lonego przedmio-
tu zastawu rejestrowego - réwniez informacje o tym
postepowaniu z podaniem sygnatury sprawy;

® zaswiadczenie, ze dany podmiot jest wpisany do reje-
stru zastawéw pod danym numerem pozycji rejestru
zastawow jako zastawca albo zastawca okreslonego
przedmiotu zastawu rejestrowego, a jezeli toczy sie
postepowanie o wpis nowego zastawu rejestrowego,
w ktérym dany podmiot wystepuje jako zastawca
albo zastawca okres§lonego przedmiotu zastawu reje-
strowego - réwniez informacje o tym postepowaniu
z podaniem sygnatury sprawy.

Whioski i dokumenty sktadane do sadu - rozporzadzenie
ministra sprawiedliwosci z 13 lutego 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie warunkéw organiza-
cyjno-technicznych dotyczacych formy wnioskéw
i dokumentéw oraz ich sktadania do sadéw prowa-
dzacych rejestr zastawéw i do centralnej informacji
o zastawach rejestrowych, a takze orzeczen, odpi-
sow, zaswiadczen i informacji doreczanych wnio-
skodawcom przez sady oraz centralng informacje za
posrednictwem systemu teleinformatycznego (Dz.U.
z 19 lutego 2026 1. poz. 193)

oméwienie: Nowe regulacje dotycza wnioskéw i do-
kumentéw skladanych do sgdu prowadzacego re-
jestr zastawow, a takze wnioskéw o wydanie odpi-
sow, zaswiadczen i udzielenie informacji sktadanych
do centralnej informacji o zastawach rejestrowych.
Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem, wyzej wy-
mienione wnioski i dokumenty sklada sie w syste-
mie teleinformatycznym za poSrednictwem konta

obslugujacym postepowanie sgdowe (o ktérym mowa
w odpowiednich przepisach ustawy - Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych).

Ponadto unormowania rozporzadzenia przewidujg
m.in., ze niezwlocznie po zlozeniu wniosku lub do-
kumentu na koncie, z ktérego zostaty one ztozone,
system teleinformatyczny zamieszcza elektronicz-
ne potwierdzenie ztozenia wniosku lub dokumentu
zawierajace zestaw danych jednoznacznie je wska-
zujacy oraz chwile ich zlozenia

Wchodza w zycie 26 lutego 2026 1.

Uproszczenia procedur administracyjnych - ustawa
z 25 lipca 2025 1. 0 zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych oraz
wsparcia przedsiebiorczo$ci (Dz.U. z 2025 1. poz. 1168)

Oméwienie: Zmiany zostaly wprowadzone m.in.
w ustawie o towarach paczkowanych. Zgodnie z no-
wymi przepisami sprawe wpisu znaku identyfikacyj-
nego producenta do rejestru uznaje sie za zalatwiong
milczaco w sposéb w catosci uwzgledniajgcy zadanie
strony, jezeli w terminie 14 dni od otrzymania zglo-
szenia prezes Gtéwnego Urzedu Miar:
» nie dokona zawiadomienia, o ktérym mowa w wy-
Zej wymienionej ustawie, alb
® nie wyda decyzji, o ktérej mowa w odpowiednich
przepisach kodeksu postepowania administracyj-
nego.
Ponadto wprowadzone zostaly zmiany m.in. w usta-
wie o Srodkach ochrony roslin. Nowe regulacje prze-
widuja, Ze sprawe pozwolenia na prowadzenie badan,
dotyczacego ich przeprowadzenia przez podmioty
upowaznione do prowadzenia badan skutecznosci
dzialania Srodka ochrony ro$lin, uznaje sie za za-
latwionga milczgco w spos6b w catosci uwzglednia-
jacy wniosek podmiotu ubiegajacego sie o wydanie
tego pozwolenia, jezeli w terminie 30 dni od dore-
czenia wniosku minister rolnictwa nie wyda decyzji
albo postanowienia, o ktérych mowa w odpowied-
nich unormowaniach kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego.
Zmian dokonano réwniez w ustawie - Prawo przed-
siebiorcéw. Zgodnie z nowymi przepisami, nie sta-
nowi dzialalnos$ci gospodarczej wykonywana przez
osobe fizyczng dzialalnos¢, z ktorej przychéd nalez-
ny nie przekracza w zadnym kwartale 225 proc. kwo-
ty minimalnego wynagrodzenia, i ktéra w okresie
ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dzialalno$ci
gospodarczej.

Szkolenia kandydatéw na maszynistéw - rozporzadzenie
ministra infrastruktury z 20 stycznia 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie §wiadectwa ma-
szynisty (Dz.U. z 26 stycznia 2026 1. poz. 78)

Oméwienie: Zgodnie z obowigzujacymi przepisami pro-
gram oraz czas trwania szkolenia kandydatéw na ma-
szynistéw ubiegajgcych sie o uzyskanie swiadectwa
maszynisty okresla zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia.
Natomiast nowe regulacje przewiduja, ze poszczeg6l-
ne czesci szkolenia moga by¢ przeprowadzane w innej
kolejnosci niz okres§lona w zalaczniku nr 3.

Ponadto dodane zostalo unormowanie, zgodnie
z ktoérym instruktor wnioskuje o ponowne odbycie
sesji w przypadku nieprawidlowej reakcji maszy-
nisty przy wykonywaniu zadan niestandardowych
oraz w sytuacjach niebezpiecznych. Uzasadnienie
w tym zakresie instruktor zamieszcza w raporcie
z sesji, o ktérym mowa w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia.

Nowe regulacje dopuszczajg przeprowadzanie spraw-
dzianéw wiedzy i umiejetnos$ci dla rodzaju pojazdu
kolejowego na wiele typéw pojazdow kolejowych o po-
dobnej konstrukcji.

Wchodza w zycie 27 lutego 2026 1.

Przebieg procesu legislacyjnego - ustawa z 9 stycznia
2026 1. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji rzgdowej (Dz.U.
z 12 lutego 2026 . poz. 160)

Oméwienie: Nowelizacja wprowadza zmiany m.in.
w ustawie o Radzie Ministréw. Nowe regulacje prze-
widuja m.in., ze Rada Ministréw prowadzi wykaz
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw,
nazywany dalej ,wykazem”, obejmujacy projekty:

= ustaw;

= rozporzadzen Rady Ministréw;

= innych dokumentéw rzadowych dotyczacych pla-
nowanych dziatan Rady Ministrow, w szczegdlno-
§ci strategii albo programoéw.

Wykaz zawiera w szczeg6lnosci:

= zwiezla informacje o przyczynach i potrzebie
wprowadzenia rozwigzan, ktére planuje sie za-
wrzec w projekcie;

= wskazanie istoty rozwigzan, ktére planuje sie
w nim zawrze¢;

= wskazanie organu odpowiedzialnego za opraco-
wanie projektu;

= wskazanie organu odpowiedzialnego za przedio-
zenie projektu Radzie Ministréw;

= termin planowanego przyjecia projektu przez rzad.

W wykazie zamieszcza sie imie i nazwisko oraz sta-

nowisko lub funkcje osoby odpowiedzialnej za opra-

cowanie projektu.

Wykaz podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji

Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Koordynacje realizacji obowigzkow rzadu wobec Sejmu

iSenatu oraz uczestnictwa przedstawicieli rzadu w pra-

cach parlamentarnych zapewnia sekretarz do spraw
parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Omawiana nowelizacja przewiduje m.in., Ze prezes

Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

= szczegbtowe warunki prowadzenia aplikacji legi-
slacyjnej,

m spos6b i tryb jej organizowania i odbywania,
w tym skiad komisji egzaminacyjnej,

= szczegbtowe zadania Rady Programowej i liczbe
jej cztonkow,

m szczegblowe zadania kierownika aplikacji legisla-
cyjneyj,

m zadania aplikantéw,

m spos6b zorganizowania obstugi aplikacji legisla-
cyjnej, w tym przekazywania S§rodkéw przezna-
czonych na jej finansowanie i rozliczania zwigza-
nych z nig wydatkéw,

= wysoko$¢ oplaty za udziat w aplikacji legislacyjnej
i sposéb jej uiszczania,

= wzér zaswiadczenia stwierdzajacego zdanie egza-
minu i ukoniczenie aplikacji legislacyjnej.

Ponadto nowelizacja przewiduje wprowadzenie

zmian m.in. w ustawie o informatyzacji dzialalnosci

podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Nowe
unormowania przewiduja m.in., Ze minister wtasci-
wy do spraw informatyzacji moze realizowac zadania
polegajace na utworzeniu, utrzymaniu lub rozwoju
rozwigzania informatycznego lub systemu telein-
formatycznego, stuzacego zapewnieniu mozliwosci
wykonywania przez prezesa Rady Ministréw, mini-
stréw, jednostki organizacyjne podlegte premierowi
lub przez niego nadzorowane, Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych i Narodowy Fundusz Zdrowia zadan

zwigzanych z realizacjg obowigzkéw tych podmio-

tOw w obszarze informatyzacji.

Zmiany dokonane w ustawie o dzialalnosci lobbingo-

wej w procesie stanowienia prawa przewiduja m.in., ze

projekty ustaw oraz rozporzadzen podlegaja udostep-
nieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwila ich
przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac po uplywie 14 dni

od ogloszenia, tj. od 27 lutego 2026 1., z wyjatkiem prze-

piséw, ktére weszly w zycie z dniem nastepujacym po
ogloszeniu, tj. 13 lutego 2026 1.). ©®

Badania techniczne - rozporzadzenie ministra infra-
struktury z 10 lutego 2026 1. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie zakresu, warunkéw, terminéw i sposo-
bu przeprowadzania badan technicznych tramwajow
i trolejbusow oraz jednostek wykonujacych te badania
(DzU. z 12 lutego 2026 1. poz. 164)

Oméwienie: Badania techniczne tramwajow oraz bada-
nia techniczne trolejbuséw w czeéci elektrycznej wy-
konuja nastepujace jednostki: Instytut Rozwoju Miast
iRegionéw, PIT Certification sp6tka z ograniczong od-
powiedzialnoscia, Politechnika Slaska i Politechnika
Krakowska. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Kultura na Kujawach i Pomorzu:
jak laczyC wartosci z rozwojem

Kultura bywa traktowana jako miekki dodatek do polityk rozwojowych. Tymczasem, niezaleznie od wartosci, jaka niesie
sama w sobie, nie jest kosztem, lecz inwestycja w kapital spoleczny, atrakcyjnos¢ regionéw, a takze lokalng gospodarke.

Gala zakoriczenia XIll Miegdzynarodowego Konkursu Pianistycznego im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy

We wspieraniu kultury chodzi nie tylko o inwesty-
cje w instytucje jak teatr czy opera, lecz takze o strate-
giczne podejscie do rozwoju opartego na dziedzictwie
regionu, tradycjach oraz dostepnosci kultury i oferty
artystycznej. Ogromng cze$¢ tych powinnosci biora
na siebie samorzady terytorialne, zazwyczaj jako or-
gany prowadzace badZ wspélprowadzace instytucje
kultury, a takze mecenasi wydarzen. Korzysci sa ewi-
dentne, w postaci m.in. rozwoju kreatywnosci i inno-
wacyjnosci, budowania trwalych relacji spotecznych,
integracji czy wzrostu zaufania spotecznego. Naklady
na kulture - réwniez w odniesieniu do najmniejszych
spotecznosci - s3 inwestycjami w kapitat ludzKi, jesli
trzymac sie jezyka ekonomii.

Samorzady w roli glownej

W Polsce dziala 3911 centréw, domoéw i oSrodkéw kul-
tury, klubéw i §wietlic, ktére w 2024 1. zorganizowa-
ly 276,6 tys. wydarzen dla 35,2 min uczestnikéw (GUS,
2024 1.). Skala uczestnictwa wskazuje, ze kultura nalezy
do najpowszechniejszych kanatéw aktywnosci spolecz-
nej. Podobny obraz wylania sie z danych dotyczacych
bibliotek publicznych. Na koniec 2023 . funkcjonowalo
ponad 7,5 tys. placéwek, z ktérych korzystato 5,3 min
czytelnikow, a ksiegozbior liczyt 124,3 mln woluminéw
(GUS, ,,Biblioteki publiczne w 2023 1.”). Czytelnictwo
w Polsce - po dekadach stagnacji - stopniowo ozywa.
Rosnacym zainteresowaniem ciesza sie réwniez mu-
zea. W 2024 1. odnotowano 44,4 mln odwiedzajacych,
co oznacza wzrost w ujeciu rok do roku (wedlug Mini-
sterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Dane te pokazuja zapotrzebowanie na oferte kultu-
ralna, co przeklada sie tez na rozwdj turystyki, edukacji
oraz lokalnej przedsiebiorczo$ci. Jesli potaczymy te fak-
ty z debatg o zagrozeniach wynikajacych z nadmiernej
obecnos$ci w cyfrowym $wiecie, m.in. mtodego pokole-
nia, stanie sie jeszcze bardziej oczywiste, jakie ma to
znaczenie, Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazuje,
Ze uczestnictwo w Kulturze moze wspiera¢ dobrostan

psychiczny, redukcje stresu, przeciwdziatanie izolacji
spolecznej oraz procesy terapeutyczne (WHO 2019).

Wazna role w $wiecie kultury majg do odegrania lo-
kalne wladze. Dane z Banku Danych Lokalnych GUS
pokazuja, ze jednostki samorzadu terytorialnego prze-
znaczaja na kulture miliardy zlotych rocznie (GUS,
dziat 921,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”).

Inwestycje w kulture generuja efekty bezposrednie,
posrednie i indukowane. Obejmujg one zatrudnie-
nie w instytucjach kultury, wydatki odwiedzajacych,
a takze wzrost aktywnosci gospodarczej w regionie.
W 2024 1. w sektorze kultury i dzialalno$ciach powia-
zanych pracowato w Polsce ok. 600 tys. 0sob (GUS oraz
Eurostat, ,,Cultural employment 2024”), co odzwiercie-
dla znaczenie kultury dla rynku pracy.

W literaturze ekonomicznej opisuje sie efekt mnoz-
nikowy - wydatki na kulture generuja popyt w sekto-
rach powigzanych, takich jak turystyka, gastronomia,
hotelarstwo czy transport. Sektor kultury i przemystow
kreatywnych tworzy miejsca pracy o wysokiej wartosci
dodanej, wzmacnia atrakcyjnos¢ osiedlericzg regionéw
i sprzyja naptywowi kapitatu ludzkiego.

OECD podkresla, ze polityki kulturalne moga petnic
funkcje narzedzia rozwoju lokalnego, wplywajac na re-
witalizacje przestrzeni miejskich, wzrost atrakcyjnosci
turystycznej oraz wzmacnianie kapitalu spotecznego
(OECD, ,,Culture and Local Development”).

Dzialania samorzadéw zwigzane z kulturg stajg sie
elementem polityki spolecznej, gospodarczej oraz zdro-
wotnej.

Regionalnie i w skali miedzynarodowej

Szeroki wachlarz przedsiewzieé zwigzanych z kul-
turg prowadzi oraz wspiera samorzad wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Wydatki na kulture stanowig
wazng pozycje w budzecie wojewddztwa. Opera Nova
i Filharmonia Pomorska w Bydgoszczy, Teatr im. Wi-
lama Horzycy w Toruniu czy Osrodek Chopinowski
w Szafarni funkcjonuja jako instytucje, ktérych orga-
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na 2026 rok - przeznaczamy na nia 370 min zi, czyli
ponad 20 proc. wydatkéw. Wsrdd kluczowych
przedsiewziec znajduja sie dwie spektakularne
inwestycje: budowa czwartego kregu Opery Nova oraz
rozbudowa Filharmonii Pomorskiej, instytucji o
wyjatkowym znaczeniu artystycznym. Jednoczesnie
konsekwentnie realizujemy projekty w calym regionie,
nie tylko w najwiekszych miastach. Rozwijamy nowe
przestrzenie edukacji, nauki i kultury w ramach
Kujawsko-Pomorskiej Akademii Innowacji, w tym Miyn
i Energii w Grudziadzu oraz kolejne centra we Wioctawku
¢ iInowroclawiu. Rownolegle prowadzimy inwestycje
¢ w dziedzictwo kulturowe - tworzymy Muzeum
i Ziemianstwa w Nawrze, rewitalizujemy zespot patacowy
! wWiencu i modernizujemy Patac Lubostron.

I<ultura jest druga pozycja w budzecie wojewddztwa

nizatorem jest samorzad wojewddztwa (w pierwszym
przypadku jako jednostka wspolprowadzaca z Mini-
sterstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Przyktadow ciekawych wydarzen nie trzeba szukaé
daleko, wystarczy spojrze na przetom lat 2025 i 2026.
Kilka tygodni po tym, gdy wybrzmiat ostatni akord XIX
Miedzynarodowego Konkursu Pianistycznego im. Fry-
deryka Chopina w Warszawie, w Bydgoszczy rozpoczat
sie w listopadzie XIII Miedzynarodowy Konkurs Piani-
styczny im. Ignacego Jana Paderewskiego. Transmisje
online mozna bylo §ledzi¢ na kanale YT Paderewski
International Piano Competition. Przestuchania eli-
minacyjne zorganizowano w maju i czerwcu w War-
szawie, Seulu, Tokio, Szanghaju, Nowym Jorku, Wied-
niu i wloskim Sacile.

Réwniez w listopadzie odbyt sie majacy Swiatowy
zasieg 33. Miedzynarodowy Festiwal Sztuki Autoréw
Zdjec Filmowych Camerimage, a takze Old Film Festi-
val w Bydgoszczy, na ktérym Nagrode Filmowa Mar-
szalka Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego odebrata
Anna Dymna. Warto tez wspomnie¢ o sukcesie mu-
sicalu Teatru Muzycznegp w Toruniu ,,Jesus Christ
Superstar”, ktéry w tym samym miesigcu znalazl sie
wsréd laureatéw III Plebiscytu Musicalowego, zdoby-
wajac osiem wyréznien. A takze o wydarzeniu o innym
charakterze, rowniez w listopadzie - IV Kongresie Re-
gionalistéw Kujawsko-Pomorskich w Ksigznicy Ko-
pernikaniskiej w Toruniu, z udziatem przedstawicieli
nauki, kultury oraz organizacji pozarzadowych. Dys-
kutowano o edukacji regionalnej, a takze ksztaltowa-
niu sie $wiadomosci tozsamos$ci kujawsko-pomorskiej
w ciggu minionych 25 lat. Podczas wydarzenia nagrody
odebrali laureaci konkursu na najlepsze ksigzki o te-
matyce regionalnej.

Natomiast rok 2026 otworzyl Film Song Festival
Bydgoszcz, w Operze Nova. Sze$¢ festiwalowych dni
wypelnily koncerty, spotkania z polskimi gwiazdami,
warsztaty i przedpremierowe pokazy filmowe.

Krzysztof Ratnicyn, JPO
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Marszatek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Piotr Catbecki

Kujawsko-pomorskie: kazdy mitosnik
kultury znajdzie tu cos dla siebie

Samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nalezy do kluczo-
wych mecenaséw kultury w regionie. Nie tylko finansuje czy wspoét-
finansuje dzialalnos¢ instytucji znanych poza granicami kraju,
takich jak: Filharmonia Pomorska, Opera Nova w Bydgoszczy czy
Teatr im. Wilama Horzycy w Toruniu, lecz takze wspiera wiele roz-
norodnych przedsiewzieé¢ w calym wojewoddztwie, Kalendarz wyda-

rzen jest bardzo bogaty.

Rodzinny piknik miedzykulturowy ,,Wymienialnia
tradycji” w Muzeum Etnograficznym w Toruniu.

Tej wiosny szczeg6lna uczta artystyczna cze-
ka w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mi-
lo$nikéw muzyki. Opera Nova w Bydgoszczy,
wspélprowadzona przez samorzad wojewodz-
twa oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, od lat buduje pozycje jednej z naj-
wazniejszych scen operowych w kraju. Instytu-
cja konsekwentnie rozwija repertuar, réwnowa-
zac klasyke i nowoczesne realizacje, a jej najwaz-
niejszym przedsiewzieciem pozostaje Bydgoski
Festiwal Operowy. W 2026 1. odbedzie sie jego
32. edycja, w terminie 25 kwietnia - 10 maja. Fe-
stiwal zainauguruje pierwsza w historii bydgo-
skiej sceny inscenizacja ,,kucji z Lammermoor”
Gaetana Donizettiego. Rezyserii podjal sie Thad-
deus Strassberger, laureat Europejskiej Nagrody
Operowej, a kierownictwo muzyczne objat To-
masz Tokarczyk. Wigczenie opery seria (powaz-
nej) do repertuaru Opery Nova obok obecnych
juz na afiszu komicznych arcydziel Donizettie-
go mozna odczytywac jako gest programowego
domkniecia twérczosci kompozytora.

Tegoroczny program festiwalu akcentuje roz-
norodno$¢ estetyczng i miedzynarodowy cha-
rakter wydarzenia. Po raz pierwszy w Bydgosz-
czy wystapi Nederlands Dans Theater 2, jeden
z najbardziej cenionych zespotéw tarica wspét-
czesnego na $wiecie. Teatr Wielki - Opera Na-
rodowa w Warszawie zaprezentuje cykl pie$ni
kaszubskich ,Wo016 Boské” w opracowaniu ku-
kasza Godyli. Spektakl zapisat sie w historii jako
pierwsza realizacja Opery Narodowej wykorzy-
stujaca jezyk kaszubski w muzyce powaznej, co
nadaje prezentacji wymiar nie tylko artystycz-
ny, lecz takze kulturowy. Finalem festiwalu be-
dzie ,,Salome” Richarda Straussa w wykonaniu
Lotewskiej Opery Narodowej - opera, ktorej od
Premiery w 1905 I. towarzyszy reputacja dziela
przelomowego i prowokujacego.

Niedlugo pdzniej w regionie odbedzie sie
wazne wydarzenie §wiata teatralnego. Teatr
im. Wilama Horzycy to marszatkowska insty-
tucja kultury, od lat znana z repertuarowej od-
wagi i wspélpracy miedzynarodowej. Organi-
zowany przez nia Miedzynarodowy Festiwal
Teatralny , Kontakt” pozostaje jednym z naj-
wazniejszych takich wydarzen w Polsce. Te-
goroczna, zaplanowana na 29 maja - 5 CZerw-
ca, rozpocznie sie §wiatowa premierg ,,Seven
Solitudes” Roberta Wilsona. Spektakl powstaje
jako koprodukcja toruniskiej sceny i Narodowe-
go Teatru Dramatycznego w Kownie, a inspi-
racjg stala sie twérczos$¢ Oskara Milosza. Wil-
son, jeden z najwybitniejszych twércoéw teatru
awangardowego, ponownie siega po jezyk te-
atru wizualnego, budujac sceniczng opowies¢
woko6t figury Don Juana.

Jednym z najbardziej oczekiwanych punktéw
programu bedzie tez ,,Glaube, Geld, Krieg und
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Liebe” Roberta Lepage’a z berliniskiej Schau-
bithne. Niemal pieciogodzinna epopeja, prowa-
dzona przez osiem dekad niemieckiej historii,
wpisuje sie w charakterystyczna dla Lepage’a
narracje lIaczaca monumentalng forme z fil-
mow3a dynamika. W Toruniu pojawi sie takze
Milo Rau ze spektaklem ,,Die Seherin”. ,,Kon-
takt” pozostaje nie tylko przegladem najwaz-
niejszych zjawisk scenicznych, lecz takze prze-
strzenia debaty o spotecznej roli teatru.

Przyjazny dialog epok i publicznosci
Bydgoska Filharmonia Pomorska im. Igna-
cego Jana Paderewskiego, rowniez prowadzona
przez samorzad wojewddztwa, od dekad buduje
pozycje jednego z gléwnych osrodkéw muzyki
symfonicznej w péinocnej Polsce. Jej sztanda-
rowym wydarzeniem jest Bydgoski Festiwal
Muzyczny, ktéry w 2026 1. odbedzie sie po raz
64. pod hastem , Kontrasty”. Festiwal rozpocz-
nie sie 18 wrzeénia i potrwa do 11 pazdziernika,
obejmujac 10 koncertéw prezentujacych szero-
kie spektrum stylistyczne. Wéréd zaproszonych
artystéw znalazly sie gwiazdy §wiatowych scen:
Aleksandra Kurzak oraz Rafat Tomkiewicz. Za
pulpitem dyrygenckim stana kukasz Borowicz,
Raoul Griineis i Eugene Tzigane, a wérod gosci
pojawia sie renomowane zespoly oraz orkiestry.
Formuta , Kontrastow” konsekwentnie opie-
ra sie na dialogu epok i estetyk. Obok repertu-
aru klasycznego publiczno$¢ ustyszy autorski
projekt Filharmonii Pomorskiej z symfonicz-
nymi aranzacjami hitéw rockowych. Istotnym
elementem programu pozostaje koncert fa-
milijny, adresowany do odbiorcéw w réznym
wieku. Muzycznym preludium do festiwalu
beda plenerowe koncerty ,,Filharmonia pod
gwiazdami”, zaplanowane na 21 i 22 sierpnia
na pl. Krzysztofa Pendereckiego. Wydarzenia
te, od lat cieszace sie duza frekwencja, wpisu-
ja sie w misje otwierania instytucji na szero-
ka publicznosé. Drugi wiecz6r wypelni projekt
»ABBA symfonicznie”, 3czacy muzyke popu-
larng z brzmieniem orkiestry symfonicznej.

Biskupin: edukacja przez doswiadczenie

Szczegodlne miejsce na mapie i w kalendarzu
regionu zajmuje Biskupin, rezerwat archeolo-
giczny bedacy jednym z symboli polskiego dzie-
dzictwa kulturowego. Muzeum Archeologiczne
w Biskupinie, instytucja o wyjatkowym profilu
edukacyjnym, od ponad trzech dekad organizu-
je Festyn Archeologiczny. 32. edycja wydarzenia
odbedzie sie w terminie 12-16 wrze$nia 2026 1.
Przez pie¢ dni teren muzeum stanie sie prze-
strzenig zywej historii, w ktérej kilkuset rekon-
struktordw, studentéw i pasjonatéw zaprezen-
tuje codziennos¢ dawnych spotecznosci, od epo-
ki kamienia po wczesne Sredniowiecze. Pokazy
walk, prezentacje dawnych rzemiost, warsztaty
edukacyjne i wyklady popularnonaukowe two-
1rz3 formute, w ktérej nauka lgczy sie z doswiad-
czeniem.

Festyn Archeologiczny w Biskupinie pozostaje
jednym z najlepiej rozpoznawalnych przedsie-
wzieé popularyzujgcych wiedze o przeszlosci.
Wydarzenie ma wazny wymiar edukacyjny, jego
celem jest bowiem rozwdj wiedzy historycznej
oraz promowanie dostepu do dziedzictwa ar-
cheologicznego dla wszystkich grup wiekowych,
od najmlodszych uczestnikéw po dorostych od-
biorcow. To przyktad modelu, w ktérym kultura,
edukacja i turystyka funkcjonujg jako wzajem-
nie sie przenikajace oraz wzmacniajace obszary.

Na Patukach oprécz Biskupina znajduje sie
réwniez Patac Lubostron, marszatkowska in-

Nie przegap

WYBRANE WYDARZENIA KULTURALNE
W REGIONIE

do 30 marca, Bydgoszcz

VI Ogélnopolski Konkurs Literacki im.
Wandy Dobaczewskiej ,,Na chwale stoii-
ca”

Wojewoddzka i Miejska Biblioteka Pu-
bliczna im. dr. W. Belzy

22-26 kwietnia, Torun

Gwiazdozbiér Kryminalny Kujawy i Po-
morze

Wojewddzka Biblioteka Publiczna Woje-
wodzka Biblioteka Publiczna - Ksigznica
Kopernikariska

25 kwietnia - 10 maja, Bydgoszcz
XXXII Bydgoski Festiwal Operowy
Opera Nova

08-10 maja, Lubostron

XIV Majowka Jazzowa

Palac Lubostron

18-23 maja, Bydgoszcz

15. Festiwal Ksigzki Obrazkowej Dla Dzie-
ci,LiterObrazki”

Wojewoddzka i Miejska Biblioteka Pu-
bliczna im. dr. W. Belzy

27-31 maja, Szafarnia

XXXIII Miedzynarodowy Konkurs Piani-
styczny im. F. Chopina dla Dzieci i Mto-
dziezy

Osrodek Chopinowski w Szafarni

29 maja - 5 czerwca, Torun
Miedzynarodowy Festiwal Teatralny
Kontakt

Teatr im. Wilama Horzycy

13 czerwca, Torun

Wymienialnia tradycji. Rodzinny piknik
miedzykulturowy.

Muzeum Etnograficzne im. Marii Zna-
mierowskiej-Priifferowej

20-21 czerwca, Lubostron

111 Festiwal Chéralny o ,,Zlotg Kule Atlasa”
Palac Lubostron

28 czerwca, 2 sierpnia, 13 wrzesnia,
Klobka

Festyny z cyklu ,,Z zycia dawnej wsi”
Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzyn-
skiej we Wioctawku

21-22 sierpnia, Bydgoszcz

Filharmonia pod gwiazdami” - koncerty
plenerowe

Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana
Paderewskiego

23 sierpnia, Lubostron

XXX Konkurs Pojazdéw Konnych

Palac Lubostron

6 wrzesnia, Wielka Nieszawka

Piknik ,,U Sasiadéw Olendrow”
Muzeum Etnograficzne im. Marii Zna-
mierowskiej-Priifferowej

12-16 wrzesnia, Biskupin

XXXI Festyn Archeologiczny

Muzeum Archeologiczne w Biskupinie
18 wrzesnia - 11 pazdziernika, Byd-
g0szcz

64. Bydgoski Festiwal Muzyczny ,,Kon-
trasty”

Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana
Paderewskiego

Wrzesien, Bydgoszcz

Festiwal Bydgoski Tr6jkat Literacki 2026
Wojewodzka i Miejska Biblioteka Pu-
bliczna im. dr. W. Belzy

23 pazdziernika, Torun

Final XXIII Miedzynarodowego Konkursu
Plastycznego Dzieci i Mlodziezy ,, Zawsze
zielono, zawsze niebiesko”

Galeria i OSrodek Plastycznej Tworczosci
Dziecka

Wiecej informacji o wydarzeniach
kulturalnych mozna znaleZ¢ na stronie
kujawsko-pomorskie.pl
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stytucja kultury wpisana na prestizowa liste po-
mnikéw historii, ktéra tworza go-hektarowy park
i zabytkowy obiekt wraz z budynkami dworskimi.
W wieku XIX i na poczatku XX bylo to preznie dzia-
Iajace centrum krzewienia narodowej kultury, sztu-
ki i wartosci patriotycznych. W zabytkowych wne-
trzach gos$cili m.in.: Krzysztof Penderecki, Jerzy
Maksymiuk, Wadim Brodski, Rafat Blechacz, Maja
Komorowska i Emilia Krakowska. Najwazniejszymi
wydarzeniami organizowanymi przez Patac Lubo-
stron sa Majowka Jazzowa, konkurs pojazdéw kon-
nych, przeglad chéréw oraz koncerty patriotyczne.

Biblioteka, ktora tworzy nowa jakos$¢

Dzieki wsparciu samorzadu wojewdédzkiego do
stalego kalendarza wydarzen na styku kultury
i sztuki oraz edukacji i pielegnowania tradycji tra-
fia caly wachlarz wydarzen, ktére ze wzgledu na in-
teresujaca formule oraz niebanalne tematy, przy-
ciagaja coraz wieksze grono odbiorcow.

Ksigznica Kopernikarniska w Toruniu, jedna z naj-
wazniejszych bibliotek publicznych regionu, od lat
wykracza poza tradycyjnie rozumiang dzialalnos¢
gromadzenia i udostepniania zbioréw. Instytucja,
prowadzona przez samorzad wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego, stala sie aktywnym animatorem
zycia literackiego, konsekwentnie budujac przestrzen
dialogu miedzy czytelnikami, twércami i srodowi-
skiem akademickim. Najbardziej wyrazistym przy-
ktadem tej strategii jest Gwiazdozbiér Kryminalny
Kujawy i Pomorze - festiwal, ktéry w krotkim czasie
wyréslt na jedno z najdynamiczniej rozwijajacych sie
wydarzen literatury gatunkowej w Polsce, Wydarze-
nie, z roku na rok notujace coraz wyzsza frekwencje,
przyciaga odbiorcéw z calego kraju, potwierdzajac
rosnaca pozycje literatury kryminalnej i sensacyjnej
na polskim rynku wydawniczym. Program obejmuje
kilkadziesigt spotkan autorskich, paneli dyskusyj-
nych oraz wykladéw popularnonaukowych. Obok
pisarzy pojawig sie kryminolodzy, specjali$ci medy-
cyny sadowej, psychiatrzy i psychologowie §ledczy,
co nadaje festiwalowi interdyscyplinarny charakter.

Elementem wyrédzniajacym torunski festiwal jest
silne zaakcentowanie debiutéw literackich. Kul-
minacyjnym momentem Gwiazdozbioru pozostaje
wreczenie Nagrody Literackiej Marszalka Wojewodz-
twa Kujawsko-Pomorskiego Kryminalny Debiut
Roku. W tegorocznej edycji do konkursu zgtoszono
26 powiesci. Jury nominuje nie wiecej niz pie¢ tytu-
16w, sposrdd ktérych wytoniony zostanie laureat lub
laureatka. Nagroda marszatka ma znaczenie wykra-
czajace poza symboliczne uhonorowanie tworcow.
W realiach rynku wydawniczego stanowi wsparcie
dla nowych nazwisk, wzmacniajac ich widocznosé
i pozycje negocjacyjng wobec wydawcéw. Jednocze-
$nie wpisuje sie w szersza strategie samorzadu wo-
jewodztwa, ktdry poprzez mecenat nad kultura bu-
duje kapitat wizerunkowy regionu.

Nowoczesna prezentacja bogactwa regionu

Muzeum Etnograficzne im. Marii Znamierow-
skiej-Priifferowej w Toruniu od lat pozostaje jedna
z najaktywniejszych instytucji kultury w regionie,
konsekwentnie rozwijajac oferte 1aczaca ochrone
dziedzictwa z nowoczesnga edukacjg spoteczng. In-
stytucja, prowadzona przez samorzad wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego, nie ogranicza sie do
tradycyjnej funkcji muzealnej. Coraz wyrazniej za-
znacza swoja role jako animator dialogu miedzy-
kulturowego i popularyzator historii lokalnej. Dwa
przedsiewziecia - czerwcowa ,Wymienialnia tra-
dycji” oraz wrze$niowy festyn ,,U Sasiadéw Olen-
dréw” - pokazuja, jak szeroko definiowana jest dzis§
misja muzeum.

Z kolei Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej
we Wloctawku od lat nalezy do grona instytucji, kté-
re konsekwentnie 13cza dzialalno$¢ wystawienni-
cza z popularyzacja dziedzictwa kultury ludowej.
Jednym z najwazniejszych elementéw tej misji po-
zostaje Kujawsko-Dobrzyniski Park Etnograficzny
w Klébce - oddzial muzeum, ktory stal sie przestrze-
nia zywej edukacji historycznej. To wlasnie tutaj od
ponad trzech dekad jest realizowany cykl festynéw
folklorystycznych ,,Z zycia dawnej wsi”, bedacy jed-

nym z najbardziej rozpoznawalnych projektéw ple-
nerowych w tej czesci regionu.

Oferta takze dla najmlodszych

Galeria i Osrodek Plastycznej Tworczosci Dziecka
w Toruniu od lat zajmuje pozycje instytucji unikal-
nej nie tylko w skali regionu, ale lecz takze kraju.
Placéwka, prowadzona przez samorzad wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego, 1aczy funkcje galerii,
archiwum i centrum edukacji artystycznej. W jej
zbiorach znajduje sie okoto 550 tysiecy prac plastycz-
nych dzieci i mlodziezy ze 108 krajéw $§wiata. Funda-
mentem budowania tej wyjatkowej kolekcji pozosta-
je Miedzynarodowy Konkurs Tworczo$ci Plastycz-
nej Dzieci i Mlodziezy, organizowany przez galerie
nieprzerwanie od ponad czterech dekad. W 2026 ©
pod hastem ,,Zawsze zielono, zawsze niebiesko” od-
bedzie sie juz jego XXIII edycja.

Natomiast O$rodek Chopinowski w Szafarni na-
lezy do grona najbardziej symbolicznych insty-
tucji kultury w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim. To miejsce szczegdlne na mapie polskiego
dziedzictwa muzycznego; wlasnie tutaj nastoletni
Fryderyk Chopin spedzalt wakacje, a do§wiadcze-
nia z pobytu na ziemi dobrzynskiej znalazty p6z-
niej odzwierciedlenie w jego twérczo$ci, zwlasz-
cza w stylizowanych mazurkach. Dzi§ Szafarnia
nie jest jedynie historycznym punktem odniesie-
nia, lecz aktywnym centrum edukacji i promocji
muzyki klasycznej, prowadzonym przez samo-
rzad wojewobdztwa.

Najwazniejszym wydarzeniem organizowanym
przez instytucje pozostaje Miedzynarodowy Kon-
kurs Pianistyczny im. Fryderyka Chopina dla Dzieci
i Mtodziezy. Dzialalno$¢ Osrodka Chopinowskiego
w Szafarni pokazuje, ze instytucja oparta na histo-
rycznym dziedzictwie moze skutecznie funkcjono-
wac jako nowoczesne centrum kultury. W tym uje-
ciu Szafarnia pozostaje nie tylko miejscem pamieci
o Chopinie, lecz takze przestrzenia, w ktérej - dzieki
edukacji i konkursowej rywalizacji - ksztaltuje sie
przysztos¢ swiatowej pianistyki. KR
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Cuda Polski
2025: galeria
pod golym
niebem

Wies$ BrzozkKi, pelna murali inspirowa-
nych tworczoscia Van Gogha, zostala
wyrozniona w plebiscycie organizowa-
nym przez magazyn , National Geogra-
phic Traveller” - Cuda Polski, edycja
2025, Latem odbedzie sie tu druga edy-
cja specjalnego, artystycznego wyda-
rzenia

Najnowsza edycja plebiscytu wylonila pod koniec
ubiegltego roku 16 najpiekniejszych miejsc w kraju - po
jednym z kazdego wojewddztwa - wybranych w inter-
netowym glosowaniu przez internautéw sposrdd 48 no-
minowanych lokalizacji. Wérdd laureatéw znalazly sie
zar6éwno znane atrakcje turystyczne, takie jak geopark
Kraina Wygastych Wulkanéw na Dolnym Slasku czy
zatopiony las koto Czolpina nad Baltykiem, jak i mniej
oczywiste perelki polskich regionéw. Jak informowat
organizator, w plebiscycie oddano az 200 tys. gtosow.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie reprezentowata
wie$ Brz6zki w powiecie nakielskim, Miejsce to zdoby-
lo tytul Cuda Polski 2025 w regionie dzieki barwnej, ar-
tystycznej przestrzeni, ktéra zamienila wiejskie domy
iulice w galerie pod gotym niebem.

Brzézki znane s3 z murali inspirowanych dzielami
Vincenta van Gogha - takich motywodw jak ,,Gwiazdzista
noc” czy ,,Pole pszenicy z cyprysami” - ktore powstajg
przy wspolpracy lokalnej spotecznosci i zaproszonych
artystow. Oprocz malowidet na elewacjach pojawiajg
sie tez rzezby i kapliczKi, ktdre tworza unikalny klimat
tej miejscowosci i przyciggaja turystow oraz tworcow
z calej Polski.

Kilka lat temu powstalo tu réwniez 15 kapliczek z wi-
zerunkami aniotéw. W Brzézkach natrafimy tez na dwa
nieczynne cmentarze ewangelickie, pamietajace daw-
nych, pruskich mieszkanicéw tej miejscowosci.

14-16 sierpnia 2026 r. odbedzie sie w Brzézkach dru-
ga edycja Van Gogh Festival. Pozwala on na obcowanie
ze sztuka, stowem i z muzyka w otwartej, plenerowej
scenerii. Program przewiduje sze$c¢ $ciezek: literacka,
filmowg, muzyczna, edukacyjng, sztuk pieknych i te-
atralna, a takze poszerzona strefe dla dzieci oraz roz-
wiazania zwiekszajace dostepnosc dla oséb z niepelno-
sprawnos$ciami. Oprécz warsztatéw, koncertéw i spo-
tkan w tym roku pojawi sie takze nocna SCENA VAN
GOFF - miejsce dzialan offowych i eksperymentalnych,
Iaczacych réznorodne formy ekspresji.

Oprocz Brzézek w konkursie byly nominowane tak-
ze inne atrakcje regionu, takie jak Palac w Lubostroniu
czy Zamek w Golubiu-Dobrzyniu. KR, JPO

Laureaci plebiscytu
National Geographic Traveller

» woj. dolno$laskie - geopark Kraina Wygastych
Wulkanéw

» woj. kujawsko-pomorskie - Brzozki

¢ woj. lubelskie - Muzeum Synagogalne we Wloda-
wie

» woj. lubuskie - zespét patacowo-parkowy

W Zaganiu

woj. 16dzkie - muzeum Palac Saski w Kutnie

woj. malopolskie - cerkiew w Kwiatoniu

woj. mazowieckie - Szydlowiec

woj. opolskie - miasto Brzeg

woj. podkarpackie - Zamek w Krasiczynie

woj. podlaskie - Wzgérza Sokdlskie

woj. pomorskie - zatopiony las koto Czolpina

woj. $§laskie - sztolnia Krélowa Luiza w Zabrzu

woj. §wietokrzyskie - grodzisko w Stradowie

woj. warminsko-mazurskie - Frombork

woj. wielkopolskie - Wzgédrze Lecha w GnieZnie

woj. zachodniopomorskie - Barlinek

Van Gogh -

uchowy

Fot. Tomasz Czachorowski eventphoto.com.pl dla UMWKP,

patron Brzozek

Rozmowa z Waldemarem Baszakiem, prezesem Stowarzyszenia
Tworcze BrzozkKi i organizatorem Van Gogh Festival.

Czy Vincentowi van Goghowi podobatoby sie
w Brzézkach?

Na pewno! Mégiby poczué tu silng wiezZ z natura,
kolorem i prostota wiejskiego zycia. Te murale, pel-
ne $wiatla i intensywnej barwy faktury, przywodza
na mysl jego pasje do natury i ekspresji. Brzézki mo-
glyby mu przypominaé ,,Zétty dom” w Arles - arty-
styczng spoteczno$¢ inspirowang bliskoscig przyrody
i pasja tworzenia.

A gdyby zobaczyt reprodukcje swoich obrazéw
na elewacjach?

Pewnie bylby zdumiony skala i w miare wierna
reprodukcja ,,Gwiazdzistej nocy”, ,,Pola pszenicy
z cyprysami”, ,Pokoju w Arles” w formacie XXL.
Przekroczyloby to prawdopodobnie jego oczeki-
wania. Cieszylby sie, ze jego sztuka trafia do zwy-
ktych domoéw, stajac sie czescia zycia codzienne-
go mieszkancéw i turystéw. Bylby zadowolony,
widzac, jak jego kolorowy §wiat ozywa na wiej-
skich §cianach.

Jak narodzit sie pomyst, by Brzézki ozdobic mura-
lami inspirowanymi twérczoscig Vincenta
van Gogha?

Pomysl narodzit sie z mojej inicjatywy w 2016 1.
Opracowatem wtedy koncepcje i dobratem odpowied-
nie obrazy mistrza, ktére najbardziej wpisywaly sie
w charakter wsi oraz ksztalt §cian. Dawne obrazy
van Gogha zaczeli farbami w sprayu odtwarza¢ mio-
dzi artysci z Lodzi. W ten sposéb na $cianach pry-
watnych doméw i budynkéw gospodarskich pojawity
sie pierwsze murale inspirowane dzielami Vincen-
ta van Gogha.
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Dlaczego van Gogh, a nie Monet czy Wyspiarnski?

Bo to artysta, ktéry - w przeciwienstwie do wie-
lu jemu wspblczesnych - Swiadomie odwrdcit sie
od wielkomiejskiego zgielku i szukal sensu, piekna
i prawdy w prostym wiejskim zyciu. Pisat w listach
do brata Theo, ze najbardziej poruszaja go prosci lu-
dzie, ich ciezka praca, relacja z ziemia, z natura. Jego
sztuka byla gleboko zakorzeniona w codziennos$ci
ludzi wsi.

W Brzézkach widzimy blisko$¢ tej samej prawdy,
ktéra van Gogh tak czule malowat - rozlegle pola, sa-
motne drzewa, stare ptoty, kapliczki, ciche niebo nad
niskimi dachami doméw. To wszystko przypomina
jego holenderskie i potudniowo-francuskie plenery
malarskie. Brzézki sa wlasnie takie - artystyczne,
ale bez pretens;ji. Glebokie, ale bliskie ziemi. Tu van
Gogh nie jest importowanym geniuszem, ale ducho-
wym patronem miejsca, ktére zyskato swoja tozsa-
mos¢ przez sztuke.

Jaki jest klucz doboru obrazéw?

Wybieram najbardziej rozpoznawalne dziela van
Gogha, ktére przemawiaja kolorem i emocja: ,,Gwiaz-
dzista noc”, ,,Pokéj w Arles”, krajobrazy, portrety.
Obecnie wspélpracujemy z Jaroslawem Strzalka ze
Znina, ktéry jest autorem wiekszo$ci prac. W Brz6z-
kach mamy juz dziewie¢ murali inspirowanych twor-
czos$cig van Gogha, a na zblizajacym sie i organizo-
wanym przez nas Van Gogh Festival na oczach pu-
blicznosci powstanie kolejny.

Co przyniosta ostatnia edycja festiwalu?

ChcieliSmy zorganizowaé wydarzenie l3czace réz-
ne dziedziny sztuki, ktére czerpig inspiracje z twor-
czosci van Gogha. ZorganizowaliSmy cztery panele:
literacki, filmowy, malarski i muzyczny, podczas kté-
rych odbyly sie warsztaty, konkursy, projekcje filméw,
koncerty i spotkania z twércami. Do Brzdozek przyje-
chali: prof. Michat Rusinek, krytyk filmowy Tomasz
Raczek, aktor Robert Gulaczyk, a na scenie wystapit
Andrzej Sikorowski.

Jak na te pomysty patrza mieszkarncy?

Na poczatku cze$é mieszkaricéw byla sceptyczna.
Pytali: ,,Dziury w drodze, a na $cianach van Gogh?”.
Jednak szybko przekonali sie do pomystu, bo murale
zaczely przyciggaé turystéw, a dzieki sztuce i popular-
nosci wies zaczela wygladaé zupehie inaczej. Mamy
wiecej murali, a stara dziurawa droga jest teraz nowa.

Zrodto: Biuro Prasowe UMWKP
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Gminie bedzie trudno obronic plan
ogolny bez dobrej strategii rozwoju

To wilasnie ten dokument ma zawiera¢ uzasadnienie dla rozwigzan przyjetych w aktach
planowania przestrzennego. Jego brak lub nieodpowiednia jako$¢ moze sprawic, ze JST znajdzie sie
na przegranej pozycji w ewentualnych sporach w sadzie. Jakie elementy musz3 sie znalez¢ w strategii?

Andrzej Zabojski

radca prawny w kancelarii
Prof. Marek Wierzbowski

i Partnerzy, specjalizuje sie
w prawie zagospodarowania
przestrzennego, autor bloga
PrawoWymaga.pl

W artykule ,,Zostalo niespetna pét roku
na przygotowanie strategii rozwo-
ju gminy” (,,Samorzad i Administra-
cja” z 14 stycznia br.; DGP nr 8) omoé-
wiliSmy znaczenie strategii rozwoju
gminy w nowym modelu planowania
oraz wskazali§my m.in. na to, ze do-
kument ten z fakultatywnego stat sie
elementem systemowym i docelowo
od 1 lipca 2026 r. bedzie obowigzko-
wy. A co wiecej, jego ustalenia trzeba
bedzie uwzglednié przy sporzadzeniu
planéw miejscowych.

Istotne jest jednak nie tylko to,
by ten dokument zostal przyjety
- wazna jest takze jego jako$¢. Brak
strategii rozwoju gminy lub jej nie-
odpowiednie przygotowanie oznacza,
Ze gmina pozbawia sie argumentéw
w ewentualnych sporach o ustalenia
zawarte w planie ogélnym i planach
miejscowych. Trudno jej bowiem be-
dzie bronié¢ przyjetych w tych aktach
planistycznych ustalen bez meryto-
rycznego uzasadnienia, a takie wtasnie
powinno sie znalez¢ w omawianym
dokumencie.

Skoro strategia ma dzi$ bezposred-
nie przeltozenie na plan ogélny, plany
miejscowe i decyzje rozwojowe, kluczo-
we staje sie nie pytanie czy ja przyjac,
lecz przede wszystkim jak ja przygoto-
wac i jakie elementy powinna zawie-
ra¢, aby spelniala swoja funkgcje.

10 KLUCZOWYCH ELEMENTOW

Strategia rozwoju gminy jest doku-
mentem, ktdry wyznacza dlugofa-
lowy kierunek rozwoju lokalnego.
Jej rola nie polega na planowaniu po-
jedynczych inwestycji ani na ustala-
niu szczeg6towych parametréow zago-
spodarowania terenu. Istotg strategii
jest zasadniczo:
m zaplanowanie i uporzadkowanie
dzialan samorzadu,
m okreSlenie celéw rozwojowych oraz
m wskazanie narzedzi i srodkéw,
za pomocg ktérych gmina zamie-
rza te cele realizowac.

Artykul 10e ust. 3 ustawy o samorza-
dzie gminnym (dalej: u.s.g.) precyzyj-
nie okresla elementy, ktdre strategia
rozwoju gminy musi zawierac.

» 1. Wnioski z diagnozy. Diagno-
za sytuacji gminy to punkt wyjscia
dla opracowania strategii. Musi obej-

mowac¢ sfere spoteczna, gospodar-
cza, przestrzenna oraz klimatycz-
no-srodowiskowa. Diagnoza nie jest
celem samym w sobie, lecz podsta-
wa do formutowania dalszych roz-
strzygnied. Strategia pozbawiona
rzetelnej diagnozy mogtaby sie stac
jedynie dokumentem opisowym,
oderwanym od realnych uwarun-
kowan [ramka1].

» 2. Cele strategiczne rozwoju
gminy. S3 formulowane na podsta-
wie diagnozy. Powinny one by¢ moz-
liwie konkretne i - w miare mozliwo-
§ci - mierzalne, Cele te nie moga miec
charakteru postulatywnego. Musza
obejmowac wszystkie kluczowe wy-
miary rozwoju.

» 3. Kierunki dzialan stuzace re-
alizacji celéw. Na tym etapie stra-
tegia zaczyna nabieraé praktyczne-
go charakteru: wskazuje, jakie typy
dzialan i interwencji gmina zamie-
rza podejmowac oraz w jakich ob-
szarach chce koncentrowac swoje
wysilki i budzet.

» 4. Oczekiwane rezultaty. Strate-
gia powinna réwniez je okresla¢, wraz
z miernikami ich osiagniecia (art. 10e
ust. 3 pkt 3 w.s.g.). Ten element nie jest
jedynie formalnoscia, ma bowiem klu-
czowe znaczenie dla p6Zniejszego mo-
nitorowania i oceny skutecznos$ci do-
kumentu. Bez wskaznikéw strategia
traci funkcje narzedzia zarzadcze-
go i staje sie trudna do rozliczania
w praktyce.

» 5. Model struktury funkcjonal-
no-przestrzennej gminy - to jeden
z najwazniejszych elementéw, wymie-
niony w art. 10e ust. 3 pkt 4 u.s.g. (opi-
sujemy go szerzej).

» 6. Ustalenia i rekomendacje w za-
Kkresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie
(art. 10e ust. 3 pkt 5 u.s.g.). To jest czes¢
dokumentu, ktéra powinna by¢ czytel-
na zaréwno dla planistow przygotowu-
jacych plan og6lny i plany miejscowe,
jak i mieszkancow: ma pokazad, jakie
s3 reguly ksztaltowania przestrze-
ni, i wyjasnié, dlaczego gmina bedzie
wyznaczala strefy planistyczne w pla-
nie ogélnym w taki, a nie inny sposéb.
Warto prowadzi¢ wytyczne w ramach
tej czesci strategii wedlug schematu:
zasada, jakiego obszaru dotyczy (mapa),
konsekwencja dla zabudowy/inwesty-
cji.

W tej czesci strategii chodzi o okre-
§lenie:

a) zasad ochrony Srodowiska i jego
zasobOow, w tym powietrza, przyrody
i krajobrazu,

b) zasad ochrony dziedzictwa kultu-
rowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspoélczesnej,

Na czym polega diagnoza

Jak wynika z poradnika , Strategia rozwoju gminy”, przygotowanego w 2021 .
na zalecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przez ekspertow
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, diagnoza polega na zgromadzeniu,

a nastepnie analizie danych na temat gminy i jej otoczenia. Przygotowywana
na potrzeby strategii rozwoju gminy diagnoza powinna:

m identyfikowac najwazniejsze wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania

I0ZWOju gminy;

m nazywac gtéwne bariery i szanse wynikajace ze zidentyfikowanych uwarunko-

wan;

m okresla¢ potencjaly gminy, nawiazujac do dostepnych zasobow oraz lokalnej
specyfiki, w tym zréznicowania terytorialnego.

Zdaniem autoréw diagnoza:

» nie jest jedynie oceng stanu oraz dotychczasowych tendencji rozwojowych;
» ma wskazywac gtéwne trendy i potencjalne kierunki rozwoju w przysztosci;
» powinna zawiera¢ zaréwno elementy retrospektywne, jak i opisujace przy-

sztos¢;

» powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem otoczenia, uwarunkowan ze-
wnetrznych i trendéw rozwojowych o charakterze lokalnym i ponadlokalnym,
» moze by¢ przygotowana jako odrebny dokument (raport diagnostyczny)

lub tez jako zbidér réznego rodzaju ekspertyz, analiz i innych materiatéw wspo-
magajacych proces diagnostyczny. W samej strategii wskazuje sie jedynie naj-
wazniejsze wnioski ptynace z przeprowadzonej diagnozy (co wynika z art. 10e

ust. 3 U.s.g.).

c) kierunkéw zmian w strukturze
zagospodarowania terenéw, w tym
okreslenia szczegodlnych potrzeb w za-
kresie nowej zabudowy mieszkanio-
wej,

d) zasad lokalizacji obiektow handlu
wielkopowierzchniowego w rozumie-
niu ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym,

e) zasad lokalizacji kluczowych in-
westycji celu publicznego,

f) kierunkow rozwoju systemow ko-
munikacji, infrastruktury technicznej
i spotecznej,

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwa-
rzajacych energie o mocy zainstalowa-
nej przekraczajacej 500 kW,

h) zasad lokalizacji przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywaé
na srodowisko,

i) zasad ksztaltowania rolniczej i le-
$nej przestrzeni produkcyjnej,

j) zasad ksztaltowania zagospodaro-
wania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewita-
lizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekulty-
wagcji lub remediacji.

» 7. Obszary strategicznej inter-
wengji (art. 10e ust. 3 pkt 6 u.s.g.).
Chodzi o obszary, ktére sa okreslone
w strategii rozwoju wojewodztwa,
a wiec takie, dla ktérych region prze-
widuje szczegdblne dziatania lub finan-
sowanie, W strategii gminy warto do-
precyzowaé dwie kwestie:

©®

Opr. JP

m czego dotyczy problem/potencjal
na tym obszarze;

® jaki pakiet dzialann gmina planu-
je (np. transport, ustugi publiczne,
przygotowanie terenéw inwestycyj-
nych).

» 8. Obszary strategicznej inter-
wengji kluczowe dla gminy (jezeli
takie zidentyfikowano). To s3 obsza-
ry gminne, ktére samorzad chce po-
traktowa¢ priorytetowo (np. w kryzysie
albo z duzym potencjatem rozwoju)
- nawet jesli strategicznej interwen-
cji nie przewidziano w strategii woje-
wddztwa (np. Korytarz rozwoju usthug
przy wezle drogowym, tereny poprze-
mystowe do przeksztalcen). Kluczo-
we jest dopisanie zakresu interwencji:
co konkretnie gmina robi i jaki efekt
ma osiggna¢ (art. 10e ust. 3 pkt 7 u.s.g.).

> 9. System realizacji strategii,
w tym wytyczne do dokumentéw wy-
konawczych (art. 10e ust. 3 pkt 8 u.s.g.).
To cze$¢ praktyczna. Powinna obejmo-
wac konkretne odpowiedzi na pytania:
kto odpowiada za wdrazanie (wéjt/bur-
mistrz/prezydent i okre§lone komarki),
jak gmina monitoruje wskazniki i ra-
portuje postepy oraz Kiedy robi prze-
glad i aktualizacje strategii.

» 10. Ramy finansowe i Zrédla fi-
nansowania strategii, ktére pokazuja,
czy strategia jest wykonalna. Poszcze-

Dokonczenie nas. C2




cz NOWE PRAWO

Dziennik Gazeta Prawna, 25 lutego 2026 nr 38 (6707) DGP.PL

Gminie bedzie trudno obronic plan ogolny
bez dobrej strategii rozwoju

Dokonczenie ze s. C1

gblnym celom powinny by¢ przypisane
realne zrédla finansowania (budzet
gminy, fundusze krajowe i unijne,
Srodki wojewddztwa, mechanizmy
wspétfinansowania).

Wazne! Strategie rozwoju gminy
przygotowuje sie w formie teksto-
wej oraz graficznej.

MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE])
Szczegdlng role w nowym systemie
planowania odgrywa model struktu-
ry funkcjonalno-przestrzennej gmi-
ny. Jest to przedstawienie docelowe-
go ukladu przestrzennego, obejmu-
jace m.in.

m strukture sieci osadniczej,

m gléwne kierunki rozwoju zabudowy,
m kluczowe elementy infrastruktu-

Iy oraz
m systemy powigzan przyrodniczych

i transportowych.

Brak tego elementu jest jedna
z gtéwnych stabosci strategii opraco-
wanych wedlug wczesniejszych zasad
(tj. na podstawie przepisow sprzed
24 wrze$nia 2024 1.) i jednym z powo-
déw, dla ktérych dokumenty te maja
dzi$ ograniczong uzytecznosé. Model
struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej stanowi bowiem swoisty pomost
pomiedzy strategia a planowaniem
przestrzennym.

= Co gmina zyskuje, jesli model
struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej jest dobrze opracowany?

Przede wszystkim spéjna, czytelng
logike rozktadu funkcji w przestrze-
ni. Model wraz z mapami i analizami
stanowi odpowiedzZ na pytanie, gdzie
gmina widzi rozwdj zabudowy, a gdzie
koncentracje ustug, jakie obszary wy-
magaja ochrony, a jakie moga pelni¢
funkcje zieleni, retencji czy korytarzy
ekologicznych.

= Dlaczego sam plan ogdlny
nie wystarczy?

Plan ogdlny, cho¢ obejmuje nie-
mal kazda dzialke na obszarze gmi-
ny, ze swej natury jest dokumentem
o duzym stopniu ogdlnosci. Jego uza-
sadnienie - nawet jesli jest obszer-
ne - koncentruje sie na zalozeniach
systemowych: bilansach, kierunkach
rozwoju, relacjach z dokumentami
wyzszego rzedu. Nie odpowiada nato-
miast na pytania, dlaczego konkretne
strefy planistyczne zostaly przezna-
czone pod zabudowe mieszkanio-
wa, ustugowa albo strefe otwarta,
ani jakie przestanki - infrastruktu-
ralne, Srodowiskowe czy funkcjonalne
- o tym zdecydowaly.

Te luke powinna wypelni¢ wlasnie
strategia rozwoju gminy. Ten wtasnie
dokument, wraz z towarzyszacymi
mu mapami i analizami, powinien
stanowié merytoryczne uzasadnie-
nie rozstrzygnieé przyjetych w planie
ogolnym. W szczegdlnosci w modelu

struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej wyjasnia sie m.in. dlaczego okre-
§lone obszary zostaly wskazane jako
strefy rozwoju zabudowy mieszka-
niowej, a gdzie planuje sie koncen-
tracje ustug.

W skrdcie oznacza to, ze:
® plan ogodlny ustala strefy planistycz-

ne, ich funkcje i parametry zabudo-

wy i zagospodarowania,
m strategia wyjasnia, z czego te usta-
lenia wynikaja.

Mapy sieci osadniczej, centréow lo-
kalnych i dzielnicowych, uktadéw ko-
munikacyjnych, infrastruktury spo-
lecznej czy systemow zieleni zawarte
w strategii stanowia uzasadnienie roz-
wigzan przyjetych w planie ogélnym,
tyle Ze rozpisane na poziomie uwarun-
kowar i celéw, a nie norm prawnych.
Uwaga! To wlasnie model struktury
funkcjonalno-przestrzennej zawie-
ra faktyczne uzasadnienie dla planu
ogblnego.

ZAPLECZE DLA OBRONY PLANU OGOLNEGO

Réznica pomiedzy strategia a planem

ogblnym ma jeszcze jeden, bardzo

istotny wymiar. Plan og6lny jest ak-

tem prawa miejscowego (art. 13a ust. 7

ustawy o planowaniu i zagospodarowa-

niu przestrzennym). Musi zostaé opu-
blikowany w dzienniku urzedowym
wojewddztwa i moze by¢ zaskarzany
do sadu administracyjnego na zasa-
dach zblizonych do miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego.

Strategia rozwoju gminy co do zasady

takim aktem nie jest.

To oznacza, ze w postepowaniach s3-
dowoadministracyjnych dotyczacych
planu ogélnego sad bedzie badat racjo-
nalnos¢ i spdjnos¢ przyjetych rozwia-
zan, ale uzasadnienie szczegétowych
wyboréw przestrzennych nie zawsze
znajdzie w samym planie, bo konstruk-
cjaipoziom ogodlnosci tego dokumentu
ograniczaja mozliwo$¢ szczegbtowe-
go odnoszenia sie do kazdego obsza-
ru. Wlasnie w tym momencie strategia
bedzie pelni¢ role kluczowego doku-
mentu uzupekniajacego. Cho¢ nie jest
ona aktem prawa miejscowego, stanowi
zrodlo zatozen, celdéw i analiz, na ktd-
rych oparto plan og6lny. Bedzie wiec
wykorzystywana zaréwno:

m przez skarzacych - do wykazywa-
nia niespéjnosci pomiedzy strate-
gia a planem og6lnym oraz poten-
cjalnej arbitralno$ci rozstrzygniec,
w tym w konteks$cie zasady rowno-
$ci i proporcjonalnosci,

® jak i przez gminy - jako materiat
pozwalajacy obronié logike przy-
jetych rozwigzan przestrzennych
i wykaza¢ ich zwiazek z celami roz-
wojowymi.

Bez fundamentu w postaci odpo-
wiednio przygotowanej strategii plan
og6lny stanie sie dokumentem trud-
nym do obrony - bedzie wskazywat,
co zostalo ustalone, lecz zabraknie
w nim wyja$nienia, dlaczego przyje-
to wlasnie takie rozstrzygniecia.

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan

sia@gazetaprawna.pl

Joanna Pienczykowska - joanna.pienczykowska@infor.pl

Pionierskie samorzady - rézne praktyki

Cze$¢ gmin juz sporzadzila strategie rozwoju na nowych zasadach albo jest juz
na etapie finalnym prac. Lektura dokumentéw i projektéw moze dostarczyc
cennych wskazéwek innym samorzadom.

» Pyskowice. To pierwsza gmina, ktéra przyjela plan ogdlny (pierwotnie

w lipcu, a ostatecznie - po uniewaznieniu przez wojewode - we wrzesniu
2025 1.). Wczesniej, 23 stycznia ub.r., rada miejska uchwalila Strategie Rozwoju
Miasta na lata 2025-2032 (w uchwale nr XI/104/2025). Link do dokumentu:
https://www.pyskowice.pl/strategia-rozwoju/ (na stronie internetowej urzedu
miasta trzeba wejs¢ w zaktadke strategia rozwoju).

» Poznan. Poznan jest z kolei pierwszym duzym miastem, ktére zgromadzi-
1o komplet wymaganych reforma dokumentéw planistycznych. Przy czym
najpierw rada uchwalila plan ogdlny (18 grudnia ub.r.), a w drugiej kolejno-

§ci - przyjela Strategie Rozwoju Miasta Poznania 2040+ (uchwala Nr XXXI/565/
IX/2026 z 10 lutego 2026 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Miasta Po-
znania 2040+”). Przy czym w duzej mierze byla ona opracowywana réwnolegle
z planem. Dokument ma ponad 250 stron. Towarzyszaca strategii diagnoza to
odrebne opracowanie (liczy ok. 200 stron). Dokumenty s3 na stronie UM Pozna-

nia: https://www.poznan.pl/strategia.

» Warszawa, Prace nad projektem strategii dobiegajg korica, 9 lutego br. za-
koniczyly sie konsultacje spoteczne projektow Strategii #Warszawa2040+ (trwaty
od 14 listopada 2025 1.). Z projektem mozna sie zapozna¢ na stronie: https://kon-
sultacje.um.warszawa.pl/processes/Warszawa2040

Uwaga! W konsekwencji brak modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej
albo jego powierzchowne opracowanie
sprawi, ze strategia nie bedzie spelniac¢
swojej funkgji, a plan ogélny zostanie po-
zbawiony konkretnych podstaw meryto-
rycznych. Z perspektywy gminy oznacza
to stabsza pozycje zaréwno w uzasad-
nianiu wiasnej polityki przestrzennej,
jak i w obronie rozwigzan przyjetych
w planie ogdlnym, zwlaszcza w sytu-
acjach spornych, gdy mieszkaricy beda
kwestionowac¢ przeznaczenie konkret-
nych obszaréw.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA

Pytanie 1: Co gmina powinna zapi-
saC w strategii, Zeby obronic prze-
znaczenie spornych terenéw w pla-
nie ogdlnym?
Odpowiedz: Przede wszystkim musi
sporzadzi¢ spdjne strukturalne uzasad-
nienie dla okre§lonego przeznaczenia;

1) diagnoze dla danego obszaru (uwa-
runkowania infrastrukturalne, Srodo-
wiskowe, komunikacyjne),

2) cel strategiczny wynikajacy z tej
diagnozy,

3) kierunek dziatan (jaki cel gmina
chce osiggnac) oraz

4) mapy i analizy pokazujace logike
rozkladu funkcji (np. sie¢ osadnicza,
centra lokalne, dostepnos$¢ transpor-
towa i spoteczna).

Pytanie 2: Jakie mapy i analizy
w strategii realnie wzmacniaja obro-
ne ustalen planu ogélnego?
Odpowiedz: Te, ktore pokazujg ogra-
niczenia i mozliwosci przestrzeni: sie¢
osadnicza i hierarchie centréow lokal-
nych, uklad transportowy, infrastruk-
ture spoleczna, infrastrukture tech-
niczna (i jej deficyty), system przy-
rodniczy oraz ryzyka Srodowiskowe.
Im wiecej konkretu w strategii, tym
mniejsze pole do zarzutu arbitralno-
$ci w planie ogdlnym.

Pytanie 3: Czy gmina moze przegrac
spor o plan ogélny przez slaba strate-
gie, mimo Ze plan formalnie jest po-
prawny?

Odpowiedz: Takie ryzyko istnieje. Moze
ono wystapi¢ zwlaszcza wtedy, gdy nie da

©®
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sie racjonalnie wyjasnié¢ konkretnych
decyzji przestrzennych, m.in. dlacze-
go: podobne tereny potraktowano roz-
nie, ograniczono funkcje mieszkaniowa
w jednym miejscu, a dopuszczono w in-
nym, albo strefa otwarta przecina obsza-
1y potencjalnej zabudowy. Brak solidnego
zaplecza argumentacyjnego w strategii
wzmacnia zarzuty arbitralnosci i nieréw-
nego traktowania.

Pytanie 4: Jak sprawdzi¢ jako$¢ stra-

tegii przed jej skierowaniem do kon-

sultacji?

OdpowiedZ: Wystarczy sprawdzic,

czy da sie na podstawie strategii od-

powiedzieé na trzy nastepujjce pyta-

nia dla spornego obszaru:

m dlaczego wyznaczono akurat
taka funkcje?

m jakie s3 ograniczenia i uwarunko-
wania?

® jaki cel rozwojowy gmina tu reali-
zuje?

Pytanie 5: Czy strategia moze by¢
argumentem dla mieszKkanca, ktory
Kkwestionuje przeznaczenie terenu
w planie ogélnym?
Odpowiedz: Tak, bo to wlasnie w stra-
tegii zwykle opisuje sie przestanki,
ktérych w planie ogélnym (jako akcie
prawa miejscowego o wysokim po-
ziomie ogélnosci) czesto brakuje. Je-
§li strategia i plan ogdélny s3 niespdjne
albo strategia nie ttumaczy rozstrzy-
gnied, to wzmacnia to argumenta-
cje skarzacych.

©®

Podstawa prawna

® art. 10e ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym; tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 T. poz. 1436)

® art. 13a ust. 7 ustawy z 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.

Z 2024 1. poz. N130; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 24)

PisaliSmy o tym...

m  Zostato niespetna pét roku
na przygotowanie strategii
rozwoju gminy” — Samorzad
i Administracja z 14 stycznia
br.; DGP nr 8 (6677)
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Rewolucja w mediacji. Rowniez dla samorzadow

Od 1 marca br. wejda w zycie przepisy, ktore wprowadzaja petna cyfryzacje procesu zawierania
i zatwierdzania ugod. To duze ulatwienie dla podmiotow korzystajacych z polubownego zalatwiania
sporéw, w tym dla jednostek sektora publicznego

Maciej Boryczko
|| partner, radca prawny,
| kancelaria Gesssel

Joanna Kisielifiska-Garncarek
partner, radca prawny,
kancelaria Gesssel

Zmiany te wprowadza ustawa z 5 sierp-
nia 2025 r. 0 zmianie kodeksu postepo-
wania cywilnego, kodeksu cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (dalej:
nowelizacja k.p.c.). Ustawodawca co-
raz bardziej otwiera sie na forme elek-
troniczng obok formy pisemnej. Czes¢
przepiséw tego pakietu weszla w zycie
10 wrzenia 2025 r., a kolejne - 1 mar-
cabr..

Protokol podpisany elektronicznie

Przepisy obowigzujjce od 10 wrze$nia
ub.r. przewiduja m.in. mozliwo$¢ pod-
pisania protokotu z mediacji oraz ugo-
dy mediacyjnej kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym (art. 183* par. 22
k.p.c.). Ma to kluczowe znaczenie dla me-

diacji prowadzonych zdalnie - oznacza
oszczedno$¢ czasu i pieniedzy.

Zdalny udziat

W pakiecie zmian w k.p.c., oprécz ob-
ligatoryjnego postepowania media-
cyjnego przy sporach o roboty budow-
lane (ktory wejdzie w zycie od 1 mar-
ca i ktdry opisaliSmy w tekscie ,,Spory
budowlane z obowigzkowa mediacja:
co musza wiedzie¢ zamawiajacy” (DGP
nr 33 z 18 lutego 2025 r.), ustawodawca
wprowadzit réwniez (od 10 wrzesnia)
mozliwo$¢ zawierania przed media-
torem wszystkich ugéd w trybie zdal-
nym. Rozwiazanie to wyeliminowato
potrzebe przesylania papierowych do-
kumentéw miedzy uczestnikami. Jest
to szczegdblnie wazne w sporach o ro-
boty budowlane, gdzie strony czesto
dzieli znaczna odlegtosé, a dokumen-
tacja techniczna jest obszerna.

Co istotne - ugoda w ramach mediacji
moze zostac¢ zawarta w trybie hybrydo-
wym (np. pelnomocnik gminy polaczy
sie ze swojego biura lub gabinetu, a wy-
konawca bedzie mégt przebywac w biu-
rze mediatora).

PRZYKLAD
Szybka poprawka w projekcie

Podczas budowy drogi powstat spor o odwod-
nienie. W trakcie mediacji online dzigki

udostepnianiu ekranu projektant nanosi
poprawki w dokumentacji CAD, ktére akceptuja
obie strony. Zamiast przez miesigc wymienia¢
pisma, strony juz w trakcie spotkania ustalajg
zakres prac i zawierajg ugode.

W emocjonalnych sporach mediator
moze rozdzieli¢ strony do wirtualnych,
osobnych przestrzeni i przenoszac sie
miedzy nimi, wygasza¢ emocje bez na-
razania na bezposrednia konfrontacje
zamawiajacego z wykonawca.

Najczestsze pytania urzednikéw doty-
cza kwestii technicznego sfinalizowania
zawartego zdalnie porozumienia. No-
welizacja umozliwila podpisanie proto-
kotu z mediacji oraz ugody mediacyjnej
za pomocg kwalifikowanego podpisu
elektronicznego. Dodatkowo na posie-
dzeniu zdalnym ugoda moze zostac za-
warta bez zlozenia podpiséw przez strony.
W mysl zmienionego art. 223 par. 1'k.p.c.
,Jezeli do zawarcia ugody dochodzi w ra-
mach posiedzenia zdalnego, a takze jezeli
podpisanie ugody jest z innych przyczyn
niemozliwe, sad stwierdza niemoznosc
podpisania ugody w protokole, o ktérym
mowa w art. 158 par. 1, wskazujac przy-
czyne braku podpisu”.

Na podstawie umowy

W obowigzujacym stanie prawnym
w przypadku mediacji prowadzonej
na podstawie umowy, jezeli strona wy-
stapi z wnioskiem o zatwierdzenie ugo-

dy, mediator ma obowigzek zlozenia
w sadzie protokotu z mediacji. Nowe-
lizacja przewiduje jednak, ze od 1 mar-
ca to strona ztozy wniosek do sadu
o zatwierdzenie ugody (art. 183" par. 1'
k.p.c.). Do wniosku dotaczy protokét oraz
ugode (chyba Ze zostala ona zawarta
w protokole mediacji).

Uwaga! W konsekwengji to strona media-
¢ji umownej bedzie zobowigzana do prze-
kazania do sgdu dokumentéw w formie
pozwalajacej na weryfikacje podpisu elek-
tronicznego.

Profesjonalni pelnomocnicy wniosek
o zatwierdzenie ugody zawartej przed
mediatorem beda sktada¢ wraz z proto-
kolem mediacji i innymi pismami za po-
Srednictwem portalu informacyjnego,
co zmierza w Kierunku pelnej cyfryzacji
wymiaru sprawiedliwosci.

Natomiast w sprawach skierowanych
do mediacji przez sad nie bedzie juz po-
trzeby skladania przez strone wniosku
o zatwierdzenie ugody. Mediator, tak
jak do tej pory, bedzie sktadal protokoét
z mediacji wraz z ewentualng ugoda
do zatwierdzenia do sadu rozpoznaja-
cego sprawe (art. 183" par. 2 k.p.c.). ©®

Podstawa prawna

© ustawa z 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie Kodeksu poste-
powania cywilnego, Kodeksu cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1172)

® art. 183" par. 2 art. 183" par. 1' i 2 ustawy z 17 listopa-
da 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U.
Z 2024 1. p0z. 1568; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)
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Centralny Rejestr Umow: jakie publiczne wydatki trzeba

-

N\

Paragon lub faktura za kawe i ciasteczka kupione w sklepie stacjonarnym nie trafig do wykazu, ale za przekaski cateringowe lub za materialy
biurowe zamoéwione poprzez strone internetowa lub e-maila - juz tak. O publikacji zadecyduje bowiem pozytywna odpowiedz na dwa pytania: czy
jest to zamowienie w rozumieniu przepiséw prawa zamoéwieii publicznych oraz czy zostala zachowana wymagana w przepisach forma zawarcia
kontraktu. Rejestracja nie beda tez objete darowizny dla fundacji i umowy ramowe, ale trzeba bedzie zglosi¢ umowe wykonawcza.

Michat Walczewski
prawnik i administratywista
z wieloletnim
doswiadczeniem w prawie
zamowien publicznych

Przypomnijmy: od 1 lipca 2026 1. jed-
nostki sektora finanséw publicznych
beda musialy wpisywaé zawierane
przez siebie umowy do Centralne-
go Rejestru Umoéw (dalej: CRU). Ce-
lem tego obowigzku jest zapewnie-
nie jawnos$ci wydatkéw publicznych.
Termin wyznacza ustawa z 4 grudnia
2025 I. zmieniajaca ustawe o zmia-
nie ustawy - Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (dalej:
ustawa o rejestrze).

W praktyce wiele watpliwo$ci bu-
dzi m.in. zakres przedmiotowy no-
wych obowiazkéw. Pojawiaja sie
m.in. pytania, czy chodzi wylacznie
o klasyczne umowy cywilnopraw-
ne, czy réwniez o faktury, paragony
lub umowy o prace. Czy znaczenie
maja warto$¢ umowy, tryb jej zawarcia
albo Zrédlo finansowania? Odpowiedzi
na te pytania s3 istotne dla przygoto-
wania sie jednostek samorzadu tery-
torialnego do nadchodzacych zmian.

Umowa musi

spelnia¢ dwa Kkryteria

Nie kazda umowa zawierana przez
jednostki sektora finanséw publicz-
nych bedzie podlegata ujawnieniu
w CRU. Ustawodawca zdecydowat
sie na zastosowanie dwéch kryte-
riow, ktére muszg by¢ spelnione lgcz-
nie, aby informacja o umowie trafita
do rejestru:

» po pierwsze, umowa musi stano-
wi¢ zamoéwienie w rozumieniu art. 7
pkt 32 ustawy - Prawo zaméwien pu-
blicznych (dalej: w.p.z.p.);

» po drugie, umowa musi zosta¢ za-
warta w jednej z form przewidzianych
przez prawo - pisemnej, dokumento-
wej, elektronicznej albo innej formie
szczegolnej.

Obie przestanki wynikaja z nowego
art. 34a ustawy o finansach publicz-
nych (dalej: u.f.p.), ktoéry zostanie doda-
ny do tej ustawy od 1 kwietnia 2026 1.

PRZYKLAD1

Roboty budowlane w trybie
przetargu

Powiat zawart z przedsiebiorcg pisemna
umowe na remont dachu budynku szkoty
ponadpodstawowej o wartosci 420 tys. zt.
Umowa zostata poprzedzona postepowa-
niem o udzielenie zamowienia publicznego.
W tym przypadku spetnione sg oba kryte-
ria warunkujace obowigzek ujawnienia
informacji w centralnym rejestrze umow.
Po pierwsze, jest to odptatna umowa,
ktoérej przedmiotem sg roboty budowlane,
a zatem stanowi zamowienie w rozumie-
niu art. 7 pkt 32 u.p.z.p. Po drugie, umowa
zostata zawarta w formie pisemnej,

Co oznacza spetnienie wymogu formalne-
go przewidzianego dla obowigzku wpisu.
W konsekwencji informacja o tej umowie
powinna zosta¢ udostepniona i aktualizo-
wana w CRU.

PRZYKLAD 2

Zakup stodyczy w sklepie
na spotkanie

Pracownica gminy kupita w pobliskim
sklepie wielobranzowym kawe i paluszki
na nadchodzace spotkanie z sottysami.

Za zakupy zaptacita gotowka i otrzymata
paragon.

Choc¢ taka transakcja spetnia definicje
zaméwienia z art. 7 pkt 32 u.p.z.p. (jest

to bowiem odptatna umowa zawarta
miedzy zamawiajagcym a wykonawca,
ktorej przedmiotem jest nabycie okreslo-
nej dostawy), to nie powstanie obowigzek
ujawnienia jej w CRU. Nie bedzie bowiem
spetniona druga z przestanek w postaci
wymogu zachowania odpowiedniej formy
umowy. W analizowanej sytuacji umowa
zostata zawarta w formie ustnej. Paragon
fiskalny jest jedynie potwierdzeniem
sprzedazy. Skoro wiec umowa nie zostata
zawarta w formie pisemnej, dokumen-
towej, elektronicznej ani innej formie
szczegOlnej, nie ma obowiazku jej ujaw-
nienia w rejestrze. Warto dodac¢, ze nawet
gdyby pracownica otrzymata fakture
dokumentujaca zakup, ocena prawna
pozostataby taka sama. Faktura — podob-
nie jak paragon - nie jest formga zawarcia
umowy, lecz dokumentem potwierdzaja-
cym zaistniatg transakcje. W dalszym ciggu
bytaby to umowa zawarta ustnie, ktora
nie podlega wpisowi do rejestru.

Co jest zamowieniem - ustawowa
definicja pomoze ustali¢

Zgodnie z art. 7 pkt 32 u.p.z.p. pod po-
jeciem zamoéwienia nalezy rozumie¢
,L2umowe odplatng zawierang pomie-
dzy zamawiajacym a wykonawca, kt6-
rej przedmiotem jest nabycie robét
budowlanych, dostaw lub ustug”.
Umowa odplatna - to umowa zawiera-
na miedzy zamawiajacym a wykonaw-
ca, w ramach ktérej powstaje stosunek
zobowigzaniowy pomiedzy dwoma nie-
zaleznymi podmiotami prawa, zdolny-
mi do jej zawarcia. Jej istota jest ekwi-
walentnos$¢ swiadczen: jedna strona
(zamawiajacy) uzyskuje korzys¢ majat-
kowa w postaci dostawy, ustugi lub ro-
boty budowlanej, natomiast druga
strona (wykonawca) otrzymuje wyna-
grodzenie. Przy czym wynagrodzenie
to nie musi przybiera¢ wylacznie for-
my pienieznej. Moze ono polega¢ tak-
ze na $wiadczeniu, ktérego warto$¢ da
sie wyrazi¢ w pienigdzu, np. na przy-
znaniu wykonawcy prawa do korzysci
z kopalin wydobytych w trakcie reali-
zacji rob6t budowlanych.

PRZYKLAD 3

Postepowanie dotyczace
ustug odsniezania

Gmina w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, zawiera z przedsiebiorcg X
umowe na ustuge zimowego utrzymania
ulic o wartosci 500 tys. zt.

Jest to klasyczny przyktad umowy odptatnej
— dwa niezalezne podmioty prawa zawie-
rajg umowe, w ramach ktérej zamawiajacy
otrzymuje ustuge zimowego utrzymania
ulic, a wykonawca wynagrodzenie wyrazo-
ne w kwocie pienieznej réwnej 500 tys. zt.
Powstaje zatem typowy, ekwiwalentny
stosunek zobowigzaniowy, ktéry spetnia
przestanki uznania takiej umowy za zamoé-
wienie publiczne.

PRZYKLAD 4

Zlecenie dla zakladu
budzetowego

Miasto zleca zarzagdowi cmentarzy komu-
nalnych przeprowadzenie akgcji zimowego
utrzymania chodnikéw na cmentarzu
komunalnym przy wykorzystaniu wtasnych
zasobéw. W tym przypadku nie docho-

dzi do zawarcia umowy miedzy dwoma
odrebnymi, niezaleznymi podmiotami
prawa. Samorzadowy zaktad budzetowy
nie posiada osobowosci prawnej i stanowi
jednostke organizacyjng gminy powota-
ng do realizadji jej zadan wtasnych. Tego
rodzaju zlecenie ma charakter organizacyj-
ny, a nie cywilnoprawny. W konsekwencji
nie stanowi ono zaméwienia publicznego,
zatem nie ma obowigzku wpisu zlecenia
do rejestru.

PRZYKLAD 5
Darowizna

Gmina przekazata darowizne rzeczowa
na rzecz stowarzyszenia Z. Zamowie-
niem publicznym - z samej definicji

- nie sg Swiadczenia wynikajagce z uméw
nieodptatnych. Dotyczy to w szczegdl-
nosci darowizny, uzyczenia czy zlecenia
wykonywanego bez wynagrodzenia. Brak
ekwiwalentnosci Swiadczen wyklucza
uznanie takich czynnosci za zaméwienie
publiczne. W konsekwencji, takie umowy
nie beda podlegaty wpisowi do CRU.

Co istotne, odwotanie sie do defi-
nicji zamoéwienia publicznego z art. 7
pkt 32 u.p.z.p. ma charakter wylacznie
porzadkujacy. Z tego wzgledu nie na-
lezy wyciggac z tego odestania dalej
idacych wnioskéw. W szczegdlnosci
nie oznacza ono, ze do rejestru tra-
fiajg wylacznie umowy zawierane
w ramach procedur przewidzianych
W u.p.z.p. Wrecz przeciwnie - obo-
wigzek ujawnienia informacji obej-
mie kazda odptatng umowe, ktérej
przedmiotem s3a roboty budowla-
ne, dostawy lub ustugi, niezaleznie
od tego, czy zostala zawarta w trybie
zamoéwien publicznych, czy tez z wy-
laczeniem stosowania ustawy, np.
ze wzgledu na warto$¢ zaméwienia
ponizej ustawowego progu 170 tys. zl.

PRZYKLAD 6
Wartos¢ umowy ponizej progu

Gmina w wyniku zapytania ofertowego,
zawiera umowe na ustugi projektowe

0 wartosci 150 tys. zt. Cho¢ wartos¢
zaméwienia nie przekracza progu

170 tys. zt, od ktérego jest uzaleznione
stosowanie przepiséw u.p.z.p., nadal
mamy do czynienia z umowg odptat-
na. Oznacza to, ze jest to zamoéwienie
publiczne w sensie materialnym (spetnia
definicje zamowienia), jednak do jego
udzielenia nie stosuje sie przepi-

sOw U.p.z.p. z uwagi na wartos¢. Brak
obowiazku stosowania procedur ustawo-
wych nie zmienia charakteru prawnego
samej umowy jako odptatnej.

Warto przypomnieé, ze zgodnie
z definicjami zawartymi w ustawie
Prawo zamoéwien publicznych:

» Dostawa - jest nabywanie pro-
duktéw, przez ktére rozumie sie rze-
czy ruchome, energie, wode oraz

prawa majatkowe - o ile moga by¢
przedmiotem obrotu. Nabycie to moze
nastepowac w szczegdlnosci na pod-
stawie umowy sprzedazy, dostawy,
najmu, dzierzawy czy leasingu (z opcja
lub bez opcji zakupu) i moze obejmo-
wacé réwniez rozmieszczenie lub in-
stalacje danego przedmiotu.

» Roboty budowlane - oznacza-
ja wykonanie albo zaprojektowanie
i wykonanie robét budowlanych okre-
§lonych w zalaczniku II do dyrektywy
2014/24/UE, w zalgczniku I do dyrek-
tywy 2014/25/UE oraz objetych dzia-
lem 45 zalgcznika I do rozporzadzenia
(WE) nr 2195/2002 w sprawie Wspolne-
go Stownika Zaméwien (CPV). Pojecie
to obejmuje takze wykonanie obiektu
budowlanego oraz realizacje obiektu
budowlanego za pomoca dowolnych
$§rodkow, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajgcego.

» Ushuga - jest to kazde §wiadcze-
nie, ktore nie stanowi dostawy ani ro-
b6t budowlanych. Jest to zatem kate-
goria o charakterze uzupelniajacym,
obejmujgca wszystkie zaméwienia
niespelniajace definicji dwéch pozo-
stalych rodzajow Swiadczen.

Forma dokumentowa

Zgodnie z art. 77> k.c. do zachowania
formy dokumentowej wystarczy ztoze-
nie os§wiadczenia woli w postaci doku-
mentu w sposéb umozliwiajacy usta-
lenie osoby sktadajacej oswiadczenie.
Jak wynika z art. 77° k.c., o§wiadczenie
woli moze zosta¢ utrwalone na dowol-
nym nosniku informacji w sposéb po-
zwalajacy na zapoznanie sie z jego tre-
$cig. W praktyce forma dokumentowa
obejmuje m.in. wymiane e-maili, wia-
domosci SMS, faksu czy ztozenie za-
moéwienia poprzez formularz dostep-
ny na stronie internetowej.

PRZYKLAD 7

Zamowienie noclegu
potwierdzonego przez e-mail

Pracownica urzedu miejskiego zamawia
nocleg z wyzywieniem przez strone
internetowa hotelu dla pracownikow
udajacych sie w delegacje. Otrzymuje
e-mail z potwierdzeniem przyjecia zamo-
wienia oraz fakture na kwote 1600 zt. Takie
zamowienie przez strone internetowa

musi by¢ wpisane do CRU. Zostata bowiem
zawarta odptatna umowa pomiedzy

gming a hotelem. Spetniona zostata zatem
pierwsza przestanka - istnienie odptatnego
stosunku zobowigzaniowego, jest to zamo-
wienie. Ponadto zostato ono ztozone
elektronicznie poprzez formularz interneto-
wy i potwierdzone e-mailem. Taki sposéb
zawarcia umowy odpowiada formie doku-
mentowej. Skoro umowa zostata zawarta
w wymaganej formie, a jednoczesnie
spetnia definicje zaméwienia publicznego,
powinna zosta¢ ujawniona w rejestrze.

> Czy faktury, rachunki albo para-
gony stanowia umowy w rozumieniu
przepisow prawa i nalezy je uwzgled-
ni¢ w Centralnym Rejestrze Umoéw?

Nie stanowia one ani dowodu zawar-
cia umowy, ani jej wykonania. Zgod-
nie m.in. z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach z 9 stycznia 2013 1., wyda-
nym w sprawie o sygn. akt V ACa 648/12:
»(-..) sama faktura, bedgca rachunkiem,
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‘bedzie w nim raportowac

ma umozliwié¢ dtuznikowi spelnienie
$wiadczenia pienieznego, nie jest jed-
nak dowodem zawarcia umowy czy tez
jej wykonania przez wystawce faktury.
(...) Sam fakt odbioru faktury i jej ujaw-
nienia w ksiegach pozwanej nie prze-
sadza jeszcze o zawarciu przez strony
umowy o okreslonej tresci i jej wyko-
naniu przez powoda w zakresie §wiad-
czenia niepienieznego”.

Z powyzszego wynika, ze czes¢ za-
moéwien bedzie mogla zostaé pomi-
nieta w CRU, nawet je$li zamawiajacy
otrzyma paragon, rachunek lub faktu-
re - jesli nie bedzie przy tym pisem-
nej umowy.

Umowy ramowe

Istotne jest takze rozréznienie po-
miedzy umowami ramowymi
a tzw. umowami wykonawczymi.
Same umowy ramowe, co do zasa-
dy, nie beda ujawniane w rejestrze,
co spowodowane jest tym, ze nie pro-
wadza one do zaciagniecia zobowia-
zania finansowego. Obowiazek taki
powstaje dopiero w odniesieniu
do uméw wykonawczych realizowa-
nych na ich podstawie,

Umowa ramowa to umowa zawie-
rana miedzy zamawiajacym a jed-
nym albo wieksza liczbg wykonaw-
céw, ktérej celem jest ustalenie
warunkéw dotyczacych zamoéwien,
jakie moga zostac udzielone w okre-
§lonym czasie, w szczegélnosci w za-
kresie cen czy przewidywanych
ilo$ci. Pozwala ona zatem okre§li¢
ogdlne, szacunkowe ramy przyszltych
zamoéwien w okresie obowigzywa-
nia umowy, bez koniecznoS$ci precy-
zyjnego wskazywania juz na etapie
jej zawarcia konkretnych wartosci,
termindw realizacji czy doktadnego
zakresu §wiadczenia. Na podstawie
umowy ramowej zawierane sa na-
stepnie tzw. umowy wykonawcze
i to one stanowia wiasciwe udzie-
lenie zamoéwienia publicznego, za-
wierajac konkretne kwoty, terminy
i precyzyjnie ustalone ilo$ci.
Uwaga! Sama umowa ramowa
ma zatem charakter posredni
i nie musi w kazdym przypadku
prowadzi¢ do udzielenia konkret-
nego zamoéwienia. Dlatego umowa
ramowa nie podlega obowigzkowi
udostepnienia informacji w central-
nym rejestrze umoéw.

Jednostki sektora finanséw pu-
blicznych beda natomiast zobo-
wigzane do udostepniania in-
formacji o wszystkich umowach
wykonawczych zawieranych w ra-
mach uméw ramowych - i to nie-
zaleznie od ich wartosci.

PRZYKLAD 8

Ogolne warunki wspoélpracy
bez wpisu, ale zlecenia - tak

1 lipca 2026 r. urzad wojewo6dzki
przeprowadzit postepowanie o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego i zawart

z trzema wykonawcami umowe ramowa
na Swiadczenie ustug serwisowych
sprzetu komputerowego na okres

24 miesiecy. Umowa ramowa okreslata
ogolne zasady wspotpracy, w szczegol-
nosci: zakres ustug, sposéb sktadania
zamoOwien oraz zasady wynagrodze-

nia. Nastepnie 15 sierpnia 2026 r. urzad
zawart umowe wykonawcza na naprawe
serwerow (0 wartosci 150 tys. zt),

1 pazdziernika 2026 r. - umowe wyko-
nawcza na przeglad sprzetu (o wartosci
20 tys. zt).

W opisanej sytuacji sama umowa
ramowa nie podlega wpisowi do CRU.

Nie powoduje ona bowiem jeszcze
zaciggniecia konkretnego zobowigzania
finansowego ani bezposredniego wydat-
kowania Srodkéw publicznych - okresla
jedynie warunki, na jakich w przyszto-
§ci moga by¢ udzielane zamoéwienia.
Obowigzkowi ujawnienia w rejestrze
podlegaja natomiast umowy wykonaw-
cze zawierane na podstawie umowy
ramowe;.

Dotacje poza rejestrem

Z punktu widzenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego szczegolnie
istotne jest wylgczenie uméw dota-
cji z obowiazku udostepnienia in-
formacji o nich w CRU. Nie spelniaja
one bowiem przestanek definicji za-
moéwienia okreSlonej w art. 7 pkt 32
u.p.z.p. Umowa dotacji nie ma cha-
rakteru umowy odplatnej zawieranej
miedzy zamawiajacym a wykonawca.
Nie dochodzi tu do ekwiwalentnej
wymiany $wiadczen, typowej dla za-
mowien publicznych - przekaza-
nie Srodkéw publicznych nastepuje
w celu wsparcia realizacji okreslone-
go zadania, a nie w zamian za §wiad-
czenie na rzecz podmiotu udzielaja-
cego dotacji.

Nalezy przy tym pamietad,

ze transparentno$¢ w tym zakresie
jest juz zapewniona na gruncie od-
rebnych przepiséw. Zgodnie z art. 34
ust. 1 pkt 8 u.f.p. zasada jawnosci go-
spodarowania §rodkami publicznymi
realizowana jest m.in. poprzez udo-
stepnianie przez jednostki sektora
finanséw publicznych wykazu pod-
miotéw spoza tego sektora, Ktéorym
udzielono dotacji, dofinansowania
realizacji zadania lub pozyczki, a tak-
ze podmiotow, ktérym umorzono na-
lezno$ci wobec jednostki sektora fi-
nanséw publicznych.
Uwaga! Choé¢ umowy dotacyjne
nie podlegaja wpisowi do central-
nego rejestru umoéw, bo nie stanowig
zamoéwien publicznych, to informa-
cje o udzielonych dotacjach nadal
trzeba ujawniac w trybie przewidzia-
nym w ustawie o finansach publicz-
nych. Z art. 34 ust. 1 pkt 31i 8 u.f.p.
wynika, Ze jednostka samorzadu te-
rytorialnego jest zobowigzana do po-
dawania do publicznej wiadomosci
kwot dotacji udzielanych z jej bu-
dzetu oraz do udostepniania wykazu
podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych, ktéorym ze srodkéw pu-
blicznych przyznano dotacje.

Przestrzeganie przepisow dotycza-
cych wydatkowania §rodkéw budze-
towych - w tym zasad jawnosci - jest
dodatkowo zabezpieczone sankcja
za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Udzielenie dotacji bez
zapewnienia transparentnych zasad
jej przyznawania oraz bez realizacji
obowiazkéw informacyjnych stanowi
naruszenie zasady jawnosci finanséw
publicznych.

PRZYKLAD 9
Wsparcie dla stowarzyszenia

Gmina ogtosita konkurs ofert na realizacje
zadania polegajgcego na prowadzeniu
zaje€ sportowych dla dzieci i mtodziezy.
Wybrano lokalne stowarzyszenie ,Sport
Razem". Wéjt zawart ze stowarzyszeniem
umowe dotacji celowej na kwote 120 tys. zt
na realizacje zadania w 2026 .

Dotacja nie spetnia definicji zamoéwie-
nia publicznego, a zatem nie podlega
obowigzkowi ujawnienia w CRU.

Nie jest bowiem umowg odptatng
zawierang miedzy zamawiajgcym

a wykonawcg w celu nabycia dostaw,
ustug lub robét budowlanych.

W formie ustnej

Co do zasady rejestr nie obejmuje tak-
ze umoOw zawieranych w formie ust-
nej. Znowelizowane przepisy przewi-
duja jednak mozliwo$¢ - a nie obowig-
zek - ujawniania réwniez takich umoéw,
jezeli spelniajg one definicje zaméwie-
nia w rozumieniu u.p.z.p. - nawet jeze-
li nie zostala ona zawarta w formie pi-
semnej, dokumentowej, elektronicznej
albo innej formie szczegodlnej. Decyzja
w tym zakresie zostala pozostawiona
kierownikowi jednostki.

PRZYKLAD 10

Zakup materialow
biurowych

Pracownik gminy udat sie do sklepu

z materiatami biurowymi i kupit na fakture
papier oraz tonery do drukarek. tgczna
wartos¢ zakupu wyniosta 1 tys. zt.

Nie ma watpliwosci, ze tego rodzaju
transakcja miesci sie w definicji zamo-
wienia publicznego - jest to odptatne
nabycie dostaw przez zamawiajgcego.
Kluczowe znaczenie ma jednak forma
zawarcia umowy. W opisanej sytuacji
doszto do zawarcia umowy w formie
ustnej. Faktura nie stanowi bowiem
umowy W rozumieniu przepiséw prawa
cywilnego. W konsekwencji umowa

ta nie spetnia przestanek okreslonych

w art. 34a ust. 1 u.f.p., a zatem nie podlega
obowigzkowi udostepnienia i aktualiza-
cji informacji w CRU. Wysokos¢é kwoty
nie ma znaczenia. Dop6ki nie zostanie
spetniony wymog odpowiedniej formy
(pisemnej, dokumentowej, elektronicznej
lub innej formy szczegdlnej), obowigzek
wpisu nie powstaje.

Artykul 34a ust. 6 u.f.p. przewiduje
mozliwos¢ fakultatywnego ujawnia-
nia w rejestrze réwniez takich umoéw,
ktore spelniaja definicje zaméwienia
publicznego w rozumieniu art. 7 pkt 32
ustawy - Prawo zamoéwien publicz-
nych, lecz nie zostaly zawarte w wy-
maganej formie. Oznacza to, ze kie-
rownik jednostki sektora finanséw
publicznych moze - w ramach swojego
fakultatywnego uprawnienia - zde-
cydowacé o ujawnieniu zak upionych
toneréw i papieru w Centralnym Re-
jestrze Umow.
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Podstawa prawna

® art. 9, art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1846)

® art. 7 pkt 32, art. 11 ust. 2, art. 16 ustawy z 11 wrze-
snia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U.
Z 2024 r. pOz. 1320; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1235)
® ustawa z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
- Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Z 2021 1. pOz. 2054)

® ustawa z 4 grudnia 2025 r. zmieniajgca ustawe

0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6-

rych innych ustaw oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1844)

PisaliSmy o tym...

® Wpis uméw do Centralnego Rejestru
Umoéw: kogo dotyczy obowigzek
i jak sie przygotowac" - Samorzad
i Administracja z 21 stycznia 2026 r.;
DGP nr 13 (6682)

,Obowigzkowa rejestracja umow

w CRU wymusi zmiany w urzedach”

- Samorzad i Administracja z 11 lutego
2026 r.; DGP nr 28 (6697)

Co zapisac
w uchwale

[ X 2

o dotag)

Pytanie: Rada miasta podjela
uchwate w sprawie dotagji dla sto-
warzyszen ogrodowych, ktore pro-
wadz3 rodzinne ogrody dziatkowe
(ROD). Regionalna Izba Obrachun-
kowa zakwestionowala ja. Wskazala,
Ze nie ma w niej zapiséw o kontroli
realizacji zadania finansowanego
z dotacji. Czy ten zarzut jest zasad-
ny? Czy rada musi zmienié uchwate?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Tak. Zarzut RIO jest za-
sadny. Uchwala rady gminy przewi-
dujaca dotacje dla ROD musi okresla¢
tryb postepowania o udzielenie do-
tacji, sposéb jej rozliczania oraz spo-
s6b kontroli realizacji zadania. Jesli
w uchwale brakuje ktéregokolwiek
z tych elementéw, rada nie wypelia
upowaznienia ustawowego. To naru-
sza prawo. W takiej sytuacji trzeba po-
prawic¢ uchwate,

Co wynika z przepisow

Zgodnie z art. 17 ustawy o rodzinnych
ogrodach dzialkowych (dalej: u.r.o.d.),
stowarzyszenie ogrodowe prowadza-
ce ROD na terenie gminy moze otrzy-
mac dotacje celowg z budzetu gminy,
z zastosowaniem przepiséw ustawy
o finansach publicznych w zakresie
udzielania dotacji celowych dla pod-
miotéw niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych i niedzialajg-
cych w celu osiagniecia zysku. Dota-
cja ma stuzy¢ realizacji celu publicz-
nego zwigzanego z zadaniem gminy,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1ur.o.d.
(chodzi o zadanie z zakresu tworzenia
warunkéw dla rozwoju ROD) i moze
by¢ przeznaczona w szczegélnosci
na budowe lub modernizacje infra-
struktury ogrodowej, jezeli wplynie
to na poprawe warunkéw do korzy-
stania z ogrodéw przez dziatkowcow
lub zwiekszy dostepnosc spotecznosci
lokalnej do nich.

Zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o fi-
nansach publicznych (dalej: u.fp.) rada
gminy w uchwale musi okre§lic:

m tryb udzielania dotacji,
m sposob rozliczania dotacji,
m sposob kontroli realizacji zadania.

Stanowisko RIO

W orzecznictwie izb obrachunkowych
podkredla sie, ze jesli rada nie uregu-
luje jednego z wymaganych elemen-
téw, to naruszy prawo. To moze pro-
wadzic¢ do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly w tej czesci lub w catosci.
Przykladowo, Kolegium RIO w Kra-
kowie w uchwale z 5 listopada 2025 1.
(nr KL.411.170.2025) uznato, ze rada
miejska naruszyla art. 221 ust. 4 u.fp,,
poniewaz nie okres§lita sposobu kon-
troli realizacji zadania. Izba wska-
zala, ze rada nie wypelnila obowigz-
kéw ustawowych. Takie zaniechanie
uznano za istotne naruszenie prawa.
Zatem jesli uchwala nie okresla spo-
sobu kontroli realizacji zadania, RIO
ma podstawy, aby ja zakwestionowac.
W takiej sytuacji rada powinna zmie-
ni¢ uchwate i uzupehic j3 o przepisy
dotyczace kontroli. ©0

Podstawa prawna

® art. 221 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 T.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483),
® art. 17 ustawy z 13 grudnia 2013 . o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1073)
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Odpis na ZFSS w 2026 r.: jaka kwote przyjac jako
podstawe 1 w jakim terminie skorygowac plan finansowy

Pytanie; Nasza jednostka w planie finansowym na 2026 r. przyjela wstepnie inng
kwote przecietnego wynagrodzenia jako podstawe naliczania odpisu na zakla-
dowy fundusz $wiadczen socjalnych. Jak skorygowa¢ naliczone odpisy?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz: Podstawa naliczania odpi-
su na zakladowy fundusz §wiadczen so-
cjalnych (dalej: ZESS) w 2026 T. jest kwo-
ta 7848,60 zk. Jezeli w planie finansowym
zostala przyjeta inna kwota, trzeba sko-
rygowac plan i przeliczy¢ odpisy.

Uzasadnienie; Wysoko$¢ odpisu na ZESS
ustala sie na podstawie przecietnego wy-
nagrodzenia w gospodarce narodowej
za rok poprzedni albo - jezeli jest wyzsze
- za drugie pétrocze roku poprzedniego.

Zgodnie z obwieszczeniem prezesa
GUS z 19 lutego 2026 1. przecietne wy-
nagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej, pomniejszone o potracone
od ubezpieczonych skladki na ubezpie-
czenia emerytalne, rentowe oraz cho-
robowe, w 2025 1. wyniosto 7770,04 zl,
aw drugim pélroczu 2025 1. - 7848,60 z1.
Poniewaz przecietne wynagrodzenie
z drugiego poélrocza 2025 1. byto wyzsze,
to stanowi ono podstawe naliczania od-
pisu na ZFSS.

Jakie wysokosci

Wysokos¢ podstawowych odpisow

na ZFSS w 2026 r. wynosi wiec:

® na jednego zatrudnionego w normal-
nych warunkach - 37,5 proc. przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia,
czyli 2943,23 z1;

® na jednego zatrudnionego wykonujg-
cego prace w szczegblnych warunkach
1ub o szczegblnym charakterze w ro-
zumieniu przepisow ustawy o emery-
turach pomostowych - 50 proc. pod-
stawy naliczania, czyli 3924,30 zi;

® najednego pracownika mlodocianego:
- w pierwszym roku nauki - 5 proc.

podstawy naliczania, czyli 392,43 zi,
- w drugim roku nauki - 6 proc. pod-

stawy naliczania, czyli 470,92 zl,

- w trzecim roku nauki - 7 proc. pod-
stawy naliczania, czyli 549,40 zi.

Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy
0 ZFSS wysoko$¢ odpisu podstawowego
moze by¢ zwiekszona o 6,25 proc. prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego
na kazda zatrudniong osobe, w stosunku
do ktoérej orzeczono znaczny lub umiar-
kowany stopien niepelnosprawnosci.
Moze by¢ wiec zwiekszona o0 490,54 zi.

Natomiast pracodawcy sprawujacy
opieke socjalng nad emerytami i renci-
stami, w tym takze ze zlikwidowanych
zaklad6éw pracy, moga zwiekszyc¢ fundusz
0 6,25 proc. przecietnego wynagrodze-
nia miesiecznego - 0 490,54 z na kaz-
dego emeryta i renciste uprawnionego
do tej opieki.

Jesli pracodawcy utworzyli zakladowy
ztobek lub klub dzieciecy, moga zwiek-
szy¢ fundusz na kazda zatrudniona osobe
0 7,5 proc. (o 588,65 z1), pod warunkiem
przeznaczenia cato$ci tego zwiekszenia
na prowadzenie ztobka lub klubu dzie-
ciecego.

Ponowna weryfikacja

Jednostki sektora finanséw publicznych
sporzadzaja plany finansowe jeszcze
przed ogloszeniem przez prezesa GUS
ostatecznej kwoty przecietnego wyna-
grodzenia stanowiacej podstawe nali-
czania odpisu na ZFSS. W praktyce ozna-
cza to konieczno$¢ ponownej weryfikacji
zaplanowanych odpiséw oraz ich przeli-
czenia po publikacji obwieszczenia.
Uwaga! Plan finansowy sporzadzony
weczesniej opiera sie zazwyczaj na danych
prognozowanych lub historycznych. Dla-
tego po ogloszeniu przez prezesa GUS
ostatecznej kwoty przecietnego wyna-
grodzenia jednostka musi dostosowac
plan do warto$ci obowiazujacej.
Wydatki na ZFSS maja charakter
obligatoryjny. Przekazanie §rodkéw
w wysokosci wyzszej niz nalezna, bez
weczesniejszej korekty planu finansowe-

Zasady postepowania

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaklady budzetowe:
m musza zabezpieczy¢ Srodki w planie finansowym,
m s3 zobowigzane przekazaé do 31 maja 2026 1. co najmniej 75 proc. naleznego

odpisu podstawowego,

m nie mogg dokonac wydatku ponad plan i dlatego konieczna jest jego wcze-

$niejsza korekta.

Po publikacji przez Prezesa GUS kwoty przecietnego wynagrodzenia jednostka

musi:

® ponownie obliczy¢ wysoko$¢ odpisu na ZFSS wedtug obowigzujgcej podstawy

7848,60 zl,

m poréwnac wynik z kwotg ujeta w planie finansowym,
m jesli wystepujg réznice miedzy wymienionymi kwotami, zmieni¢ plan finan-

sowy jednostki (par. 444),

m zaktualizowac zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego (konto

pozabilansowe ,,998”).

g0, moze zosta¢ uznane za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Do kiedy konieczna aktualizacja

Korekte planowanej kwoty odpiséw
na ZFSS nalezy zrobié¢ niezwtocznie
po ogloszeniu kwoty bazowej przez preze-
sa GUS, nie p6zniej jednak niz do 31 maja
2026 1., tj. przed przekazaniem co naj-
mniej 75 proc. naleznego odpisu podsta-
wowego na rachunek funduszu.
Uwaga! Nalezy przy tym wyraznie roz-
r6zni¢ dwa rodzaje korekt. Korekta do-
konywana na koniec roku odnosi sie
wylacznie do zmiany przecietnej liczby
zatrudnionych i wynika z par. 1 rozpo-
1z3dzenia z 9 marca 2009 . Nie obejmuje
ona zmiany podstawy naliczania ogltoszo-
nej przez prezesa GUS. Z tego wzgledu
aktualizacji planu finansowego nie moz-
na odtozy¢ do korica roku - powinna ona
nastapic najpézniej przed przekazaniem
pierwszej transzy odpisu.

Kwota bazowa dla nauczycieli

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej
na 2026 r., w zwigzku z art. 30 ust. 3 Kar-
ty nauczyciela kwota bazowa dla nauczy-
cieli w 2026 r. wynosi 5597,86 zk. A odpis
na ZFSS dla nauczyciela zatrudnionego

W pelnym wymiarze czasu pracy wyno-
si 110 proc. kwoty bazowej, tj. 6157,65 z1.

Dla nauczycieli bedgcych emerytami
lub rencistami oraz nauczycieli pobie-
rajacych nauczycielskie §wiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu
na ZFSS w wysokosci ustalonej jako ilo-
czyn planowanej, przecietnej w danym
roku kalendarzowym liczby nauczy-
cieli bedacych emerytami lub renci-
stami oraz nauczycieli pobierajacych
nauczycielskie §wiadczenie kompen-
sacyjne, skorygowanej w koricu danego
roku kalendarzowego do faktycznej,
przecietnej liczby tych nauczycie-
li i 42 proc. kwoty bazowej, o ktorej
mowa w art. 30 ust. 3 Karty nauczy-
ciela, obowigzujacej w dniu 1 stycznia
danego roku. W 2026 1. jest to kwota
2351,10 z} (42 proc. kwoty bazowej).

©®

Podstawa prawna

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm.
Dz.U. z 2026 1. poz. 25)

obwieszczenie Prezesa GUS z 19 lutego 2026 .
W sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w 2025 r. i w drugim pétroczu
2025 1. (M.P. 2 2026 r. poz. 232)

ustawa budzetowa na 2026 r. z 9 stycznia 2026 r.
(Dz.U. z 2026 1. poz. 62)

ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.
Dz.U. z 2024 r. poz. 986; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1849)

rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej
Z 9 marca 2009 r. w sprawie ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych (Dz.U. nr 43 poz. 349)

JST nie moze finansowac alkoholowych upominkow

Pytanie: Regionalna Izba Obrachunkowa zakwestionowala zakup upominkow
dla trenerdw zwycieskich druzyn sportowych w postaci lokalnego produktu
- wina - na l3czng kwote ponad 1 tys. zl. Zarzucila, Ze wydatek byl nielegalny,
poniewaz nie spelnia on kryterium zadania wlasnego gminy. Czy taki wydatek
mozna zakwalifikowa¢ jako realizacje zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu?

OdpowiedZ: Gmina (jak kazda jednost-
ka samorzadu terytorialnego) nie moze
ponosi¢ wydatkow na cele niezwigzane
z jej zadaniami wlasnymi. Zakup alkoho-
Iu - nawet okazjonalnie i w formie upo-
minku - nie tylko wykracza poza zakres
tych zadan, lecz moze by¢ takze postrze-
gany jako dzialanie sprzeczne z obowigz-
kami gminy wynikajacymi z ustawy o wy-
chowaniu w trzeZwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi.

Przeciwdzialanie alkoholizmowi

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty nalezy do za-
dan wiasnych gminy. W szczegélnosci
obejmuja one sprawy kultury fizycznej
i turystyki, w tym terendw rekreacyj-
nych i urzadzen sportowych. Nie ozna-
cza to jednak dowolnosci w sposobie re-
alizacji tego zadania. Gmina musi dziata¢
w granicach calego systemu prawa.

W kontekscie zakupu alkoholu klu-

czowe znaczenie majg przepisy usta-

wy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi (dalej:

uw.t.p.a.). Zgodnie z jej art. 1 ust. 1

organy administracji rzagdowej oraz

jednostki samorzadu terytorialnego
s3 obowiazane do podejmowania dzia-
lan zmierzajacych do:

m ograniczania spozycia napojéw alko-
holowych, zmiany struktury ich spo-
Zywania,

® inicjowania i wspierania dzialan
na rzecz trzezwosci,

m przeciwdzialania powstawaniu i usuwa-
nia nastepstw naduzywania alkoholu.
Ponadto organy te ,popieraja takze two-

rzenie i rozwo6j organizacji spotecznych,

ktorych celem jest krzewienie trzezwosci
iabstynencji” (art. 1 ust. 2 uw.t.p.a.).
Uwaga! Finansowanie przez gmine
upominkéw w postaci napojow alkoho-
lowych moze zosta¢ uznane za dziatanie

sprzeczne z ustawowym obowigzkiem
przeciwdzialania alkoholizmowi.

Zasady wydatkowania

srodkow publicznych

Nalezy réwniez uwzglednic ogélne regu-

ly wydatkowania Srodkéw publicznych

okres§lone w ustawie o finansach pu-

blicznych (dalej: u.fp.). Zgodnie z art. 44

ust. 2-3 u.f.p. jednostki sektora finanséw

publicznych dokonuja wydatkow:

m zgodnie z przepisami dotyczacymi po-
szczegdlnych rodzajow wydatkow,

m w sposéb celowy i oszczedny,

m z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladéw,

® z zastosowaniem optymalnych me-
tod i Srodkéw,

m w spos6b umozliwiajacy terminowg
realizacje zadan.

Zakup alkoholu jako upominku trudno
uzna¢ za wydatek niezbedny do realiza-
¢ji zadania publicznego, a wiec celowy
w rozumieniu w.f.p.

Stanowisko RIO

Pomocne w analizowanym stanie faktycz-
nym s3 ustalenia zawarte w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachun-

kowej w Opolu z 14 listopada 2025 1. (znak
NKO.401-16.2025). Izba stwierdzila niepra-
widlowos¢ polegajaca na zakupieniu przez
powiat napojéw alkoholowych (11 sztuk
wadki o pojemnosci 0,7 1), ktore zostaly na-
stepnie wreczone jako upominki trenerom
i osobom zaangazowanym w organizacje
obozu sportowego. RIO uznata, ze wydatek
ten nie miesci sie w zakresie dzialalnosci
jednostki. Cho¢ sprawa dotyczyla powiatu,
argumentacja ta - tym bardziej - znajdu-
je zastosowanie w odniesieniu do gminy.
Zatemnie ma podstaw prawnych,
aby kwalifikowac zakup alkoholu jako
realizacje zadania z zakresu kultury fi-
zycznej lub sportu. Wydatek taki nie mie-
$ci sie wprost w zakresie zadan wlasnych,
moze pozostawac w sprzecznosci z obo-
wigzkami wynikajacymi z uw.t.p.a,,
nie spelnia wymogow celowosci i go-
spodarnosci okreSlonych w ufp. ©®

Podstawa prawna

art. 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.U.
Z 2023 1. poz. 2151; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 167)

art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gmin-
nym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

art. 44 ust. 2-3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483)
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KSIEGOWOSC BUDZETOWA ¢;

Podatek od nieruchomosci w najnowszym orzecznictwie

Wiekszos$¢ wydawanych obecnie wyrokow sadow administracyjnych dotyczy jeszcze spraw rozpoczetych przed wprowadzeniem nowych definicji
budynku i budowli dla potrzeb tej daniny. W zwiazku z tym warto zwroci¢ uwage na rozstrzygniecia kwestii zwiazanych z regulacjami, ktore sie

nie zmienily w zeszlym roku.

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

PODSTAWA OPODATKOWANIA BUDOWLI

W wyroku z 15 grudnia 2025 1., sygn.
akt III FSK 809/24, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wypowiedziat sie, w jaki
spos6b powinna by¢ ustalana podsta-
wa opodatkowania budowli w podatku
od nieruchomosci w przypadku spét-
ek osobowych. W sprawie tej chodzito
o spolke, ktéra w latach 2017-2020 byla
komandytowa, a nastepnie od stycznia
2021 1. spotka jawna. W zwiazku z ta-
kim statusem nie dokonywata odpisow
amortyzacyjnych i nie miala obowiaz-
ku prowadzenia ewidencji sSrodkow
trwalych na wlasne potrzeby. Zdaniem
zar6wno spoéiki, jak i Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach
podstawa opodatkowania dla budow-
1i, od ktérych spétka nie dokonywa-
1a odpiséw amortyzacyjnych, powin-
na by¢ wartos¢ rynkowa tych budowli
ustalona w sposéb okreSlony w art. 4
ust. 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (dalej: u.p.o.L). Z kolei we-
dlug organéw podatkowych powinna
to by¢ wartos$¢ poczatkowa Srodkéw
trwatlych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1
pkt3u.p.o.l

Uwaga! Kwestia sporng bylo, czy spétka
osobowa byla uprawniona do ustalenia
wartosci rynkowej budowli na moment
powstania obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. pod-
stawa opodatkowania:
= dla budowli lub ich czesci zwiaza-

nych z prowadzeniem dzialalno-

$ci gospodarczej - z zastrzezeniem
art. 4 ust. 4-6 u.p.o.l. - jest wartos¢,

o ktdrej mowa w przepisach o podat-

kach dochodowych, ustalona na dzien

1 stycznia roku podatkowego, stano-

wiaca podstawe obliczania amorty-

zacji w tym roku, niepomniejszona

0 odpisy amortyzacyjne,
= a w przypadkubudowli catkowi-

cie zamortyzowanych - ich wartos¢

z 1 stycznia roku, w ktérym dokonano

ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 5
u.p.o.l jezeli od budowli lub ich cze-
§ci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l, nie dokonuje sie odpiséw amor-
tyzacyjnych, to podstawe opodatko-
wania stanowi ich wartos$¢ rynkowa,
okreslona przez podatnika na dzien
powstania obowigzku podatkowego.

Zdaniem NSA kluczowa jest oce-
na, czy opisana w art. 4 ust. 5 u.p.o.l.
przestanka niedokonywania odpiséw
amortyzacyjnych od budowli dotyczy
wylacznie sytuacji, w ktdérej odpiséw
tych nie dokonuje podatnik podatku
od nieruchomodci, czy tez jakikolwiek
podmiot (np. wspdlnik sp6iki osobo-
wej, ktory nie jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci w stosunku do bu-
dowli posiadanych przez spéike).

Sad kasacyjny zwrdcit uwage,
ze we wczesniejszych wyrokach NSA
(m.in. z 26 listopada 2019 r., sygn. akt
11 FSK 199/19; z 7 grudnia 2023 1., sygn.
akt III FSK 340/23; z 24 maja 2024 T.,
sygn. akt III FSK 108/22) przyjeto jed-
nolicie, ze uzyte w art. 4 ust. 5 u.p.o.lL.
sformulowanie ,,nie dokonuje sie odpi-
séw amortyzacyjnych” dotyczy wszyst-
kich przypadkéw, niezaleznie od tego,

z jakich przyczyn odpisy te nie sa do-
konywane. Oznacza to, ze w kazdym
przypadku, gdy nie s3 one de facto do-
konywane, nalezy zastosowac wartos¢
rynkowa jako podstawe opodatkowania.
Wedlug NSA przyjecie takiego sposobu
rozumienia rozpatrywanego wyraze-
nia, gdzie chodzitoby o sytuacje, w kté6-
rej w ogdle nie dokonuje sie odpisow
amortyzacyjnych, prowadzitoby do za-
wezenia jego zakresu znaczeniowego
i prébe poszukiwania dodatkowych wa-
runkéw poza wskazanymi ustawowo.

Naczelny Sad Administracyjny pod-
kreslit, Ze skoro spétka nie dokonywata
w spornym czasie odpiséw amortyza-
cyjnych, jak réwniez nie ma obowigzku
prowadzenia ewidencji Srodkéw trwa-
lych na wlasne potrzeby (niezaleznie
od tego, czy w ogole te ewidencje pro-
wadzi), to nalezy uznaé, ze ma do niej
zastosowanie art. 4 ust. 5 u.p.o.L
Uwaga! NSA uznatl za nieprawidlowe
stanowisko organéw podatkowych,
ze skoro wspélnicy spéiki - bedac po-
datnikami PIT lub CIT - dokonujg od-
piséw amortyzacyjnych, to nalezy za-
stosowaé podstawe opodatkowania
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Sad
kasacyjny stwierdzil, ze w tym przypad-
ku podstawe opodatkowania powinna
stanowi¢ warto$¢ rynkowa okreslona
przez podatnika na dzien powstania
obowigzku podatkowego.

INFRASTRUKTURA
WODOCIAGOWO-KANALIZACYJNA
Czy zaklad budzetowy, ktéry pobiera
oplaty za swoje ustugi, powinien opo-
datkowa¢ grunty, budynki i ich cze$ci
wykorzystywane na potrzeby realizacji
zadania wlasnego gminy w obszarze
zbiorowego zaopatrzenia w wode i od-
prowadzania §ciekéw, traktujac je jako
zwiazane z prowadzeniem dzialalno-
$ci gospodarczej? Na to pytanie odpo-
wiedzial WSA w Gliwicach w wyroku
z 27 stycznia 2026 r., sygn. akt I SA/Gl
558/25.
Uwaga! Konsekwencja przyjecia,
ze przedmioty opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci, ktére stuza
do wykonywania zadan z zakresu zbio-
rowego dostarczania wody i odprowa-
dzania $ciekéw - bedace wlasnoscia
gminy, ale znajdujace sie w uzytkowa-
niu jej zakladu budzetowego - nalezy
traktowac na potrzeby opodatkowania
t3 daning jako zwigzane z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej, bytoby:
m objecie opodatkowaniem budowli
skladajacych sie na infrastrukture
stuzaca zaopatrzeniu w wode i od-
biorowi Sciekdow,
® zastosowanie najwyzszej staw-
ki podatku od nieruchomosci wo-
bec grunté6w wykorzystywanych
do tych celéw.

Sad wskazal, ze aby odpowiedzieé
na pytanie postawione przez zaklad,
nalezy odwotla¢ sie nie tylko do art. 2
ust. 1 pkt 3, art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 1a
ust. 1 pkt 4 w.p.o.l,, lecz takze do art. 3
prawa przedsiebiorcow, w ktérym usta-
wodawca zawart definicje legalng dzia-
lalnosci gospodarczej. Do tej regulacji
odsyla bowiem art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.

Zgodnie z art. 3 prawa przedsiebior-
céw dzialalnoscig gospodarcza jest
zorganizowana dziatalno$¢ zarobko-
wa, wykonywana we wlasnym imieniu
i w sposéb ciagly.

Zdaniem WSA, aby mozna bylo mé-
wic o zarobkowym charakterze dziatal-
nosci, niezbedne byloby stwierdzenie
okoliczno$ci wskazujgcych na obiek-
tywna mozliwos¢é osiggniecia zysku
jako efektu zamierzonych i nakiero-
wanych na to dziatan. Pojecie zarob-
kowosci opiera sie bowiem na dwéch
elementach:

m obiektywnej mozliwo$ci uzyskania
zysku w ramach pewnej aktywno-
$ci danego podmiotu, rozumiane-
go jako nadwyzka przychodéw nad
kosztami i

m subiektywnym zamiarze osiggnie-
cia tego zysku.

Samo pobieranie optat nie moze jed-
noznacznie §wiadczy¢ o zarobkowym
charakterze zwiazanej z nia dziatal-
nosci. Oplaty te moga miec¢ bowiem
r6zny charakter, tj. stanowi¢ chociazby
element rekompensaty kosztéw po-
noszonych przez podmiot §wiadcza-
cy dana ustuge. W takiej zas sytuacji
nie mozna przyjaé istnienia po stronie
$wiadczeniodawcy zamiaru podjecia
dzialan nakierowanych na uzyskanie
zysku, rozumianego jako nadwyzka
wplywow z pobieranych optat nad
ponoszonymi kosztami. Z brzmienia
tych przepiséw wynika, ze dziatalnos$¢
gospodarcza musi by¢ wykonywana
we wlasnym imieniu.

Zgodnie z art. 14 pkt 3 ustawy o fi-
nansach publicznych przez samorza-
dowe zaklady budzetowe moga by¢ wy-
konywane zadania wlasne jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie
wodociagéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekdw komunalnych, utrzymania
czystoSci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodli-
wiania odpadoéw komunalnych, zaopa-
trzenia w energie elektryczna i ciepl-
N3 oraz gaz.

Z Kkolei z art. 2 pkt 4 ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw wynika,
ze przedsiebiorstwo wodociaggowo-ka-
nalizacyjne oznacza przedsiebiorce
w rozumieniu prawo przedsiebiorcow,
jezeli prowadzi dzialalno$¢ gospodar-
cza w zaKkresie zbiorowego zaopatrze-
nia w wode lub zbiorowego odprowa-
dzania Sciekdw, oraz gminne jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, prowadzace tego rodzaju
dziatalnoscé.

Wedlug WSA gminne jednostki orga-
nizacyjne niemajace osobowosci praw-
nej z samego faktu bycia przedsiebior-
c3 wodno-kanalizacyjnym nie moga
by¢ uznane za przedsiebiorce w §wietle
art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. w zw. z art. 3
prawa przedsiebiorcéw. Samo ustale-
nie odplatnosci jest niewystarczajace.
Odplatno$¢ nie oznacza bowiem na-
kierowania dzialalnosci na che¢ po-
tencjalnego zysku. Co wiecej, nie jest
to takze mozliwe bez odniesienia sie
do wymogu dzialania we wlasnym
imieniu.

Z tego powodu s3d uznal, ze btedna
jest dokonana przez organ interpre-
tacja art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. w zw.
z art. 3 prawa przedsiebiorcéw, zgod-
nie z ktéra zaklad powinien opodatko-
wa¢ grunty i budowle, traktujac je jako
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.

Wprawdzie wyrok WSA w Gliwi-
cach jest nieprawomocny, ale wpi-

suje sie w ugruntowanga linie orzecz-
nicza (wyroki WSA m.in. w Lublinie
z 5 lutego 2016 r., sygn. akt I SA/
Lu 822/15; w Krakowie z 30 listopa-
da 2021 1., sygn. akt I SA/Kr 1185/21;
w Gliwicach z 2 lipca 2025 1., sygn. akt
1 SA/G1 1234/24).

POWSTANIE OBOWIAZKU PODATKOWEGO

Rozpoczecie uzytkowania budynku
jeszcze niewykonczonego ostatecznie
powoduje koniecznos$¢ zaptacenia po-
datku od nieruchomosci, od poczatku
nastepnego roku, ustalanego od cate-
go budynku - stwierdzit WSA w Szcze-
cinie w wyroku z 8 stycznia 2026 1.,
sygn. akt I SA/Sz 488/25.

W tej sprawie kluczowa byla inter-
pretacja art. 6 ust. 2 u.p.o.l,, zgodnie
z ktérym jezeli okolicznoscia, od ktérej
jest uzalezniony obowigzek podatkowy,
jest istnienie budowli albo budynku
lub ich cze$ci, obowigzek podatkowy
powstaje z 1 stycznia roku nastepu-
jacego po roku, w ktérym budowa
zostala zakorniczona albo w ktérym
rozpoczeto uzytkowanie budow-
li albo budynku lub ich czesci przed
ich ostatecznym wykonczeniem.

Sad uznal, Ze nie ma znaczenia to,
iz w budynku trwajg jeszcze wykon-
czeniowe prace budowlane i nie zostat
on w calo$ci oddany do uzytkowania.
Spelnione sa bowiem dwa kryteria de-
cydujace o powstaniu obowigzku po-
datkowego:

m istnieje budynek oraz
m rozpoczeto jego uzytkowanie przed
zakoniczeniem budowy.

Po spelnieniu tych kryteriéw przed-
miotem podatku jest caly budynek
(powierzchnia uzytkowa wszystkich
kondygnacji).

Decyzja samorzadowego Kolegium

odwolawczego zostala jednak uchy-
lona przez WSA. Znaczenie miato to,
ze w tej sprawie spétka podkreslata
w toku postepowania podatkowego
i w skardze, ze zadna czes$¢ robét bu-
dowlanych (za wyjatkiem wydzielone-
go lokalu zadeklarowanego do opo-
datkowania) nie zostata zakoniczona
W 2024 1., a roboty budowlane po uzy-
skaniu nowej decyzji o pozwoleniu
na budowe zatwierdzajacej projekt
zamienny zostaly w 2024 r. wzno-
wione. Zdaniem sadu organ w istocie
nie ocenil w spos6b nalezyty wszyst-
kich zgromadzonych dokumentéw
W sprawie,
Uwaga! WSA uznal, ze wydanie de-
cyzji w sprawie powinno byé poprze-
dzone prawidlowo przeprowadzo-
nym postepowaniem podatkowym,
w szczegdblnoSci dokonang przez or-
gan podatkowy wszechstronng oce-
na catoksztaltu zgromadzonych ma-
teriatéw dowodowych, co powinno
znaleZ¢ nastepnie odzwierciedlenie
w prawidlowo sporzadzonej decyzji
administracyjnej.

©®
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Czy termin usuniecia odpadow to informacja publiczna

Pytanie; Wojt wezwal posiadacza odpadéw do ich usuniecia z miejsca nie-
przeznaczonego do ich skladowania. Czy wyznaczony przez wlodarza termin
na wykonanie tego obowigzku stanowi informacje publiczng?

dr Bartosz Draniewicz
radca prawny

Odpowiedz: Tak, termin podany w pi-
$mie wystosowanym do posiadacza od-
padéw stanowi informacje publiczna.

Obowiazek uprzatniecia

Z art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach (da-
lej: u.0.) wynika, ze posiadacz odpadéw
musi niezwlocznie je usunaé z miej-
sca nieprzeznaczonego do ich sklado-
wania lub magazynowania. Jesli tego
nie zrobi, wowczas - zgodnie z art. 26a
u.0. - woéjt, burmistrz lub prezydent
miasta wydaje w tej sprawie decy-
zje z urzedu (z wyjatkiem przypadku,
gdy obowiazek usuniecia odpadow jest
skutkiem wydania decyzji o cofnieciu
decyzji zwigzanej z gospodarka odpa-
dami, stwierdzenia niewaznosci, uchy-
lenia lub wygasniecia decyzji zwigza-
nej z gospodarky odpadami).

Pismo poprzedzajace wszczgcie
postepowania

Z brzmienia tych przepiséw wyni-
ka, ze obowigzek usuniecia odpa-
déw z miejsca nieprzeznaczonego
do ich sktadowania lub magazynowa-
nia powstaje z mocy samego prawa
(art. 26 ust. 1 w.0.). W sytuacji, w ktorej
posiadacz tego nie czyni, wéjt wydaje
decyzje administracyjna nakazujaca
usuniecie odpadéw. W praktyce nie-

rzadko wszczecie tego postepowania
administracyjnego jest poprzedzane
wystosowanym przez organ wezwa-
niem do usuniecia odpadéw w wy-
znaczonym terminie, ze wskazaniem,
ze jego bezskuteczny uplyw bedzie
skutkowal wszczeciem postepowania
administracyjnego i wydaniem decy-
zji administracyjnej. Czy termin wska-
zany w takim piSmie stanowi informa-
cje publiczna?

Stanowisko NSA

NSA w wyroku z 13 stycznia 2026 r.
(sygn. akt III OSK 1150/25) uznal, Ze jest
to informacja publiczna. S3d rozpatry-
wal nastepujaca sytuacje: w piSmie
z 3 pazdziernika 2024 r. wnioskodaw-
czyni zwrocila sie do burmistrza z py-
taniem: ,kiedy zostanie posprzatana
dzialkanr [...] z [...] odpadéw poremon-
towych?”, Ten w odpowiedzi w pi§mie
z 12 listopada 2024 r. poinformowat,
ze skierowal do wilasciciela dzialki pi-
SImMo z Wyznaczonym terminem upo-
rzagdkowania nieruchomosci. Wyjasnit
réwniez, ze dopiero w przypadku nie-
usuniecia odpadéw zgodnie z art. 26
ust. 1 ustawy o odpadach, rozwazy wy-
danie decyzji na podstawie art. 26 ust. 2
tej ustawy.

Odpowiadajac na kolejne pismo wnio-
skodawczyni, burmistrz pismem
z 3 grudnia, ktére zostato doreczone
wnioskodawczyni 5 grudnia 2024 1.,
udzielil konkretnej odpowiedzi. Po-
dat mianowicie, ze nakazal usunie-
cie odpadéw w wyznaczonym termi-
nie, tj. do 31 grudnia 2024 r. Zazna-
czyl, ze termin ten jeszcze nie uplynat,
a w zwigzku z tym nie ma podstaw

do wszczecia postepowania o nakaza-
nie posiadaczowi usuniecia odpadéw
do dnia uptywu wyznaczonego termi-
nu. Ponadto poinformowat, Ze gmina
bedzie na biezaco monitorowa¢ stan
nieruchomosci w celu podjecia sto-
sownych dziatan. Tymczasem nieco
wczesniej wnioskodawczyni 29 listopa-
da 2024 1., a wiec jeszcze przed udzie-
leniem tej odpowiedzi, ztozyla skarge
na bezczynno$¢ organu.

Argumenty sadu

» Sad I instancji przyjal, ze w oma-
wianej sprawie miala miejsce bezczyn-
no$¢ organu w rozpatrzeniu wniosku
z 3 pazdziernika 2024 r. Wnioskodaw-
czyni otrzymala bowiem zadang infor-
macje po uplywie 14-dniowego termi-
nu wynikajgcego z przepisow ustawy
o dostepie do informacji publicznej (da-
lej: u.d.i.p.). Burmistrz w skardze kasa-
cyjnej na ten wyrok poddal w watpli-
wos¢, czy pytanie obywatela o plano-
wane w przysztosci dzialania gminy
stanowi wniosek o informacje publicz-
n3 ijako taki winien by¢ rozpoznany
w terminie 14 dni.

» NSA oddalit skarge kasacyjna, uzna-
jac jednoznacznie, ze wniosek dotyczyt
udzielenia informacji publicznej. NSA
w pierwszej kolejnosci zwrécit uwage,
ze zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. kazda
informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng w ro-
zumieniu ustawy i podlega udostep-
nieniu na zasadach i w trybie okre-
$§lonych w tej ustawie. We wniosku
o jej udostepnienie nie ma obowiazku
wyraznego powolania sie na omawia-
na ustawe. To rola adresata wniosku
jest ustali¢, czy zadana informacja sta-
nowi informacje publiczna, a w razie
weryfikacji pozytywnej, procedowac
wniosek zgodnie z rygorami u.d.i.p.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.d.i.p. wniosek
o udostepnienie informacji publicznej
nie musi posiadac¢ zadnej szczegdlnej
formy ani tresci. Informacja publiczna
moze réwniez by¢ udostepniona bez
pisemnego wniosku, jezeli tylko samo
zadanie w tym przedmiocie jest jedno-
znaczne, a informacja moze by¢ udo-
stepniona niezwlocznie (art. 10 ust. 2
u.d.i.p.).

Uwaga! Ustawodawca przyjal, ze dzia-
Ialnos¢ organéw administracji publicz-
nej ma by¢ transparentna, a wszelkie
informacje powinny by¢ udostepniane
szybko, sprawnie i bez szczegélnych wy-
mogoéw formalnych.

» Zdaniem NSA wbrew twierdze-
niom organu wnioskodawczyni nie py-
tala sie o przyszle lub planowane dzia-
lania, lecz o konkretng date (termin)
podjecia przez organ dzialan, ktére na-
leza do jego ustawowych kompetencji.
Rozpoznajac wniosek z 3 pazdziernika
2024 1. i odnoszac sie do kolejnych pism
skladanych przez wnioskodawczynie,
organ nie miat bowiem zadnych wat-
pliwosci, ze domaga sie ona udzielenia
odpowiedzi o dzialaniach podejmowa-
nych przez organ w oparciu o przepisy
u.0. NSA zauwazyl, ze organ udzielil od-
powiedzi dopiero po wniesieniu skargi
na bezczynno$¢. Podnidst takze, ze nar-
racja organu, jakoby pismo skarzacej
z 3 pazdziernika 2024 r. nie stanowito
wniosku o udostepnienie informacji
publicznej, zostala ujawniona dopiero
na etapie postepowania kasacyjnego.

Podstawa prawna
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Uchwala o przekazaniu pomocy dla innej JST jest
niewazna, jesli budzet nie uwzglednia tego wydatku

Pytanie; RIO stwierdzila niewazno$¢ uchwaty rady powiatu w sprawie udzie-
lenia pomocy finansowej dla gminy. Zarzucila, Ze rada nie ujela tego wydatku
w uchwale budzetowej powiatu, Tymczasem my uwazamy, ze mozna wprowadzié¢
zmiane do uchwaly budzetowej w dowolnym czasie w roku budzetowym - wazne,
aby stalo sie to przed udzieleniem dotacji. Czy RIO mogla uniewazni¢ uchwate?

Odpowiedz: Tak. Taka wada uchwaty
moze by¢ powodem uniewaznienia.
Nie mozna przyja¢ uchwaty o pomo-
cy, a dopiero pdzniej, przed poniesie-
niem wydatku, zmienié budzet. Rada
powiatu powinna zmienié uchwate
budzetowa najpézniej w dniu podjecia
uchwaty o pomocy finansowej. Budzet
musi juz wtedy przewidywaé wydatek
na dotacje celowa.

Mozliwos¢ udzielenia dotacji

Z art. 216 ust. 2 ustawy o finansach pu-

blicznych wynika, ze wydatki budze-

tu jednostki samorzadu terytorialne-

g0 przeznacza sie na realizacje zadan

okreslonych w odrebnych przepisach,

a w szczegoélnosci na:

m zadania wlasne JST;

m zadania z zakresu administracji rzado-
wej i inne zadania zlecone ustawami;

m zadania przejete przez JST do reali-
zacji w drodze umowy lub porozu-
mienia;

m zadania realizowane wspdlnie z in-
nymi JST;

®m pomoc rzeczowa lub finansowa
dla innych JST, okreslona odrebna
uchwalg przez organ stanowiacy JST;

m programy finansowane z udziatem

§rodkéw zewnetrznych.

Ponadto, zgodnie z art. 220 u.f.p.
z budzetu JST moze by¢ udzielona in-
nym JST pomoc finansowa w formie
dotacji celowej lub pomoc rzeczowa.
Podstawa jej udzielenia jest umowa.

Takze z ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (dalej:
u.d.j.s.t.) wynika, ze jednostka moze
przekazaé dotacje innej JST na dofinan-
sowanie jej zadan. Wysoko$¢ tej dotacji
w mySl art. 48 ust. 1 u.d.j.s.t. okreéla,
w drodze uchwaly, organ stanowiacy
JST udzielajacej dotacji.

Znaczenie uchwaly budzetowej

Budzet powiatu stanowi podstawe go-

spodarki finansowej JST w danym roku.

W mysl art. 212 ust. 1 u.f.p. uchwata bu-

dzetowa okre$la m.in.:

= l3czna kwote planowanych docho-
déw budzetu JST, z wyodrebnie-
niem dochodéw biezacych i ma-
jatkowych,

m laczna kwote planowanych wydat-
kow budzetu JST, z wyodrebnie-
niem wydatkéw biezacych i ma-
jatkowych.

Natomiast zgodnie z art. 214 pkt 1

u.f.p. w zalacznikach do uchwaty bu-
dzetowej zamieszcza sie zestawienie
planowanych kwot powyzszych do-
tacji.
Uwaga! Wydatki publiczne mozna
ponosic¢ tylko na cele i w kwotach,
ktore rada okresli w uchwale budze-
towej.

Stanowisko RIO

Warto przytoczy¢ stanowisko Kolegium
RIO w Olsztynie zawarte w uchwale
Z 14 stycznia 2026 1., nr 0102-5/26. Ko-
legium weryfikowato legalnos¢ uchwa-
ly rady powiatu w sprawie udzielenia
pomocy finansowej na rzecz gminy
na zakup ciezkiego pojazdu ratowni-
czego dla OSP. W badanej sprawie bu-
dzet powiatu nie przewidywat dota-
cji w dniu podjecia uchwaty. Kolegium
RIO stwierdzilo istotne naruszenie
prawa i niewaznos$¢ uchwaty. Wska-
zalo przy tym, ze:
= budzet jest rocznym planem docho-
doéw i wydatkow,
m wydatki mozna ponosi¢ tylko w gra-
nicach ustalonych w budzecie,
= uchwala o pomocy finansowej musi
miec¢ pokrycie w budzecie w dniu
jej podjecia.

RIO przypomniata ponadto, ze zgod-
nie z uksztaltowana linig orzecznicza
sadéw administracyjnych, do rodza-
joOw naruszen przepiséw skutkuja-

cych niewazno$cia uchwaty organéw

jednostek samorzadu terytorialnego

(lub jej czesci) zaliczyé nalezy naru-

szenia:

m przepisow wyznaczajacych kompe-
tencje do podejmowania uchwat,

®m podstawy prawnej podejmowa-
nia uchwat,

® przepisOw prawa ustrojowego,

m przepiséw prawa materialnego
- przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepiséw regulujacych procedure
podejmowania uchwat (por. np. wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 11 lutego 1998 r.; sygn. akt II
SA/WT 1459/97).

Kolejnos¢ dzialan
Rada powiatu nie moze zmienic budze-
tu w dowolnym momencie przed prze-
kazaniem dotacji. Jezeli chce udzie-
li¢ gminie pomocy finansowej w for-
mie dotacji celowej, musi wczes$niej
zaplanowa¢ ten wydatek w budzecie.
Dopiero potem moze podjaé uchwate
o udzieleniu pomocy finansowe;j.

©®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna
art. 2m, art. 212, art. 216 ust. 2, art. 220 ustawy

z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

Z 2025 . poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1844),
art. 48 ustawy z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 1.

poz. 1572; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1659)




