Firmy wcigz nie wiedza, ktore produkty
s3 opakowaniem na podstawie unijnego

rozporzadzenia PPWR. Kto zapiaci zablad?

Kurierzy przejda na etaty, klienci
zaptaca wiecej. Praca platformowa
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Nie chcemy politykow
w Krajowej Radzie
Sadownictwa

[ SONDAZ | 42,5 proc. Polakéw nie chce, aby
w Krajowej Radzie Sgdownictwa zasiadali po-
stowie i senatorowie - to wynik sondazu zre-
alizowanego dla DGP tuz przed wybraniem
nowej sedziowskiej pietnastki przez Sejm. Je-
dynie co dziesigty ankietowany zmniejszylby
liczbe zasiadajacych w KRS sedziéw na rzecz
miejsc przystugujacych politykom, a prawie co
trzeci nie ma zastrzezen co do tego, jak wygla-
da obecny rozdzial miejsc. Co ciekawe, prawie
20 proc. badanych stwierdzilo, ze o sedziow-
skim skladzie KRS powinni w wyborach po-
wszechnych decydowaé sami obywatele. Za
utrzymaniem obecnego modelu, w ktérym
sedziéw wybiera Sejm, opowiedziato sie tyl-
ko 8,6 proc. oséb. Znamienne jest jednak to,
ze az co czwarty ankietowany nie mial w tej

sprawie zdania. ©®
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Czy nalezatoby zmienic sktad KRS
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Estonskie spotki pod lupa fiskusa

Skarbéwka przyglada sie spétkom
stosujacym estonski CIT. Na razie
sprawdza gtéwnie, czy spetnity one
wymogi formalne i nie koncentruje sie
na rozliczeniu podatku. Na to

przyjdzie czas - twierdza eksperci

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Z danych Ministerstwa
Finans6éw wynika, ze fi-
skus sprawdza przede
wszystkim, czy spoét-
ki prawidlowo wybra-
ly ryczalt, zwany po-
tocznie estonskim CIT,
i czy spelnily warunki
w trakcie jego stosowa-
nia. Efekt? Przez 3,5 roku
(tj. od 2022 1. do potowy
2025 1.) fiskus stwierdzat,
ze nieskutecznie wybra-
ly one te forme opodat-
kowania. Najwiecej, bo
642 razy, stwierdzil tak po

80 674

zweryfikowaniu zawia-
domien o wyborze ryczat-
tu (ZAW-RD). AzZ 345 razy
uznal, ze nieprawidtowo
go zlozono.

Ponadto w 99 przypad-
kach stwierdzil, ze sp6tka
nieprawidlowo przeszia
na estonski CIT w trak-
cie roku, a w 424 przypad-
kach - ze nie spetnita ona
warunkow dotyczacych
tej formy prowadzenia
dziatalnosci, struktury
udziatowcéw, zatrudnie-
nia, wysokosci przycho-
déw pasywnych lub nie-
stosowania MSR.

Mato kontroli

Mimo szeroko zakrojo-
nych czynnosci spraw-
dzajacych fiskus nadal

stosunkowo rzadko pro-
wadzi klasyczne kontro-
le w zakresie estoniskiego
CIT. Od poczatku 2025 1.
do marca 2026 r. wszczat
tylko 4o kontroli celno-
-skarbowych. W tym sa-
mym czasie zakonczyt
71 takich kontroli, a u 64
podatnikéw wykazal
uszczuplenia na prawie
42 min zt,

Dane o kontrolach po-
datkowych spétek, kto-
re wybraly estonski CIT,
s3 dostepne dopiero od
2026 r. Wynika z nich,
ze od stycznia do mar-
ca 2026 1. nie wszczeto
zadnej kontroli podatko-
wej w tym zakresie, a za-
koriczono zaledwie trzy.
Wykryto uszczuplenia na
laczna kwote 260 tys. zl.

Eksperci przewiduja
jednak, ze liczba kontroli
bedzie rosta wraz ze zbli-
zaniem sie terminéw
przedawnienia zobowig-
zan dotyczacych pierw-
szych lat funkcjonowa-
nia ryczaltu.

Zyskal

na popularnosci

Dane resortu finanséw
pokazuja jednocze$nie
skale popularnosci es-
toniskiego CIT. W 2025 T.
deklaracje CIT-8E zlozy-
o prawie 20 tys. podat-
nikéw, z czego zdecydo-
wang wiekszo$¢ stano-
wily sp6Iki z ograniczong
odpowiedzialnoscia. To
ogromna zmiana w po-
réwnaniu z poczatkiem
obowigzywania prze-
pisow. Jeszcze w 2021 T.
z estoriskiego CIT korzy-
stalo zaledwie 402 podat-
nikéw.

PézZniej Sejm zlago-
dzit warunki estonskie-
go CIT, obnizyl poziom
efektywnego opodatko-
wania oraz wprowadzit
mozliwo$¢ odroczenia
podatku do momentu
wyplaty zysku. Wszystko
to sprawilo, ze ryczalt od
dochodéw spétek stat sie
jedna z najpopularniej-
szych form opodatkowa-
nia biznesu.

Konkurencja

sa fundacje rodzinne
Coraz cze$ciej jednak po-
jawiaja sie sygnaly, ze es-
toriski boom moze slab-
naé. Na poczatku 2026 1.
liczba spoétek korzystaja-
cych z ryczattu byla juz
nizsza niz kilka miesiecy
weczesniej, Wplyw maja na
to nieprecyzyjne przepisy,
zmieniajaca sie wyktad-
nia fiskusa oraz rosnaca
popularnos¢ fundacji ro-
dzinnych, ktére nie moga
by¢ wspdlnikami spétek
opodatkowanych eston-
skim CIT.

Z danych resortu finan-
séw wynika, ze funda-
¢ji rodzinnych jest coraz
wiecej. W rozliczeniu za
2023 1. do skarbowkKi tra-
fito 331 deklaracji CIT-8FR,
aza2024T. - juz1762. Licz-
ba deklaracji CIT-8FR po-
wiekszyla sie réwniez za
2025 1. (2856) i nadal moze
rosng¢ - na koniec stycz-
nia 2026 1. zarejestrowa-
nych bylo juz 3367 fundacji
rodzinnych. ©® B2
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Elektryki
nie do
ewakuacji

TRANSPORT

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Od poczatku roku mia-
sta wieksze niz 100 tys.
mieszkanicéw s3 co do
zasady zobowigzane
do kupowania wylacz-
nie autobuséw zero-
emisyjnych (elektrycz-
nych i wodorowych).
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Admi-
nistracji chce wylaczyé
z tego obowigzku zakupy
pojazdéw w ramach Pro-
gramu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej na po-
trzeby ewakuacji ludno-
$ci.

- Autobusy zeroemi-
syjne (w wiekszosci przy-
padkow - elektryczne)
nie sa przystosowane do
wykorzystania do reali-
zacji ewakuacji masowej,
z uwagi na ograniczo-
ny zasieg i ograniczone
mozliwo$ci wykorzysta-
nia w przypadku bra-
ku dostepu do energii
elektrycznej (blackout)
- zZwraca uwage wice-
szef MSWiA Wiestaw
Le$niakiewicz w pi§mie
skierowanym do sekre-
tarza Stalego Komitetu
Rady Ministréw. Wcze-
$niej na ten problem
zwracaly tez uwage sa-
morzady i przewozZnicy.
Resort spraw wewnetrz-
nych chcialby wprowa-
dzi¢ zmiany przy okazji
nowelizacji przepiséw
dotyczacych walki z wy-
kluczeniem komunika-
cyjnym,

Swoje zastrzezenia do
projektu zmian w Fun-
duszu autobusowym
majg gminy wiejskie.
Uwazaja, ze powinny
mie¢ wiekszy wplyw na
to, w jaki sposéb niwe-

lowane beda biate plamy
transportowe, ©®
Bg
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Szkoty wolne

od politycznego patriotyzmu

Artur Radwan
dziennikarz DGP

ak pisaliSmy ostatnio w DGP, od nastepnego
roku szkolnego ma sie pojawi¢ nowe kryte-
rium uwzgledniane przy ocenie z zachowa-
nia. Zgodnie z projektem nowelizacji rozpo-
rzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej
od wrze$nia oceniana bedzie réwniez ,,postawa
patriotyczna” ucznia. Argumenty rzeczniczki
minister Barbary Nowackiej wrecz mnie rozba-
wily. Ewelina Gorczyca ttumaczyla, ze w praktyce
chodzi np. o ,,udziat ucznia w szkolnych uroczy-
sto$ciach i obchodach §wiat narodowych, godne
zachowanie podczas hymnu czy zaangazowanie
w dzialania zwigzane z historig i tradycjg szkoty,
miasta lub regionu”. Bo albo pani rzecznik nie
ma dzieci w szkole, albo niewiele wie na temat
o$wiaty. Otdz od lat wszyscy uczniowie uczest-
nicza w szkolnych apelach z okazji $wiat narodo-
wych z prostego powodu - nikt ich samych nie
zostawi w klasie. Poza tym spora cze$¢ z nich chet-
nie bierze aktywny udzial w tych apelach i nie
trzeba nikogo szantazowac ocena z zachowania.
Co wiecej, uczniowie przychodza w tych dniach
ubrani na galowo, cho¢ co prawda niektérzy maja
pomiete koszule, bo rodzice nie zdgzyli ich wypra-
sowac. Mam nadzieje, Ze ten ostatni manka-
ment nie bedzie mial wplywu na obnizenie noty
z postawy patriotycznej...
Wprowadzenie takiego kryterium wydaje
sie mie¢ niestety ukryty polityczny wymiar.
Obecna ekipa rzagdowa postrzegana jest bowiem
jako druzyna silnie proeuropejska. Zarzuca sie jej
m.in. sprzyjanie koncepcji federalizacji paristw
wewnatrz Unii Europejskiej, a w zwiagzku z tym
odchodzenie od polsko$ci. Do tego mozna do-
rzucié hasla o dzialaniach na rzecz ,ukrytej opcji
niemieckiej” i komentarze opozycji, ze ministro-
wie Donalda Tuska wolg sie pokazywac na tle flag
unijnych niz bialo-czerwonych. Nie pomagajg tez
poréwnania do patriotyzmu spod znaku ,,czeko-
ladowego orla”. Przypomne, ze 2 maja 2013 I. pre-
zydent Bronistaw Komorowski objal patronatem
akcje ,,Gazety Wyborczej” i radiowej Tréjki pod
hastem ,,Orzel moze”. Dwumetrowa rzezba ptaka
z czekolady stanela przed Palacem Prezydenckim
z okazji Dnia Flagi. Akcja miala oswajaé patrio-
tyzm, tymczasem spotkala sie z falg krytyki i za-
rzutem o$mieszania symboli narodowych. Nawet

jesli intencje byty szczytne, to latka ,Smiesznego
patriotyzmu” juz zostala z Platforma. Zle by sie
stato, gdyby w oczach uczniéw w takiego czekola-
dowego orla zamienila sie teraz ,,postawa patrio-
tyczna”, z ktérej nagle zaczng by¢ rozliczani.

Podkreslmy, ze szefowie placowek oswiatowych
od zarania dziejéw zlecajg nauczycielom przy-
gotowywanie okoliczno$ciowych apelow z okazji
$wigt narodowych. I zakladam, ze po wejsciu
w zycie tej nowelizacji nic sie nie zmieni. Bardziej
niz proponowane zapisy ucieszytoby mnie wyru-
gowanie ze szkdt polityki - zaréwno tej centralnej,
jak ilokalnej. Niestety, od lat widze to zjawisko
przy okazji kalendarza wyborczego. Jesli na ho-
ryzoncie mamy wybory samorzadowe, cala rada
z wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta
koleduje na rozpoczecie roku szkolnego, aby po-
kazac sie rodzicom uczniéw. Co wiecej, nie przy-
chodza z pustymi rekami. Nagle w lokalnych
budzetach pojawiaja sie dodatkowe $rodki na wy-
prawki szkolne dla rozpoczynajacych nauke dzieci.
A co bardziej odwazni potrafia tuz przed wybora-
mi oplakatowaé ogrodzenie szkoly, mimo ze nie
wolno im tego robi¢. Po wyborach o uczniach i ich
patriotyzmie niemal wszyscy z miejsca zapomina-
ja i zycie wraca do normalnego cyklu.

Dlatego mam spore podejrzenia, ze ocenia-
nie uczniéw pod katem postaw patriotycznych to
nic innego jak wyrachowana kalkulacja politycz-
na i puszczanie oka do elektoratu prawicowe-
go. Jest to tym bardziej zaskakujace, gdyz obecna
ekipa o to wiasnie walczyta z bylym ministrem
edukacji i nauki Przemystawem Czarnkiem - by
wypchngé polityke ze szkél. Po przejeciu wiadzy
zdaje sie, ze szybko o tym zapomniala, ograni-
czajac sie do likwidacji przedmiotu o wdziecznej
nazwie historia i terazniejszos$¢.

Sprébujmy tez przyjrzec sie projektowane-
mu przez MEN zapisowi od strony praktycznej.
Na przyklad czy nazwanie przez ucznia flagi UE
,Szmata” - tak jak to zrobila kiedys jedna z posta-
nek - bedzie uznane za brak patriotyzmu, czy tez
przeciwnie? A moze bedzie to stanowié¢ naruszenie
innego kryterium oceny z zachowania, ktére sg
w omawianym projekcie nowelizacji, takie jak sza-
cunek wobec innych czy przestrzeganie norm spo-
tecznych. Podobne pytania mozna mnozy¢.

Powiem wprost: nauczyciele doskonale wiedzg,
jak ocenia¢ uczniéw z zachowania. I nawet jesli
bylby z tym problem, to zawsze mozna zorgani-
zowac im eksperckie szkolenie, bez udziatu poli-
tykéw. A wplyw na postawy patriotyczne ma nie
tylko szkota, lecz takze rodzice. Sam, majac trojke
dzieci w wieku szkolnym, co nieco na temat krze-
wienia wérdd uczniéw patriotyzmu moge powie-
dzieé. Z prasowaniem koszul wigcznie.

Zycie wygrywa z ideologia

Wpychani pod autobus

Michat
Potocki

szef dziatu
ekonomia

i spoteczenstwo

y¢ moze bardziej tradycyjnym republikanom
uda sie jeszcze docisna¢ administracje Donalda
Trumpa, by nie wstrzymywala rotacji amerykan-
skich Zolnierzy w Polsce. Niespodziewana decy-
zja Pentagonu wpisuje sie jednak w polityke rozluznia-
nia wiezéw z Europg. A czas jej ogloszenia przypomina
wpychanie sojusznikéw USA pod rosyjski autobus.

Rosja zaostrza retoryke wobec paristw europejskich.
Na panistwa baltyckie coraz czesciej spadajg drony.
Moskwa rozszerza w prawie krajowym mozliwos¢ uzycia
sit zbrojnych za granicg (dodano opcje obrony obywateli
Rosji pocigganych do odpowiedzialnosci karnej) i zapo-
wiada rozdawanie obywatelstw mieszkaricom motdaw-
skiego Naddniestrza. Codziennoscia staly sie cyberataki,
akty dywersji i szpiegostwa. Kreml chetnie podsyca wy-
mierzong w Ukraincéw i Zachéd nienawis¢ w sieci. W tej
sytuacji podkreslanie roztamu miedzy USA a ich natow-
skimi sojusznikami zacheca Rosje do przetestowania za-
piséw z art. 5 traktatu waszyngtonskiego.

Stanie sie tak, jesli Kreml uzna, ze Amerykanie nie za-
reaguja, jesli np. w Dyneburgu pojawig sie ,,zielone lu-
dziki”, jesli uzbrojone drony zaatakuja firiskie lotnisko
albo jesli rosyjskie rakiety poleca na jaki$ zaktad produk-
cji broni w Polsce (ostatnio resort obrony Rosji zaliczyt
dwa nasze miasta do grona potencjalnych celéw wojsko-
wych). Brak reakcji oznaczalby koniec NATO. Na krétka
mete ratuje nas by¢ moze Ukraina i jej sukcesy w postaci
powstrzymywania rosyjskiej ofensywy na froncie doniec-
kim i coraz odwazniejszego ostrzeliwania celéw w glebi
Rosji bezzalogowcami i rakietami wiasnej produkcji.

Bez tego sytuacja sprawialaby, ze rosyjskie testowanie
art. 5 byloby wrecz najbardziej logicznym scenariuszem.
Da sie jednak wyobrazi¢ takze scenariusz, w ktérym
Kreml szuka szansy w ucieczce do przodu nawet mimo
niepowodzen na wojnie z Ukraina.

Jak niedawno méwit w rozmowie z DGP 6wczesny mi-
nister obrony otwy Andris Spruds, ta sytuacja powinna
nas dodatkowo motywowac, a nie doprowadza¢ do stanu
paniki. Nie chodzi o przyspieszanie rozktadu wiezéw
transatlantyckich - nie lezy to w naszym interesie.
Wrecz przeciwnie, kancelaria prezydenta Karola Nawroc-
kiego powinna wszelkimi sitami szuka¢ potwierdzenia
obietnicy danej przez Donalda Trumpa podczas spotka-
nia prezydentéw w Bialym Domu, ze amerykariska obec-
nos$¢ w naszym kraju nie tylko nie zostanie zmniejszona,
ale wrecz rozmawiac o jej zwiekszeniu. Nakazem chwili
jest jednak szybkie zacie$nianie wiezéw z paristwa-

mi z pierwszej linii - zwlaszcza battyckimi, nordyckimi

i Rumunig - oraz Ukraing, ktéra jako jedyna w prakty-
ce przeszkolila sie w zakresie walki z Rosjg. Nie ma czasu
do stracenia, i tak za duzo juz straciliSmy. ©®

Filip Memches
publicysta
tygodnika

,Do Rzeczy”

arolina Olejak, dziennikarka
Polsat News i Interii, napisala
ksigzke, ktérej juz sam tytut
mocno intryguje - ,,Nienawidze

ich! To Polacy méwia na terapiach.
Reportaz z podzielonego kraju”. O tej pozycji
zrobilo sie gto$no, wiec postanowitem po nig
siegnad. Nie zawiodlem sie, a na marginesie
odnotuje, ze to kolejne udane przedsiewziecie
Wydawnictwa Przeswity.

Teze ksigzki, opartej na rozmowach z wie-
loma osobami, ktére z réznych powoddéw
uczestniczyty w psychoterapii, mozna stre-
$cié nastepujaco: w dzisiejszej Polsce to nie
poglady sa katalizatorem sporéw politycz-
nych, lecz spychane do nieswiadomosci in-
dywidualne zadze, leki, idiosynkrazje. To
wlasnie one nakrecaja polaryzacje poli-
tyczng. Ta dewastuje relacje miedzyludzkie
nawet na szczeblu podstawowej komor-
ki spotecznej, jaka stanowi rodzina. Autor-
ka odwotluje sie do koncepcji cienia. Ponad
100 lat temu sformutowat j3 stynny psy-
chiatra Carl Gustav Jung. W duzym skrécie:

cieniem w ludzkiej psychice s3 te elementy,
z ktérymi czlowiek sie nie utozsamia, wiec
wypiera je do nieSwiadomosci. One jednak
daja o sobie zna¢, tylko ze w spos6b niekon-
trolowany - takze sklaniajac do podejmo-
wania okreslonych wyboréw politycznych.
Komus$ moze sie wydawad, ze glosuje tak,

a nie inaczej, bo kieruje sie swoim prze-
mysSlanym systemem wartos$ci, tymczasem
okazuje sie, ze za decyzjg stoja czynniki,

z ktérych ten kto$ nie zdaje sobie sprawy.
To cho¢by jakie§ nieprzepracowane przez
niego bolesne dos§wiadczenie, ktére - pa-
radoksalnie - jego system wartosci moze
podwazad. I tak np.jakis§ cztowiek jest zwo-
lennikiem prawicowego darwinizmu spo-
lecznego (towarzyszy temu przekonanie, ze
trzeba by¢ w zyciu twardym), bo - jak sie
okazuje - nie poradzil sobie z tym, ze jego
ojciec choruje na depresje.

Czytajac ksiazke Karoliny Olejak, nie
moglem sie oprzec refleksji, ze w III RP psy-
chologia byla dlugo traktowana jako narzedzie
zmiany spotecznej w stuzbie jednej bariki. Sta-

nowila ona orez postepowej inteligencji prze-
ciw ciemnogrodowi. Miata w sposéb naukowy
odczarowywac §wiat, dekonstruowac rzeczy-
wisto$¢, mierzyé sie z rozmaitymi tabu i tym
samym uderza¢ w konserwatystow. Ci - wedle
rozpowszechnionej opinii - sg straznikami
rygoryzmu moralnego, tyle ze zaklamany-

mi. Wystarczy przeciez nieco poskrobaé¢ w ich
duszach, a wyjda na powierzchnie rozmaite
brudy i okaze sie, ze ludzie ci stawiajg wysokie
wymagania moralne spoleczenistwu, gdyz nie
radzg sobie sami ze sobg.

Tymczasem Karolina Olejak nie ma wzgle-
du na jakakolwiek opcje polityczng. W ksigz-
ce szczegOlnie ciekawe s3 rozdzialy dotyczace
ludzi o liberalnych pogladach. Wydawatoby
sie, ze chodzi o osoby kierujace sie rozumern,
wolne od jakichkolwiek uprzedzen. A tymcza-
sem i one maja swoje cienie, ktére je dopada-
ja. Wystarczy, ze imigrant albo przedstawiciel
mniejszo$ci seksualnej zacznie im osobidcie
zawadza(, a wszelkie opowiesci o inkluzyw-
nosci, réwnosci, tolerancji biorg w teb. Zycie
wygrywa z ideologia. ©®
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USA umacniajg sie
w roli kKluczowego
dostawcy gazu dla
Europy, ale ryzyko
z tym zwigzane jest
nieporéwnywalne
z tym z czaséw
dominagji
Gazpromu

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Jeszcze w tym roku USA
stang sie najwiekszym do-
stawca gazu do UE, a juz
w perspektywie 2028 r.
ich udziat w dostawach
LNG moze siegnaé 8o
proc. - taka teze posta-
wil w zeszlym tygodniu
monitorujacy zaleznosci
zwigzane z paliwami ko-
palnymi Instytut Ekono-
mii Energii i Analiz Fi-
nansowych (IEEFA). We-
dhug osrodka, ktéry od
lat jest sceptyczny wobec
nadmiernej rozbudowy
infrastruktury LNG, Kkie-
runek amerykanski be-
dzie odpowiadal w tym
roku za ok. dwie trzecie
unijnego importu gazu
skroplonego. W latach
2021-2025 wolumen do-
starczanego z USA do Eu-
ropy gazu, wykorzystywa-
nego do zastepowania su-
rowca rosyjskiego, wzrést
juz trzykrotnie. Kolejna
cze$¢ europejskiego ryn-
ku Amerykanom pozwo-
li teraz przejaé kryzys bli-
skowschodni i zwigzane
z nim ograniczenia eks-
portu gazu katarskiego.
IEEFA ocenia zarazem, ze
przecietnie rzecz biorac,
surowiec amerykanski
jest dla europejskich od-
biorcéw najdrozszg opcja.

- Przestawienie sie
Z gazu rurociggowego na
LNG mialo zapewni¢ Eu-
ropie bezpieczenistwo
dostaw i dywersyfikacje.
W praktyce perturbacje
zwiazane z wojna na Bli-
skim Wschodzie i nad-
mierna zalezno$¢ od ame-
rykaniskiego LNG $wiad-
€z3 o tym, ze ten plan
zawiédl na obu frontach
- przekonuje Ana Maria
Jaller-Makarewicz, anali-
tyczka instytutu. W jed-
nej z poprzednich analiz
IEEFA zestawila rosnacy
udziat amerykanskiego
LNG w imporcie UE bez-
posrednio z wcze$niejsza
zalezno$cia od gazu rosyj-
skiego, wskazujac, ze po-
przez zastapienie surow-
ca ze Wschodu ,,stworzono
nowa geopolityczna zalez-
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nos¢ obarczong potencjal-
nie wysokim ryzykiem”.

Z przeanalizowanych
przez DGP danych doty-
czacych europejskiego im-
portu gazu wynika jednak,
ze - cho¢ znaczenie USA
jako partnera w tym za-
kresie rosnie - obawy ar-
tykulowane przez IEEFA (a
w §lad za tym think tan-
kiem wiele innych osrod-
kéw) s3 mocno przesa-
dzone. Z punktu widze-
nia catoksztaltu dostaw
gazu Amerykanom daleko
jeszcze do ponad 50-proc.
udzialu w unijnym impor-
cie surowca, jakim dyspo-
nowata w szczytowej fazie
zaleznos$ci UE Rosja.

Nie znaczy to jednak,
ze dominujaca pozycja
jednego dostawcy (nawet
zachodniego) nie stano-
wi zadnego problemu.
- Niezaleznie od kierun-
ku to zawsze jest wyzwa-
nie, Zwlaszcza w realiach
,,Cclasnego” rynku, z jakimi
mamy obecnie do czynie-
nia, czy napie¢ w relacjach
pomiedzy dostawca a od-
biorca. Biorac to wszystko
pod uwage, trudno zréw-
nywac ze sobg doswiad-
czenia UE z Rosja z wyla-
niajacy sie relacja z USA
- uwaza Agata Loskot-
-Strachota z Osrodka Stu-
diéw Wschodnich.

Przed problemem uza-
leznienia od amerykan-
skiego LNG przestrzega

tez europejskie stowarzy-
szenie regulatoréw rynku
energii ACER. Organiza-
cja przywoluje dane, we-
dtug ktérych USA odpo-
wiadaly w zeszlym roku
za 58 proc. dostaw w po-
staci skroplonej oraz ok. 25
proc. europejskiego zapo-
trzebowania na surowiec.
Rekomenduje w zwigzku
z tym zwiekszenie naci-
sku na dywersyfikacje do-
staw, ograniczenie zuzycia
gazu oraz przyspieszenie
rozbudowy Zrédet odna-
wialnych. ACER zastrze-
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ga tez jednak, ze zwiekszo-
ne dostawy LNG pozwolity
w istotny sposéb ograni-
czy¢ wahania cenowe na
rynku europejskim.

Ale struktura europej-
skiego rynku gazu skro-
plonego, na ktérym do-
minacja dostawcow ze
Stanéw Zjednoczonych
jest juz dzi$ niekwestio-
nowana, to tylko czesé
obrazu. Z punktu widze-
nia catoksztattu dostaw
gazu do Europy zaréwno
w 2025 1., jak i w pierw-
szym kwartale roku bie-

z3cego najwiekszym do-
stawca gazu dla UE pozo-
stawata Norwegia.

- Gazociagi to stale,
sztywne polgczenia, a do-
datkowo dostawy z Rosji
byly w duzej mierze opar-
te na dlugoterminowych
kontraktach. Rynek gazu
skroplonego jest znacz-
nie bardziej elastyczny,
wieksza role odgrywaja
na nim rynki spot i kon-
trakty krétkoterminowe,
a sygnaly cenowe w wiek-
szym stopniu oddziatlujg
na kierunki dostaw - pod-
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kresla Agata Loskot-Stra-
chota. Kolejna kluczowa
r6znicy jest charakter re-
lacji pomiedzy wladza po-
lityczng a koncernami pa-
liwowymi w kraju, ktéry
dominuje w dostawach.
- Nie twierdze, ze Wa-
szyngton nie ma zadne-
g0 przelozenia na rynek,
ale jego stopieni jest nizszy,
a przede wszystkim wplyw
jest obustronny. Sektor
naftowo-gazowy byt jed-
nym z waznych sponso-
réw kampanii wyborczej
Donalda Trumpa - méwi
ekspertka OSW,

Zwraca tez uwage, ze
spodziewana deeskala-
cja konfliktu na Bliskim
Wschodzie moze przy-
wréci¢ na globalnym
rynku w perspektywie ok.
dwoéch lat stan nadpoda-
2y, co oznaczaé bedzie niz-
sze ceny i wysoka dostep-
nos¢ surowca z réznych
kierunkéw. W tej sytuacji
w interesie walczacych
o rynek koncernéw ame-
rykanskich bedzie za$
- zdaniem ekspertki OSW
- potwierdzanie swojego
wizerunku jako wiarygod-
nego dostawcy. Zwlaszcza
w Europie, ktéra jest dla
eksporteréw z USA klu-
czowym partnerem. - Na
jej rynek plynelo prawie
70 proc. amerykanskiego
LNG - zauwaza. ©®

Jaka przysztosé czeka polski
hub gazowy?
Czytaj na dgp.pl

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Wyrazy glebokiego wspdtczucia
i stowa wsparcia dla naszej kolezanki
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Inzynieria materiatowa
ksztattuje nowa rzeczywistosé

Wydziat Inzynierii Materiatowej i Fizyki Politechniki Krakowskiej (WIMiF) od

lat plasuje sie w czotéwce najlepszych wydziatéw inzynierskich w kraju, majgc
istotny wpltyw na zmieniajgca sie rzeczywistosé. O nowych kierunkach rozwoju
rozmawiam z dr hab. inz. Januszem Mikutg, prof. PK - Dziekanem Wydziatu.

Wydziat Inzynierii Materiatowej i Fizyki duma Uczelni

Mimo mtodego stazu Wydziat juz moze pochwali¢ sie ogrom-
nym sukcesem, jakim jest zdobycie kategorii Aw dyscyplinie
inzynierii materiatowej, co plasuje WIMIF w czotéwce naszego
kraju. Tematyka, wokét ktdrej prace prowadza zespoty badaw-
cze podlegajgce pod Wydziat to: materiaty geopolimerowe,
zeolity, przetwdrstwo pierwotne i wtdrne tworzyw sztucznych
oraz nowoczesne tworzywa i kompozyty polimerowe, ksztatto-
wanie struktury i wtasciwosci mechanicznych metali, metalurgia
proszkéw, zastosowanie zwigzkdw organicznych w optoelektro-
nice, magnetyczne wiasciwosci materii, teoria fazy skondenso-
wanej. W kazdym z tych obszaréw nauk Wydziat moze pochwali¢
sie sukcesami oraz ogromnym dos$wiadczeniem. Dla Wydziatu,
w zakresie dydaktyki, istotne jest przede wszystkim wyposaze-
nie sal wyktadowych i laboratoriéw dydaktycznych. Nowoczesne
multimedia, oprogramowanie do symulacji zjawisk fizycznych
iproceséw technologicznych, trenazery oraz niezbedne urza-
dzenia do realizaciji zaje¢ dydaktycznych, ktdre umozliwig proces
ksztatcenia zaréwno wsposéb tradycyjny, jak iz wykorzysta-
niem wirtualnej rzeczywistosci.

Informatyka materiatowa - niezwykle potaczenie

Na WIMIF w paZdzierniku 2025 roku rozpoczety sie studia
nanowym kierunku. Informatyka materiatowa (ang. mate-
rial informatics) to nowa interdyscyplinarna dziedzina badan,
ktdra tgczy informatyke zinzynierig materiatowg i materiato-
znawstwem, w celu poprawy zrozumienia, wykorzystania czy
projektowania materiatow. Stawia sobie za cel szybkie i nieza-
wodne pozyskiwanie, zarzadzanie, analizg i rozpowszechnianie
réznorodnych danych materiatowych wykorzystujac do tego
zaawansowane narzedzia informatyczne. Przemyst potrzebuje
specjalistéw, ktdrzy potrafig zaréwno projektowac nowe mate-
riaty, jaki modelowac ich wtasciwosci przy uzyciu zaawansowa-
nych narzedzi cyfrowych. Studencitego kierunku beda potrafili
zaprojektowac materiat 0 pozadanych wiasciwosciach. Dzieki
stale rosngcej mocy obliczeniowej komputeréw oraz coraz
bardziej ztozonych narzedziach informatycznych jest to moz-
liwe. Chcac zaprojektowad materiat, studenci beda poznawac
specjalistyczne zagadnienia z zakresu technologii nowocze-
snych materiatéw, repozytoriéw danych materiatowych i me-

tod badan materiatéw. Potrzebne bedzie takze wprowadzenie
do metod uczenia maszynowego - przyszli studenci beds je
wykorzystywaé do pracy z ogromnymi zbiorami danych. Nie-
zbedna bedzie znajomo$¢ metod numerycznych i umiejetnosé
implementacji algorytméw w jezykach C++ i Python. Ale same
umiejetnosci informatyczne to nie wszystko. Wazna jest réw-
niez znajomo$¢ podstaw fizyki, chemii i materiatoznawstwa,
aby zrozumie¢ zjawiska zachodzace w materii. To wtasnie po-
faczenie wiedzy o budowie materii z nowoczesnymi technikami
informatycznymi bedzie wyrdznia¢ absolwentéw naszego kie-
runku. Zdobyta praktyczna wiedza otworzy mozliwo$é pracy
w nowoczesnym przemysle lub jednostkach badawczo-roz-
wojowych, a umiejetnosci informatyczne pozwolg podja¢ pra-
ce wbranzy IT jako programista lub analityk danych - z duma
podkresla prof. Janusz Mikuta, Dziekan Wydziatu.

Inzynieria materiatowa dla dobra medycyny

Na Wydziale realizowane s3 réwniez projekty zwigzane z me-
dycyna iimplantami, dotyczace opracowania innowacyjnych
materiatéw biomedycznych, ktére moga znalez¢ zastosowanie
w réznych typach implantéw. Gtéwne zatozenia projektu obej-
mujg rozwdj nowoczesnych technologii produkcii oraz testo-
wanie nowych formi struktur biomateriatéw, ktére maja popra-
wi¢ efektywnos¢ ibezpieczenstwo implantéw medycznych.
W ramach projektéw realizowane sa prace nad materiatami
opartymi na biopolimerach, takich jak polisacharydy, peptydy,
wzbogaconymi wyselekcjonowanymi zwigzkami aktywnymi,
bioceramice oraz stopach nabazie tytanu. Badania skupiaja
sie naocenie wasciwosci fizykochemicznych i biologicznych
materiatéw. Projekty obejmuja réwniez badania nad cytokom-
patybilnoscia, wiasciwosciami przeciwbakteryjnymi oraz testy
in vivo na modelach zwierzecych.W tym celu nawigzano wspot-
prace z krajowymi i zagranicznymi o$rodkami naukowymi, taki-
mi jak TUV Wien, Tallinn University of Technology (TalTech),
University of Ljubljana (UL), Uniwersytetem t6dzkim.

Wydziat nie zwalnia tempa - kolejne nowatorskie
kierunki i rozwigzania

Wydziat od lat zaprasza wyktadowcéw zliczacych sie
uczelni zagranicznych. Dzigki licznym zajeciom, warsztatom

TEKST PROMOCYJNY

i seminariom studenci maja kontakt z najnowoczes$niejszy-
mi technologiami. Taka wymiana wiedzy i do$wiadczen jest
bezcenna bowiem owocuije nie tylko w poszerzenie horyzon-
téw u studentdw, ale takze jest $wietng inspiracja do dal-
szego rozwoju dla kadry zarzadzajacej Wydziatu. Dlatego
tez w planach pojawit sig pomyst na nowy kierunek studiéw
- biomateriaty. Jest to dziedzina naukowa faczaca inzynierig
materiatowg wraz ze stosunkowo szybko rozwijajgcym sig ob-
szarem druku 3D implantéw. Dzigki pracy nad technologiami
implantéw tytanowych nasyconymi substancjami jestesmy
w stanie osiagna¢ efekt utatwiajacy integracje takich implan-
téw z tkankami. ,Na wyposazeniu Wydziatu mamy réwniez
drukarki do wytwarzania implantéw organicznych. Dziedzina
ta w najblizszym czasie zrewolucjonizuje medycyne. Chcemy
aby to absolwenci naszego Wydziatu byli jej wspéttwdércami.
Bedzie to ogromy powdd dodumy znaszych studentéw”
- podkresla prof. Janusz Mikuta, Dziekan Wydziatu. W pla-
nach jest réwniez utworzenie laboratorium genomiki. Bedzie
to kolejny, duzy krok naprzéd jesli chodzi o wyposazenie WI-
MiF. Genomika to dziedzina biologii zajmujaca sie komplek-
sowym badaniem genoméw - petnego zestawu DNA organi-
zmu, w tym struktury, funkcji, ewolucji i interakcji genéw ze
Srodowiskiem. Umozliwia precyzyjng diagnostyke chordb,
ocene predyspozycji zdrowotnych oraz rozwdj medycyny
personalizowanej. Pozwala ona programowaé iw pewien
sposob dostownie sterowaé genami. Do tego potrzebne sg
precyzyjne, sztucznie wytwarzane elementy. | tutaj ktania sie
wiasnie inzynieria materiatowa, co daje po raz kolejny dowdd
nato, Ze jest to interdyscyplinarny obszar nauk, ktéry ma
wptyw na wiele dziedzin naszego zycia oraz niepodwazalnie
bedzie przysztoécig nowego $wiata. ,,Licze nato, ze uda sie
wystartowa¢ z laboratorium w przysztym roku. Dzigki temu
bedziemy mogli prowadzi¢ badania, ktére jeszcze nie tak
dawno wydawaty sie scenariuszem filméw science-fiction”
- podsumowuje dr hab. inz. Janusz Mikuta, prof. PK - Dzie-
kan Wydziatu.

Martyna Papiernik
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Politechnika Krakowska
Wydziat Inzynierii
Materiatowej i| Fizyki
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Zamieszanie z wojskami USA w Polsce

Rotacja amerykariskich wojsk
stala sie politycznym testem: dla kanalow
komunikacji z administracjg USA,

dla wspélpracy rzadu z prezydentem

i dla wiary w przewidywalno$¢ sojusznika

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Wedlug amerykanskich
mediéw Pentagon miat
anulowac planowane wy-
stanie do Polski ok. 4 tys.
zolnierzy. Chodzi o pan-
cerna brygadowa grupe
bojowa. Rzad uspokaja, ze
nie ma decyzji o zmniej-
szeniu zaangazowania
USA, a sprawa ma charak-
ter logistyczny. Premier
Donald Tusk przekony-
wal, Ze nie wplynie to na
bezpieczenstwo panstwa.
Rownoczesnie Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz, wice-
premier i szef Minister-
stwa Obrony Narodowej,
zapowiedzial rozmowy
z Amerykanami na naj-
wyzszym szczeblu wojsko-
wym. W §rode Polske ma
odwiedzi¢ gen. Dan Ca-
ine, przewodniczacy Kole-
gium Polaczonych Szeféw
Sztabéw USA. Dzierh wcze-
$niej gen. Alexus Grynke-
wich, dowddca wojsk USA
i NATO w Europie, ma roz-
mawiaé z szefem Szta-
bu Generalnego WP gen.
Wiestawem Kukula. Do
USA maja pojecha¢ wice-
ministrowie Pawel Zalew-
ski i Cezary Tomczyk.

Niezly balagan

Generat Roman Polko,
byly dowdédca GROM,

[EITZEIN Nowa
wersja projektu
ustawy dotyczacej
zakazu komérek

w szkotach zostala
skierowana

do Statego
Komitetu Rady
Ministréw

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Wzmocnienie mecha-
nizmoéw egzekwowania
zakazu, doprecyzowanie
zakresu jego obowiazy-
wania oraz rozszerzenie
katalogu wyjatkéw - to
gléwne zmiany w pro-
jekcie ustawy dotyczacej
zakazu telefonéw w pod-
stawéwkach.

W ramach konsultacji
publicznych i opiniowa-
nia do resortu edukacji
wplyneto ok. 180 uwag,
cze$¢ z nich uwzglednio-
no w nowej wersji pro-
jektu. Szkoty beda mogly
organizowac depozyty na
urzadzenia, a uczniowie
beda mieli obowiazek od-
kladania tam telefonéw.

w rozmowie z DGP pod-
kresla, ze z wojskowego
punktu widzenia sama
rotacja nie musi by¢ po-
wodem do alarmu. Alar-

mujacy jest raczej brak

szybkiej i jednoznacznej
odpowiedzi. - Wydawa-
loby sie, ze w takiej sytu-
acji prezydent Nawrocki
po prostu dzwoni do pre-
zydenta Trumpa, z kt6-
rym - jak sam mowi - ma
Swietne kontakty i wyja-
$nia sprawe. To samo robi
minister spraw zagranicz-
nych ze swoim odpowied-
nikiem. S3 tez przeciez
inne $ciezki. Jezeli przy
tylu kanatach nie potrafi-
my rozstrzygnac tak pro-
stej sprawy, to wlasnie to
budzi najwiekszy niepo-
kéj - moéwi.

- U Amerykanéw tez
jest niezly balagan - moéwi
DGP osoba z kregow rza-
dowych. Wedlug naszych
rozmoéwcoéw decyzja se-
kretarza obrony Pete’a
Hegsetha miala nie byc¢
wymierzona w Polske,
a wynika z szerszego po-
lecenia ograniczenia licz-
by wojsk USA w Europie.
Dopiero na poziomie pla-
nowania mogto sie oka-
zaé, ze latwiej zatrzymac
rotacje do Polski niz wy-
cofywac ludzi z Niemiec -
w stalych bazach, z rodzi-
nami i calym zapleczem.
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US Army w Battyckim Terminalu Kontenerowym w Gdyni w pazdzierniku ub.r.

Problem w morale

Podobnie tlumaczy to Po-
1ko. - Eatwiej nie wystaé
zolnierzy z USA do Pol-
ski, niz ewakuowac ludzi
z Niemiec. Je$li dowdd-
ca ma zmniejszy¢ licz-
be Zolnierzy w regionie
0 4 czy 5 tys., to redukuje
tam, gdzie jest najmniej-
sze przywigzanie - wska-
Zuje generat.
Jednoczesnie Polko
przestrzega przed budo-
waniem wrazenia, ze bez-
pieczenstwo Polski zale-
zy wylacznie od obecnosci
kilku tysiecy amerykan-
skich Zzolnierzy. - Oczywi-
$cie, ze sobie poradzimy.
Problem jest w morale, Je-
zeli bedziemy pokazywaé
sie jako paristwo na kola-
nach, to tak beda z nami
rozmawia¢ - mowi byty
dowédca GROM. Jak do-
daje, obecnosc USA pozo-
staje wazna, bo wzmac-

Szlifowanie zakazu
telefonow w szkotach

Zakaz ma obja¢ takze za-
jecia edukacyjne poza
szkola, ale nie wyciecz-
ki szkolne ani interna-
ty. Wyjatki przewidziano
m.in. w sytuacjach zwia-
zanych z nauka, ze zdro-
wiem ucznia czy z zagro-
zeniem zycia i bezpie-
czenstwa.

Zakaz ma obowiazy-
waé w publicznych pla-
cowkach - podczas lekgji
iprzerw. W przypadku na-
ruszenia zasad szkotla be-
dzie mogta wyciagnac wo-
bec ucznia konsekwencje:
dzialania wychowawcze
(np. upomnienia ustne,
kontrakt wychowawczy),
kary statutowe czy obni-
zenie oceny z zachowa-
nia. Przepisy, ktére maja
wej$¢ z poczatkiem no-
wego roku szkolnego, do-
tycza 20,6 tys. placowek,
ok. 5 mln uczniow, 554 tys.
nauczycieli.

- Projekt zostat oszli-
fowany, ale nie zrefor-

mowany - méwi DGP
dr Maciej Debski, socjolog
z Uniwersytetu Gdanskie-
go, prezes fundacji Dbam
0 M6j Zasieg. I ocenia, ze
»jest to zgodne ze sposo-
bem ogloszenia decyzji
W marcu 2026 r.”, gdy mi-
nister Barbara Nowacka
oznajmila, ze prace nad
regulacja zostaly ,,przy-
spieszone po jej rozmo-
wie z premierem Donal-
dem Tuskiem”.

W ocenie skutkéw re-
gulacji ministerstwo
wskazuje, ze wdrozenie
nowych przepiséw co do
zasady nie powinno ge-
nerowa¢ dodatkowych
kosztow dla szkét. Wy-
jatek: decyzja placowki
0 organizacji miejsc do
przechowywania urzga-
dzen. ,Jezeli spotecznosé
szkolna podejmie decyzje
o takim ich zorganizowa-
niu, ze bedzie potrzebne
zakupienie odpowiedniej
infrastruktury, wowczas

nia odstraszanie i wigze
bezpieczenstwo Polski
z interesem Waszyngto-
nu. Dlatego jego zdaniem
trzeba zabiega¢ nie tylko
0 utrzymanie rotacji, lecz
o0 jak najtrwalsze osadze-
nie Amerykanéw w Polsce
- wojskowo, infrastruktu-
ralnie i gospodarczo.

W Patacu Prezydenckim
réwniez slyszymy, ze cha-
os powstal przede wszyst-
kim po stronie amerykan-
skiej. Administracja USA
miala nie skoordynowac
wewnetrznie komunika-
téw i nie przekazac szcze-
go6téw nawet dowdédcom
odpowiedzialnym za Eu-
rope. Jednoczesnie otocze-
nie prezydenta podkre-
§la, Ze operacyjnie spra-
we powinien wyjasniaé
MON, bo to resort obrony
i wojskowi utrzymuja co-
dzienne kontakty z Ame-
rykanami.

koszty beda musialy zo-
sta¢ poniesione przez te
szKkole i jej organ prowa-
dzacy. (...) Projektodawca
podkresla jednak, ze pro-
jekt ustawy nie wymaga,
lecz dopuszcza, aby takie
miejsce zorganizowac”
- czytamy.

Marek Wdjcik, pelno-
mocnik zarzadu i eks-
pert ds. legislacyjnych
w Zwiazku Miast Pol-
skich, uwaza jednak, ze
wraz z nowymi obowigz-
kami powinno sie poja-
wié dodatkowe finan-
sowanie. - Ale réwnie
istotnym wyzwaniem,
co koszty, sa kwestie spo-
leczne zwigzane z wpro-
wadzeniem zakazu. S3
szkoly, ktére juz ogra-
niczyly uzywanie tele-
fonéw, ale s3 tez takie,
gdzie sprzeciwiaja sie
temu rodzice - wskazu-
je. Jak podkresla, koniecz-
ne jest wiec wywazenie
réznych racji.

Nie oznacza to jednak
biernosci patacu. Jak sty-
szymy, KPRP réwniez
prébuje ustalié, co dzieje
sie w administracji USA.
- Docieramy swoimi ka-
nalami do administracji
amerykariskiej. Nie méwi-
my o tym glosno. Chcemy,
zeby w sprawach bezpie-
czenstwa rzad podszedt
do sprawy powaznie i za-
czat wspélpracowac z pre-
zydentem tak, zeby ta
wspbélpraca miata wymiar
faktyczny - méwi osoba
z otoczenia prezydenta.

Wspolny cel

Palac nie rozpatruje dzis
na powaznie scenariu-
sza wycofania amery-
kanskich wojsk z Polski.
Bardziej prawdopodobne
ma by¢ przelozenie rotacji
albo inne ulozenie obec-
nosci USA w Europie. Je-
den z mozliwych warian-

- Jezeli argumentem
za uzywaniem smartfo-
noéw jest dostep do infor-
macji i wsparcie nauki,
to szkoly powinny byé
lepiej wyposazone w na-
rzedzia cyfrowe dostepne
pod kontrola nauczyciela
- méwi DGP.

Maciej Debski wskazuje
na wiele czynnikoéw ryzy-
ka, ,,ktére ustawa w obec-
nym ksztalcie generuje,
a nie rozwiazuje”. Wéréd
nich wymienia m.in. ry-
zyko regulacji pozornej,
poniewaz - jak wskazuja
badania - problem nad-
miernego korzystania ze
smartfonéw przez dzie-
ci dotyczy gtéwnie czasu
poza szkolg. Zwraca tez
uwage na mozliwe do-
datkowe koszty po stronie
szkot i samorzadéw oraz
brak jasnych zasad odpo-
wiedzialno$ci za zgubio-
ne lub uszkodzone urza-
dzenia przechowywane
przez placowki.

- Projekt dopuszcza
organizacje depozytéw,
ale nie reguluje odpo-
wiedzialnos$ci cywilnej
za zgubione, skradzione
lub uszkodzone urzadze-
nia - wyjasnia.

téw zaklada przesuniecie
czesci zolnierzy z Nie-
miec do Polski, zamiast
przysylania nowej zmia-
ny bezposrednio ze Sta-
néw. - To mogg byc¢ we-
wnetrzne szachy. Trump
zapowiadatl wycofanie
zolnierzy z Niemiec, ale
zeby obnizy¢ koszty, moze
przesuna¢ ich do Polski.
Ci z Polski wrécg do Sta-
néw i sprawa bedzie za-
latwiona - méwi osoba
z otoczenia prezydenta.
Oba osrodki przyznaja,
ze Kluczowe s3 teraz kon-
takty z Amerykanami.
Réznig sie jednak w oce-
nie tego, kto powinien je
uruchamiaé i kto odpo-
wiada za polityczne skutki
zamieszania. W MSZ sty-
chad, ze skoro prezydent
tak mocno akcentowat
swoje relacje z Donaldem
Trumpem, powinien wy-
korzystac je wlasnie teraz.
Obie strony deklaruja,
ze celem jest utrzymanie
amerykanskiej obecno-
$ci w Polsce. Palac pozy-
tywnie ocenia tez wyjazd
wiceministréw obrony
do USA i zapowiada-
ne rozmowy szefa MON
Wiadystawa Kosiniaka-
-Kamysza z amerykanski-
mi wojskowymi. - Trzeba
robi¢ wszystko, zeby Zol-
nierze amerykanscy byli
w Polsce i zeby nie doszto
do zadnego zmniejszenia
ich obecno$ci. Osrodek
rzadowy i prezydenc-
ki musza w tej sprawie
dziata¢ razem - pod-
kresla osoba z otoczenia
Nawrockiego. ©e

Ekspert méwi tez o ry-
zyku zaniechania w kon-
tekscie kryzysu zdrowia
psychicznego mtodych.
Podkre$la, Ze wprowadze-
nie ustawowego zakazu
telefonéw moze sprawiaé
wrazenie, Ze panstwo re-
aguje na problem, a wcigz
niezrealizowane pozo-
staja takie dziatania jak
wsparcie psychologiczne
czy przeciwdziatanie bul-
lyingowi. - Obawiam sie,
Ze ustawowy zakaz stanie
sie politycznym substytu-
tem rzeczywistej polity-
ki zdrowia psychicznego
milodziezy, a nie jej ele-
mentem - zastrzega.

I zwraca uwage, ze
projekt ,,generuje realne
koszty wykonawcze ukry-
te w ocenie skutkéw regu-
lacji i nie zostat poprze-
dzony ani analiza alter-
natyw, ani pilotazem, ani
planem ewaluacji”. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Ogromne zlecenie
pod znakiem zapytania

[ZIE] Po tym, jak FPS Cegielski w ciggu o§miu miesiecy stracit juz trzeciego prezesa,
pojawily sie watpliwosci, czy firma podota realizacji zamoéwien, zwlaszcza wielkiego

kontraktu na 300 wagonow dla PKP Intercity

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Jerzy Woliniski zarzadzat
Fabryka Pojazdéw Szyno-
wych Cegielski z Pozna-
nia niecate p6t roku. Po
jego rezygnacji wiasciciel
zakladu - Agencja Rozwo-
ju Przemystu - zapowiada
konkurs na nowego szefa.
Firma od dluzszego czasu
zmaga sie z zawirowania-
mi kadrowymi. Wczes$niej
firma przez dwa miesiace
kierowal Tomasz Zelwo-
wiec, ktoéry takze zrezy-
gnowat z funkgji.
Zelwowiec zas$ byt na-
stepca Grzegorza K., ktéry
we wrzesniu 2025 1. zostat
zatrzymany przez Central-
ne Biuro Antykorupcyjne.
Wedlug prokuratury miat

ETEITEE Korzystajac
z zawieszenia
negocjacji, [ran
umacnia kontrole
nad szlakiem,
ktoérym przed wojng
transportowano

20 proc. zuzywanej
na $wiecie ropy

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

»,W imie Boga oficjal-
ne konto X Zarzadu Cie-
$niny Zatoki Perskiej
(STChF - red.) jest juz ak-
tywne. Obserwuj nas, aby
na biezaco §ledzi¢ opera-
cje i najnowsze wydarze-
nia w cie$ninie Ormuz”
- W ten spos6b w ponie-
dzialek przywitala sie ze

zadaé 9oo tys. zt od pro-
ducenta podzespotéw do
wagonow kolejowych. Za-
rzuty w tej sprawie posta-
wiono tez przedsiebiorcy
Andrzejowi G., ktéry po
przestuchaniu popelnit sa-
mobbjstwo. Sprawa prze-
ciwko Grzegorzowi K. jest
w toku. Oskarzony twier-
dzi, Ze jest niewinny.
Mimo zawirowan ka-
drowych ARP zapewnia, ze
kluczowe kontrakty reali-
zowane przez Cegielskiego
nie s3 zagrozone. Chodzi
przede wszystkim o naj-
wieksze zlecenie w histo-
rii firmy, na 300 nowych
wagonow dla PKP Interci-
ty o wartosci az 4,2 mid zi,
czy elektryczne pocia-
gi (lacznie 10 pojazdow)
dla woj. lubelskiego i lu-

buskiego. Jednak dosta-
wa 300 wagonéw juz jest
opdzniona. Zgodnie z za-
pisami kontraktu podpi-
sanego w lipcu 2024 r.
pierwsza partia powinna
zostac dostarczona w tym
roku, Przewoznik niedaw-
no podpisatl jednak aneks
z producentem, w Kto6-
rym okreslono, ze pierw-
sze 70 wagonow zostanie
dostarczonych do kon-
ca II kw. 2027 1., kolejne
61 do konca II kw. 2028 .,
a pozostate do pol. 2030 .
PKP Intercity zaznacza,
Ze to przesuniecie nie be-
dzie sie wiaza¢ z nalicze-
niem kar, bo zglaszany
wczeséniej harmonogram
zakladal pewne przyspie-
szenie dostaw wzgledem
zalozen przetargowych.

Rzecznik panistwowe-
go przewoznika Michat
Wrzosek twierdzi, ze re-
alizacja nowego harmono-
gramu przebiega zgodnie
z podpisanym aneksem.
Od jednego z bylych me-
nedzeréw Cegielskiego
slyszymy jednak, Ze biorac
pod uwage dotychczasowe
postepy produkcji, nie ma
szans, by ten gigantycz-
ny kontrakt zrealizowaé
do 2030 1. - Na razie uda-
1o sie pospawac 15 pudet
wagonoéw, siedem, osiem
wagonéw jest pomalowa-
nych, cztery sa czescio-
wo poskladane, zaden nie
jest gotowy. Zeby zdazy¢
z kontraktem, juz ok. 20
wagonéw powinno by¢
gotowych - méwi nasz
informator. Przyznaje, ze

wydajnos¢ produkcji jest
wcigz na niskim poziomie.
Wedlug zatozen w fabry-
ce miato powstawac osiem
wagonéw miesiecznie.
Tymczasem w zeszlym
roku firmie udalo sie do-
starczy¢ 31 zmodernizo-
wanych wagonéw o ozna-
czeniu Z1B, Srednia wyno-
sila zatem 2,6 pojazdu na
miesiac. Nasz rozméw-
ca zaznacza, ze jeszcze
w 2019 T. firma wytwarza-
Ia Srednio cztery, pie¢ wa-
gondéw na miesigc i to przy
mniejszym zatrudnieniu.

Faktem jest natomiast
sp6znienie z dostawa 50
wielofunkcyjnych wago-
néw Combo dla PKP Inter-
city. Znajda sie w nich
m.in. przedziaty dla nie-
pelnosprawnych czy ro-
dzin z dzie¢mi. Wedlug
pierwotnego terminu
cala partie Cegielski miat
dostarczyc do pazdzierni-
ka 2025 r. P6Zniej zawarto
aneks, w ktorym z powodu
sily wyzszej, m.in. pozaréw
u poddostawcow, przesu-
nieto termin na koniec
grudnia. Jak informuje
PKP Intercity, dotad pro-
ducent przekazat 22 wa-
gony, a reszta ma dotrzec
do konca czerwca. Zgod-

W imie¢ Boga kontrolujemy Ormuz

$wiatem nowa instytucja
powolana przez Iran. We-
dlug Ebrahima Aziziego,
szefa parlamentarnej ko-
misji bezpieczeristwa, jest
ona czescig ,,profesjonal-
nego mechanizmu zarza-
dzania ruchem w cie$ni-
nie Ormuz” po trasie wy-
znaczonej przez Iran.

Jak bedzie wygladat ten
,profesjonalny mecha-
nizm”, jeszcze nie wia-
domo. Z dostepnych in-
formacji wynika, ze beda
mogly z niego skorzy-
staé statki wspélpracuja-
ce z Iranem. Szlak nie be-
dzie dostepny dla jedno-
stek z krajow zaliczanych
do tzw. projektu wolno-
$ciowego. Iran nie defi-

niuje, kogo uwzglednia
W tej grupie, poza Stana-
mi Zjednoczonymi i Izra-
elem. Za ustugi $wiadczo-
ne przez STChF maja by¢
pobierane optaty. Z komu-
nikatéw wiadz zniknat za
to rozdZwiek miedzy rza-
dem a Korpusem Strazni-
koéw Rewolucji Islamskiej.
Oba os$rodki podkreslaja,
ze obecnie i w przysztosci
cie$nina Ormuz pozosta-
nie pod kontrolg Iranu.
Powolujac do zycia in-
stytucje, Iran stara sie
usystematyzowac kontro-
le nad szlakiem, wykorzy-
stujac zawieszenie w roz-
mowach z USA. Przed ty-
godniem Teheran odrzucit
ostatnig wersje porozu-
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* obejmuje Arabig Saudyjskg, Irak, ZEA, Katar, Bahrajn i strefe neutralng
(wspélny projekt Arabii Saudyjskiej i Kuwejtu)

Zrodto: IEA na podstawie danych Kpler

mienia, ktoérej czescia
bylo przywroécenie swo-
bodnej zeglugi przez Or-
muz w zamian za zniesie-
nie blokady irariskich por-
téw. W ramach trwajacej
od miesigca operacji flota
USA zawrdcila z trasy po-
nad 7o statkéw powigza-
nych z Iranem. Jednocze-
$nie, wedtug branzowych
mediéw, kilkadziesigt jed-
nostek pokonato blokade.

W ocenie Nadera Itay-
ima z firmy Argus Media,
biorac pod uwage iran-
ska rope znajdujacy sie
na morzu, kraj jest w sta-
nie przetrwa¢ dwa miesig-
ce bez eksportu surowca.
Inne wyliczenia pokazu-
ja, ze gdyby Iran zostal cal-
kowicie pozbawiony moz-
liwosci sprzedazy ropy,
utraci ok. 10 proc. PKB. Dla
poréwnania straty gospo-
darki ukrainskiej po ataku
Rosji na poczatku 2022 1.
szacowane s3 na 20 proc.
PKB, co jednak nie zmusilo
Ukrainy do ztozenia bro-
ni. Dlatego blokada mor-
ska Iranu moze okazac sie

rmMO®

zbyt slabym narzedziem,
zeby wymusi¢ na Tehe-
ranie zawarcie pokoju na
warunkach dyktowanych
przez USA.

Przelomu nie przynio-
sla zeszlotygodniowa wi-
zyta prezydenta Donalda
Trumpa w Chinach, ktére
postrzegane s3 jako jeden
z gtéwnych sojusznikéw
Teheranu.,,Rynek ropy na
nowo wycenia zaklécenia
w dostawach, a rozmowy
Trumpa z Xi Jinpingiem
nie przyniosty zadne-
g0 wymiernego postepu.
Wrecz przeciwnie, ryzyko
ponownej eskalacji rosnie”
- napisali w komentarzu
ekonomisci ING, Dzialania
zbrojne w ramach trwaja-
cego od ponad dwoch mie-
siecy konfliktu pozostajg
zawieszone od 9 kwietnia.

XiiTrump zgodzili sie
co do koniecznosci przy-
wrécenia swobodnej Ze-
glugi przez Ormuz. Jed-
noczesnie nic nie wska-
zuje na to, zeby Chiny,
gtéwny odbiorca iranskiej
ropy, mialy poméc w od-

nie zumowa w przypadku
niemal wszystkich pojaz-
dow przewoznik powinien
zastosowa¢ maksymalng
kare za opdZnienie: obni-
Zenie zaplaty o 20 proc. Ce-
gielskiemu grozi tez kara
za brak dopuszczenia do
ruchu poza Polska 81 wa-
gondéw, ktore PKP Inter-
city odebrato w 2022 1.
Do zamoéwienia na
300 wagondéw odnidst
sie Piotr Rachwalski, wi-
ceprezes spoiki Central-
ny Port Komunikacyjny.
Twierdzi, ze jako Wiel-
kopolanin z pochodzenia
zalezy mu na fabryce Ce-
gielskiego. Przyznaje tez,
Ze opdznienia z dostawa
wagonéw bedg coraz bar-
dziej doskwiera¢ podroz-
nym. Wedlug Rachwal-
skiego aby ratowac kon-
trakt, trzeba postawi¢ na
niestandardowe dzialania.
Uwaza, ze powinno sie do
tego wykorzystaé poten-
cjat innych producentéw
taboru kontrolowanych
Pprzez panstwo: Autosanu,
Pesy czy Wagonu Ostréw.
Rachwalski komentuje
tez, ze bledem bylo wej-
Scie przez Cegielskiego na
rynek produkcji pociggéw
elektrycznych. ©®

blokowaniu szlaku. Tak-
ze dlatego, ze Iran zezwa-
la przynajmniej niekt6-
rym chinskim statkom
na przeplywanie przez
Ormuz. Gdy Trump wi-
zytowal Chiny, cie$nine
pokonat supertankowiec
,Yuan Hua Hu” z 2 min
barylek ropy na pokia-
dzie. Jednostka 1 czerwca
dotrze do portu Zhoushan
na wschodzie Chin.
Wedhug Zrodet Reutersa
w poniedzialek Iran prze-
stat za posrednictwem
Pakistanu nowa propo-
zycje zakoniczenia wojny.
Zdaniem pakistanskich
urzednikéw oba kraje ,,cia-
gle zmieniajg swoje cele”.
Po podaniu informacji
notowania ropy gatunku
Brent z dostawa w lipcu
spadly ze 111 do 109 dol. za
barytke. Obecnie surowiec
jest o 50 proc. drozszy niz
przed wybuchem konflik-
tu. Jak wynika z najnow-
szego raportu Miedzy-
narodowej Agencji Ener-
getycznej (IEA), w kwiet-
niu produkcja ropy na
$wiecie spadla do 95,1 min
barylek dziennie i byla
nizsza o 12,8 miln bary-
ek niz w lutym. Takze ze
wzgledu na nadprodukcje
przed wybuchem wojny
imechanizmy oszczedza-
nia surowca wprowadzone
przez niektére parnstwa,
niedobér ropy jest mniej-
szy niz straty w produkcji.
IEA szacuje, ze w I1 kw. be-
dzie on wynosit ok. 6 min
barytek dziennie, ktére
trzeba pokrywac z zapa-
séw. ©®
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Skanuj kod i czytaj

Wiceprezes Orsted: Morze Battyckie
ma ogromny potencjat

Harnett: Bardzo pozytywnie oceniamy polski rynek.
System 20-letnich kontraktéw réznicowych CfD jest bardzo
korzystny. Bazuje na modelu brytyjskim, ale zostal dodatkowo
ulepszony przez polski rzad, co bardzo doceniamy

11 maja @rsted i PGE ogto-
sity instalacje pierwszych
fundamentow w projek-
cie Baltica 2 - morskiej
farmie wiatrowej o doce-
lowej mocy 1,5 GW.
Jak ocenia pan tempo
prac w poréownaniu
z innymi projektami?
Projekt przebiega bardzo
dobrze. Pierwszy mono-
pal zainstalowaliSmy nad
ranem 1 maja. Do 11 maja
bylo ich juz 11, czyli insta-
lowali$my $rednio jeden
dziennie. To tempo szyb-
sze, niz zakladalisSmy.
Planujemy zakon-
czy¢ instalacje monopa-
li w IV kw. 2026 1. W po-
lowie roku rozpoczniemy
ukladanie kabli. Kolejnym
etapem bedzie instala-
cja turbin, planowana
na kwiecien 2027 r. Catos¢
powinna zostac ukornczo-
na do kornica 2027 1. - wte-
dy zaczniemy dostarczac
zielona energie dla Polski.

Czym wyroznia sie

Morze Battyckie?

Baltyk jest w duzej mie-
rze morzem zambknie-
tym, dzieki czemu nie
wystepuja tu tak duze
fale jak na Morzu P6t-
nocnym czy Atlantyku.
To sprawia, ze warun-
ki sa bardziej przewidy-
walne i umozliwiaja pra-
ce przez caly rok.

To duza zaleta dla jed-
nostek instalacyjnych.
Ulatwia to réwniez utrzy-
manie infrastruktury, np.
w przypadku uszkodzenia
kabla mozliwa jest jego
naprawa o kazdej porze
roku. Operacyjnie ozna-
cza to mozliwos¢ dziala-

nia przez 365 dni w roku,
bez sezonowych ograni-
czen, Baltyk jest wiec bar-
dzo dobrym miejscem dla
rozwoju morskiej energe-
tyki wiatrowej.

Czy Orsted planuje

wiec zaangazowac sie

w kolejne projekty

w Polsce, np. Baltica 3?
Bardzo pozytywnie oce-
niamy polski rynek. Sys-
tem 20-letnich kontrak-
téw réznicowych CfD jest
bardzo korzystny. Bazu-
je na modelu brytyjskim,
ale zostal dodatkowo ulep-
szony przez polski rzad, co
bardzo doceniamy.

Jesli chodzi o Baltica 3,
decyzja jeszcze nie zapa-
dia. Wspélnie z PGE ana-
lizujemy mozliwosci.

Decyzja w sprawie

Baltica 3 zapadnie jeszcze
w tym roku?

Na ten moment jest
to niepewne.

Czy mozliwa jest wspot-
praca @rsted z innymi
partnerami, np. tymi,
ktorzy wygrali w grudnio-
wej aukgji?

Polska jest dla nas bardzo
atrakcyjnym rynkiem.
Zbudowali$my ponad
30 morskich farm wia-
trowych na trzech kon-

tynentach, a teraz zdo-
bywamy do$§wiadczenie
przy budowie najwiek-
szej morskiej farmy wia-
trowej w Polsce i dyspo-
nujemy Swietnym zespo-
lem, dlatego z pewnoscia
bedziemy przygladac sie
kolejnym projektom.

W zesztym roku @rsted
opublikowat raport
»Morska energetyka
wiatrowa na zakre-
cie”, w ktorym wskazy-
wat na trudna sytuacje
branzy. P6zniej jednak
polska aukcja offshore
zakoniczyta sie sukcesem,
a kraje Morza Pétnocnego
podpisaty w Hamburgu
porozumienie, w ktérym
zobowiazaty sie
do budowy 100 GW
na morzu w ramach
wspolnych projektow.
Sytuacja ulegta poprawie?
Opublikowali$my ten ra-
port, aby zwréci¢ uwage
na kluczowe wyzwania
sektora offshore, Pakt do-
tyczacy Morza Pélnocnego
jest bardzo zbiezny z na-
szymi rekomendacjami.
Chodzi przede wszyst-
kim o znalezienie row-
nowagi miedzy zapew-
nieniem zwrotu dla de-
weloperdéw i taricucha
dostaw a dostarczaniem
taniej, zielonej i bezpiecz-

Naszym celem jest koncentracja

na kluczowym obszarze dzialalnosci
- morskiej energetyce wiatrowej,
Dlatego zdecydowalismy sie sprzedaé
europejski biznes ladowy

Patrick Harnett
wiceprezes Jrsted

nej energii odbiorcom.
Uwazamy, ze kontrakty
réznicowe s3 kKluczowym
narzedziem umozliwiaja-
cym osiaggniecie tej réw-
nowagi.

Pakt zaklada rowniez
budowe ok. 15 GW mocy
offshore rocznie mie-
dzy latami 2031 a 204o0.
To bardzo wazne, ponie-
waz branza potrzebuje
stabilnego, przewidy-
walnego popytu. Obec-
nie obserwujemy cykle
- okresy intensywnej
budowy przeplataja sie
z przestojami. Bardziej
réwnomierny rozwdj
bylby korzystny dla ca-
lego sektora i gospodar-
ki Europy.

Kluczowe jest teraz
wdrozenie tych zalozen
w praktyce, zwlaszcza
jesli chodzi o systemy
aukcyjne. Na przyklad
ostatnia aukcja w Danii
nie zakoniczyla sie sukce-
sem, ale to spowodowatlo,
ze nastapil zwrot w kie-
runku systemu CfD, Po-
dobne zmiany wdrazaja
juz Holandia i Niemcy.

Jednym z zarzutéw wobec
offshore s3 wysokie koszty,
szczegolnie w poréwna-
niu z Iagdowa energetyka
wiatrowa. Czy widzi pan
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potencjat do jego obnize-
nia? A moze bedzie o to
coraz trudniej przez to,

Ze najlepsze lokalizacje
zostaty juz zajete?
Widzimy duzy poten-
cjat do obnizania kosz-
téw morskiej energetyki
wiatrowej. Zaréwno nasz
raport, jak i Pakt z Ham-
burga zakladaja reduk-
cje kosztu wytwarzania
energii (LCOE) o 30 proc.
do 2040 r. Uwazamy, ze
jest to osiaggalne dzieki
przewidywalnemu popy-
towi.

Scisle wspétpracujemy
zlaficuchem dostaw i rza-
dami, aby poprawiac efek-
tywnos$¢ i wprowadza¢ in-
nowacje. W Europie wcigz
sa dostepne dobre lokali-
zacje, a potencjal wiatro-
wy jest bardzo duzy.

@rsted dziata takze

w Stanach Zjednoczonych.
Projekt Sunrise Wind zostat
jednak wstrzymany przez
administracje Donalda
Trumpa. W lutym sad przy-
znat jednak spétce racje.

Co dalej?

Naszym priorytetem jest
dokoniczenie projektow
bedacych obecnie w bu-
dowie w USA i urucho-
mienie produkcji czy-
stej, przystepnej cenowo
energii. Na razie sku-
piamy sie na realizacji
tych inwestycji.

Czy sytuacja zwigzana

z projektem znieche-

cita rsted do planowa-

nia kolejnych projektow

w Stanach?

Obecnie koncentrujemy

sie na zakoniczeniu juz

rozpoczetych projektow.
Jesli chodzi o przy-

szto$é, naszym gtéwnym

rynkiem pozostaje Euro-

pa, a dodatkowo analizu-

jemy mozliwosci w Azji.

Na Tajwanie mamy jedna
dzialajgca farme i kolejng
w budowie, ktéra powinna
zosta¢ ukonczona jeszcze
w tym roku.

Zysk Orsted w | kw. 2026 1.
byt 0 46 proc. nizszy niz

w | kw. 2025 r. W 2023 1.
spo6tka zrezygnowata

z realizacji dwoch projek-
tow w Stanach Zjednoczo-
nych i odnotowata strate.
Przez problemy finan-
sowe czes¢ biznesu zwia-
zana z Iladowa energetyka
ladow3 zostata sprzedana
funduszowi Copenhagen
Infrastructure Partners. Jak
spotka planuje sie wydo-
stac z problemow?
Naszym celem jest kon-
centracja na kluczowym
obszarze dziatalnosci
- morskiej energetyce
wiatrowej. Dlatego zde-
cydowali$my sie sprzedaé
europejski biznes 1adowy.

Obecnie realizujemy
projekty o lacznej mocy
8,1 GW w szeSciu lokali-
zacjach na $wiecie. Po ich
ukoniczeniu beda genero-
wac stabilne przychody
i dodatnie przeptywy pie-
niezne.

Zamierzamy reinwe-
stowa¢ te $§rodki w ko-
lejne projekty offshore
o solidnych fundamen-
tach biznesowych. Nasza
strategia opiera sie wiec
na morskiej energetyce
wiatrowej, z Europa jako
gtownym rynkiem oraz
dodatkowymi mozliwo-
$ciami w Azji. ©0

Rozmawiata
Aleksandra Hotownia
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niz gazetal
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Konsternacja w Rosji
po ataku na Moskwe

[T Z rosyjskich
kanatow propagan-
dowych przebija
sie coraz wiekszy
pesymizm

co do perspektywy
pokonania Ukrainy
na polu walki

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Rosyjska propaganda
minimalizuje znaczenie
niedzielnego ostrzatu
Moskwy, ale prowojenni
blogerzy nie kryja pesy-
mizmu. 17 maja Ukraincy
wystrzelili w strone ce-
16w w gtebi Rosji ponad 1
tys. bezzatogowcow. Cho-
ciaz Moskwa jest najle-
piej chronionym mia-
stem kraju, pewna liczba
dronéw przebila sie przez
pierscienie obrony prze-
ciwlotniczej i razila rafi-
nerie w Moskwie, dwie
przepompownie ropy
naftowej na jej przed-

mieSciach oraz produ-
kujacy péiprzewodniki
zaklad Angstriem w Zie-
lenogradzie, bedacym
czescig stolicy.

Media panstwowe
nie uznaly najwieksze-
go od II wojny Swiatowej
ostrzalu Moskwy za wy-
darzenie godne szerszego
skomentowania. Jak za-
uwazylo ,, Agientstwo”,
panstwowy Pierwyj ka-
nal nie zaliczyt ataku
do czterech najwazniej-
szych materialéw dnia.
Podobnie zrobili wy-
dawcy sztandarowych
programéw ,Wiesti” na
Rossii-11i,Siegodnia” na
NTW. Komentarza na
ten temat prézno szukac
w trzech opiniach dnia
publikowanych co rano
przez panstwowga agencje
RIA Nowosti. Te opubli-
kowane w poniedziatek
o 6smej miaty odmienny
ton: ,,Nowa zdrada Euro-
py grozi Ukrainie $mier-
cia”, ,Kilka tuzinéw nozy
w plecy Zelenskiego”
i - ten ostatni, o spotka-

niach prezydenta Chin Xi
Jinpinga z przywoédcami
USA i Rosji - ,,Placzcie
i cierpcie; znéw nie uda-
1o sie «pokonaé Putina»”.

Ostrzalu Moskwy
nie komentuje rzado-
wa ,,Rossijskaja gazie-
ta”. Jej strone gléwna
w poniedziatkowy po-
ranek otwieral materiat
o ,,odpowiedzi w postaci
zmasowanego uderzenia
w cele na Ukrainie”, ale
artykul stowem nie pre-
cyzowal, na co konkret-
nie rosyjskie wojsko od-
powiedziato. Ciekawiej
wyglada ,,Niezawismaja
gazieta”, réwniez oficjal-
na, ale zwiazana z blo-
kiem ekonomicznym,
nienalezacym do zwolen-
nikéw eskalacji goracej
wojny z Ukraing i zim-
nej z Zachodem. ,,Nieza-
wisimaja...” wprost o eks-
plozjach w Moskwie tez
niewiele pisze, ale w opu-
blikowanym w niedziel-
ny wiecz6r komentarzu
mozna przeczytac o de-
centralizacji produkcji

ukrainiskich dronéw, kté-
ra ,utrudnia zadanie ro-
syjskim wojskowym”.
Im dalej od kanatéw
oficjalnych, tym wiecej
pesymizmu wykazuja
komentatorzy. I nie wy-
nika on jedynie z ostrza-
tu Moskwy. Przed miesia-
cem wieloletni szef ,,Nie-
zawisimej...” Konstantin
Riemczukow zastanawiat
sie, czy konstytucja po-
zwala Kremlowi na rezy-
gnacje z kontrolowanych
przez Ukraine obszaréw
obwodéw anektowanych
przez Rosje w 2022 T.
1 uznal, przy uzyciu dosé
karkolomnej argumenta-
cji, ze pozwala. Co wiecej,
tych, ktérzy uwazaja ina-
czej, nazwat ,jastrzebia-
mi”, Riemczukow napisat
przy tym - a to cztowiek
dobrze poinformowany
- Ze kompromis w posta-
ci zamrozenia wojny na
obecnej linii frontu, a za-
tem bez wycofania ukra-
inskich wojsk z kontro-
lowanej reszty Donbasu,
byl omawiany z wystan-
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Niedzielny pozar we wschodniej czesci Moskwy.
Stolica Rosji byta celem intensywnych atakéw dronéw

nikiem Donalda Trumpa
Steve’em Witkoffem.

W wiekszej konsterna-
cji znalezli sie inni ko-
mentatorzy. Aleksandr
Koc z ,, Komsomolskiej
prawdy” wezwat do sys-
tematycznych ,uderzen
w centra podejmowa-
nia decyzji”, jak zbiorczo
okresla sie siedziby wladz
cywilnych i wojskowych
w Kijowie. ,,Sytuacja na
ukrainskim froncie jest
dzi$ taka, Ze tej jesieni
albo bedzie mobilizacja,
albo przejscie do zawar-
cia porozumienia poko-
jowego” - napisat kanat

,Zapiski Vietierana” (nie-
mal 300 tys. subskryben-
téw na Telegramie). ,,My-
§licie, ze bedzie ich (dro-
néw - red.) mniej? Nie,
ich liczba bedzie rosna¢,
coraz lepsze beda ich
trasy i taktyka uzycia”
- dodal senator Dmitrij
Rogozin, uznawany za
jastrzebia, byly lider na-
cjonalistycznej partii Oj-
czyzna i dawny przedsta-
wiciel Rosji przy Sojuszu
Pélnocnoatlantyckim,
znany z antyzachodnich
wypowiedzi jeszcze od
czas6w pracy w dyplo-
macji.
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Firmy nadal nie maja pewnosci, ktore
produkty beda uznawane za opakowania

0Od 12 sierpnia czes¢ nowych obowiazkow z unijnego rozporzadzenia PPWR trzeba bedzie stosowa¢ mimo utrzymujacych
sie niejasnosci interpretacyjnych. Wytyczne KE nie wyjasnily m.in., kto poniesie odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ produktow z przepisami
UE i jakie dzialania trzeba wdrozy¢ juz teraz, aby unikna¢ ryzyka wycofania ich z rynku oraz sankcji finansowych.

Klaudia Skubiszak
radczyni prawna i associate
w zespole ochrony $rodowi-
ska Kancelarii DZP

Mateusz Glinka

aplikant radcowski i asso-
ciate w zespole ochrony
srodowiska kancelarii DZP

Ogtloszone na poczatku 2025 r. unij-
ne rozporzadzenie ws. opakowan i od-
padoéw opakowaniowych (PPWR) wy-
wotato duze emocje wéroéd wielu pod-
miotéw powszechnie korzystajacych
z opakowan w swojej dzialalnosci. Nie-
jasny jezyk tej kompleksowej regulacji
powoduje, ze przedsiebiorcy:
= czesto nie wiedzg, w jakim stopniu
wplynie ona na ich dziatalnos¢ (a to,
ze wplynie, jest niemal pewne),
= maja problemy z okresleniem, kie-
dy dotyczace ich obowigzki zaczna
by¢ egzekwowane.

Najnowsze wytyczne Komisji Euro-
pejskiej co do interpretacji przepisow
PPWR - opublikowane niespelna pieé¢
miesiecy przed rozpoczeciem ich sto-
sowania - mialy wyjasnic¢ kwestie naj-
bardziej nurtujace przedsiebiorcéw.
Istotnie, mogg by¢ cenng wskazéwka
do interpretacji niektorych przepisow,
jednak wciaz wiele waznych pytan po-
zostaje bez konkretnej odpowiedzi.
A og0lny termin stosowania rozporza-
dzenia PPWR, czyli 12 sierpnia 2026 .,
zbliza sie nieuchronnie.

Opakowanie, czyli co?

Okre$lenie, co nim jest (w kontekscie
obowigzkéw wynikajacych z unijnego
rozporzadzenia), to pierwsze wyzwa-
nie, przed ktérym staja przedsiebior-
cy mierzacy sie z PPWR. Definicja za-
warta w tym akcie prawnym wskazuje
na bardzo szerokie spektrum wyrobéw
wykorzystywanych do celéw przecho-
wywania, ochrony, obstugi, dostarcza-
nia lub prezentacji produktéw, ktére
mozna przypisa¢ do formatéw opako-
wan wskazanych w tym przepisie.

WAZNE: Opakowania w rozumieniu
rozporzadzenia PPWR to nie tylko
typowe pudelka czy worKki, lecz tak-
ze ich cze$ci sktadowe lub elemen-
ty, tj. etykiety. Beda nimi rowniez
np. torebki z herbatg lub kapsulki
z kawa do ekspresow.

Majac na wzgledzie obszernosé
i niejednoznacznos$¢ tej definicji,
w zalgczniku I do PPWR zostala wska-
zana orientacyjna lista produktéw,
ktére nalezy uznawacé za opakowania,
oraz tych, ktére nimi nie s3.

Z tej listy wynika, ze ten sam wyréb
(np. doniczka lub wieszak na ubra-
nia) moze by¢ opakowaniem, a w in-
nych okres$lonych przypadkach juz
nie - w zaleznos$ci od kontekstu,
w ktérym wystepuje on w obrocie.
Wytyczne KE nie wprowadzaja no-
wej, rozszerzajacej wyktadni pojecia
opakowania, a wrecz wskazuja, ktére
wyroby nie beda spelnia¢ w danym
konteks$cie definicji opakowania,
mimo Ze na pierwszy rzut oka mozna
je za takowe uznac (np. worki na kro-
plowki czy strzykawki).

Uwaga! O uznaniu wyrobu (np. wie-
szaka lub etykiety) za opakowanie cze-
sto bedzie decydowa¢ zamiar, z ja-
kim jest on wprowadzany na rynek:
czy ma stanowi¢ samodzielny pro-
dukt, czy tez bedzie jedynie dodat-
kiem do niego.

Wymogi i odpowiedzialnos¢
Opakowania zgodnie z definicja okre-
§long w PPWR przede wszystkim bedg
podlegaé¢ wymogom w zakresie m.in.
etykietowania.

W zalezno$ci od rodzaju opakowa-
nia, odpowiedzialno$¢ za spetnienie
wymogow spoczywa na:
= wytwdrcy opakowan (w przypadku

np. palet lub opakowan napeinia-

nych w sklepach),
® wytworcy opakowanych produktéw

(w przypadku opakowan jednostko-

wych lub zbiorczych),
® importerach i dystrybutorach ozna-

czajacych opakowania swoimi zna-
kami towarowymi (private label).

WAZNE: Tylko opakowania spet-
niajace wymogi wskazane w roz-
porzadzeniu PPWR bedzie mozna
wprowadzié¢ do obrotu.

Jesli dane opakowanie ich nie spet-
nia, m.in. organy nadzoru beda mogty
zakazac jego udostepniania na rynku
i zobowigzaé wytworce do wycofania
produktu z rynku. Niezaleznie od tego
wytworca naruszajacy wymogi okre-
§lone w PPWR moze podlegac karze
finansowej w wysokos$ci wskazanej
przez panstwo cztonkowskie we wia-
$ciwych przepisach krajowych.

» Limity szkodliwych substancji

Juz od 12 sierpnia 2026 r. wytworcy
beda zobowigzani do ograniczenia ilo-
$ci szkodliwych substancji w ich opa-
kowaniach. Dotyczy to metali ciezkich,

Kto jest producentem?

» Zgodnie z unijnymi przepisami producentami sg nie tylko przedsiebiorcy,
ktorzy - jak dotychczas - wprowadzaja do obrotu produkt w opakowaniu

w panstwie czlonkowskim, w ktérym majg siedzibe, ale réwniez podmioty
zagraniczne (z innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego)
oferujace produkty w opakowaniach bezposrednio uzytkownikom
konicowym w danym panstwie cztonkowskim.

» W odniesieniu do opakowan transportowych i ustugowych (napetnianych
w punkcie sprzedazy) ich producentem bedzie podmiot je wprowadzajacy,

a nie ten, ktéry wytwarza znajdujacy sie w opakowaniu produkt.

Uwagal! Jezeli ustalenie producenta na podstawie powyzszych kryteriéw
nie bedzie mozliwe, zobowigzanym do ponoszenia rozszerzonej
odpowiedzialno$ci bedzie ten podmiot, ktéry rozpakowuje opakowanie,

a nie ten, ktory jest uzytkownikiem koncowym zapakowanego

w nie produktu.

» Ustalenie producenta nastepuje odrebnie dla kazdego panistwa
czlonkowskiego, w ktérym produkt jest udostepniany po raz pierwszy.
Oznacza to, ze producentami w odniesieniu do opakowan tego samego
produktu w poszczegélnych panistwach cztonkowskich czesto beda rézni
przedsiebiorcy - inni niz wytwoérca czy importer produktu lub opakowania.
» W przypadku produktoéw sprowadzanych zza granicy (zaréwno z UE,

jak i spoza niej), jesli przedsiebiorca przepakowuje produkty do nowych
opakowarn, bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ producenta zaréwno

w stosunku do opakowan, w ktére zapakowat produkty, jak i do tych, ktére

rozpakowal przy przepakowywaniu.

takich jak oléw, kadm czy rteé, zas
w odniesieniu do opakowan do kon-
taktu z zywno$cig takze tzw. wiecz-
nych chemikaliéw (PFAS).

A zatem wytworcy beda musieli
weryfikowa¢é (samodzielnie lub na
podstawie danych dostarczonych
przez dostawcow materialéw opa-
kowaniowych), czy stezenie sub-
stancji w ich opakowaniach prze-
kracza wartoS$ci wskazane w PPWR.
To z kolei moze wymagac przepro-
wadzania odpowiednich badan che-
micznych.

W zwiazKku ze zblizajacym sie termi-
nem wejscia w zycie tego obowigzku
wytwoércy powinni juz teraz podjac
niezbedne dzialania przygotowaw-
cze, jak cho¢by nawigzaé kontakt
z dostawcami materiatéw opakowa-
niowych w celu pozyskania danych
dotyczacych sktadu chemicznego sto-
sowanych surowcéw.

» Mozliwos¢ recyklingu

Réwniez od 12 sierpnia 2026 r. be-
dzie obowigzywaé wymag zapewnie-
nia zdatnos$ci produktu do recyklin-
gu, co potwierdzaja opublikowane wy-
tyczne KE.

Uwaga! Ustalenie zdatno$ci opako-
wania do recyklingu bedzie nastepo-
wac na dotychczasowych zasadach,
w szczegllnosci przez wykazanie
zgodnoS$ci z wlasciwymi zharmoni-
zowanymi normami technicznymi.

©®

Jednak w kolejnych latach (najwcze-

$niej w 2030 r.) kryteria spelnienia

tego wymogu beda modyfikowane,

obejmujac réwniez:

= obowigzek projektowania opako-
wan z mysl3 o recyklingu, a takze

» mozliwo$¢ sortowania i recyklingu

w duzej iloSci.

Kryteria spelnienia tego wymogu
beda doprecyzowane przez akty wy-
konawcze przyjete przez KE.

» ObowiazKi na péZniej
Wymienione wymogi beda obowia-
zywac od 12 sierpnia 2026 1., ale zde-
cydowana wiekszo§¢ bedzie stoso-
wana w pézniejszym czasie. Dotyczy
to w szczegoblnosci obowigzku mi-
nimalizacji opakowan lub zdatnos$ci
do kompostowania niektérych rodza-
jow opakowarn.

Co wiecej, wejécie w zycie czesci
wymogow (jak np. stosowania zhar-
monizowanych etykiet) uzalezniono
od wydania aktéw wykonawczych przez
komisje oraz uplywu dlugiego vacatio
legis, ktore w praktyce moze wynosic
od kilkunastu miesiecy do nawet ponad
roku od publikacji tych aktéw.
Uwaga! Z perspektywy przedsiebior-
cOw oznacza to, ze do czasu opubli-
kowania tych aktow wykonawczych

©®

Dokonczenie nas. C3
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Fundacje rodzinne w Polsce po trzech latach: zle zaprojekto
zagrozenie dla majatku, ktory przedsiebiorca gromadzit

Piotr Aleksiejuk: Wiekszo$¢ statutdw jest pisana na dzi$ - gdy fundator wszystko kontroluje. Problemy
pojawiajg sie w razie jego choroby, wypadku, nagtej niedyspozycji czy Smierci. Wtedy fundacja, ktora
miala lgczy¢ rodzine, zaczyna ja dzielic.

22 maja 2023 r. weszta w zycie ustawa
o fundacji rodzinnej. Jakie btedy

w statutach lub strukturze takiej
fundacji najczesciej wychodza na jaw
dopiero po kilku latach dziatania?
Zeby odpowiedzie¢ uczciwie na to py-
tanie, trzeba zaczaé od kontekstu.
Polska ma blisko 830 tys. firm rodzin-
nych, ktére generuja ok. 50 proc. PKB
i daja prace 8 mln ludzi. To dorobek
30 lat prywatnej przedsiebiorczosci
i w zdecydowanej wiekszosci pierw-
szego pokolenia.

Teraz ci pionierzy muszg sie zmie-
rzy¢ z najwiekszym wyzwaniem swo-
jego zycia zawodowego: jak przekazac
potomKkom to, co zbudowali, nie tra-
cac przy tym ani warto$ci mienia,
ani ciagtos$ci biznesu.

Fundacja rodzinna byla odpowie-
dzig ustawodawcy na ten problem,
wzorowang na rozwiazaniach zna-
nych od dekad w Europie Zachod-
niej. I co do zasady jest dobrym na-
rzedziem. Problem lezy gdzie indziej.

A mianowicie?

W ubieglym tygodniu - w ramach ba-
dan naukowych prowadzonych na wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego - wspdlnie z moim
zespolem zakonczytem analizy statu-
tow fundacji rodzinnych zarejestrowa-
nych w Sadzie Okregowym w Piotrko-
wie Trybunalskim. Wyniki s3 niepoko-
jace. Zdecydowana wiekszo$¢ statutéw
jest konstruowana z mysla o sytuacji
biezacej, gdy fundator zyje, ma sie do-
brze i wszystko kontroluje. Tymcza-
sem fundacja rodzinna to instytucja
projektowana na dziesigtki lat. Powin-
na symulowac scenariusze kryzysowe,
sytuacje patu decyzyjnego, konflikty
miedzy pokoleniami, réznice w wizji
kolejnych sukcesoréw.

A tak nie jest?

Wiele dokumentéw jest uproszczo-
nych do granic mozliwo$ci: bez pro-
cedur rozwigzywania sporéw, bez ja-
snych zasad podejmowania decyzji
po $mierci fundatora, bez ograni-
czen w zbywaniu kluczowych akty-
wow, bez mechanizméw oceny kom-
petencji zarzadzajacych. Przy tak la-
konicznie skonstruowanym statucie
po $mierci fundatora, przy pierw-
szym powaznym konflikcie rodzin-
nym, fundacja, ktéra miala laczy¢, za-
czyna dzielié.

Skad wynika to niedopracowanie
statutow? Czy to kwestia pospiechu,
czy braku Sswiadomosci po stronie
samych przedsiebiorcow?

Gléwna przyczyna tkwi, niestety,
w braku profesjonalizmu cze$ci do-
radcéw. Wielokrotnie trafiaja do nas
klienci, ktérym kto$ oferowat projekt
fundacji rodzinnej w blyskawicznym
tempie - bez zrozumienia celu, w ja-
kim ta konkretna rodzina z tym kon-
kretnym majatkiem i tymi konkret-
nymi relacjami potrzebuje tej insty-
tucji.

Tymczasem fundacja rodzinna
to nie produkt z po6iki, to proces, w ktd-
rym powinni uczestniczy¢ wszyscy
zainteresowani cztonkowie rodziny.
Jego uwiericzeniem jest statut dopa-

sowany do rodziny, biznesu, a co wiecej
- uwzgledniajacy przyszlos¢, jej odcie-
nie pozytywne, jak i negatywne,

Fundator moze taczy¢ role cztonka
zarzadu, rady nadzorczej i bene-
ficjenta. | w wielu przypadkach

tak jest...

To jedno z najwazniejszych zagad-
nien praktycznych i jak pokazu-
je nasza praktyka, jedno z najbar-
dziej zaniedbanych na etapie pro-
jektowania fundacji. W pierwszych
latach obowigzywania ustawy fun-
datorzy bardzo chetnie kumulowa-
1li funkcje. Jednoczesnie byli: funda-
torem, jedynym cztonkiem zarzadu,
beneficjentem i faktycznym jedy-
nym decydentem inwestycyjnym.
To zrozumiate z perspektywy kon-
troli nad majgtkiem. Jednak z per-
spektywy ciagtosci dzialania funda-
cji - ryzykowne.

Czy przepisy ustawy o fundacji rodzin-
nej daja daleko idaca swobode statu-
towg, w tym mozliwosc przekaza-

nia uprawnien fundatora lub cztonka
zarzadu innym osobom?

Tak. Problem polega na tym, ze wie-
le statutéw nie zawiera precyzyjnych
procedur uruchamiania takich mecha-
nizmoéw. Brakuje odpowiedzi na pyta-
nie o to, kto, kiedy i na jakiej podstawie
moze zastapi¢ fundatora, gdy ten nagle
nie jest w stanie dziala¢,

W profesjonalnie przygotowanych
statutach pojawiaja sie mechani-
zmy sukcesji kompetencyjnej, kto-
re pozwalajg na czasowe przejecie
uprawnien przez rade nadzorcza,
komitet rodzinny albo wyznaczona
osobe godna zaufania. S3 one uru-
chamiane po spelnieniu okreslonych
przestanek, np. orzeczenia lekar-
skiego o niezdolnosci do dziatania.
To szczegdlnie wazne w fundacjach
zarzadzajacych aktywnymi struk-
turami holdingowymi, gdzie para-
liz decyzyjny nawet na kilka tygodni
moze mie¢ powazne konsekwencje
dla spétek operacyjnych.

A samo taczenie rol? Czy to jest

w ogéle dobra praktyka?

Moim zdaniem wylacznie przejscio-
wo. Rada nadzorcza kontroluje za-
rzad, wiec trudno efektywnie kon-
trolowac samego siebie. Fundacja,
w ktérej jedna osoba skupia wszyst-
kie funkcje, powinna mieé¢ w statu-
cie jasno okreslony horyzont czaso-
wy, po uplywie ktérego do organéw
wchodza inne osoby - cztonkowie ro-
dziny lub profesjonalisci z zewnatrz.
Wynika to wprost z celu, dla ktérego
fundacja w ogdle powstaje.

Statut to dokument na dziesigtki

lat, ale rodziny sie zmieniaja. Dzieci
dorastaja, wchodza w zwiazki,

czasem okazuja sie ztymi zarzadcami.
Czy fundator moze odwotac dziecko

z zarzadu, jesli ono zle nim kieruje?
Tak, pod warunkiem ze statut zostal
zaprojektowany z mys$la o tym sce-
nariuszu. Ustawa daje duza swobode
w okres§laniu zasad powotywania i od-
wolywania czlonkéw organoéw. Jed-
nak to statut decyduje, kto ma real-

fot. Materialy prasowe

PIOTR ALEKSIEJUK

radca prawny i partner zarzadzajgcy w kancelarii
Wojarska Aleksiejuk i Wspoélnicy

na wladze i w jakich okolicznosciach
moze z niej skorzystac.

W praktyce rekomendujemy,
aby statut przewidywat nie tylko for-
malne przestanki odwolania, jak na-
ruszenie przepis6w prawa czy posta-
nowien statutu, lecz takze te miekkie.
Chodzi o dzialanie sprzeczne z inte-
resem fundacji, konflikt intereséw,
utrate zaufania. Konieczna jest pro-
cedura, ktéra pozwala taka decyzje
przeprowadzi¢ bez wielomiesiecznego
sporu prawnego.

Czy to oznacza, ze dzieci niekoniecz-
nie powinny zarzagdzac majatkiem,
ktory odziedziczyty?

To jest wlasnie kwestia, ktérg uwa-
zam za fundamentalng dla rozumie-
nia idei fundacji rodzinnej. W Polsce
wcigz pokutuje przekonanie, ze suk-
cesja oznacza przekazanie dzieciom
zaréwno wlasnosci, jak i zarzadza-
nia - ze to jedno i to samo. Tymcza-
sem dane z europejskich firm ro-
dzinnych funkcjonujacych przez dwa
pokolenia i wiecej sa jednoznaczne.
Niespelna 10 proc. z nich jest zarza-
dzanych przez czlonkéw rodziny. Po-
dobny trend wida¢ na polskim rynku.
Wedlug grudniowego raportu Giel-
dy Papieréw Warto$ciowych odse-
tek sukcesoré6w w zarzadach spétek
rodzinnych notowanych na gietdzie
spadil z 22 proc. w 2023 r. do 9 proc.
W 2025 I.

To $wiadomy wybdr. Sukcesja po-
winna zapewnic¢ rodzinie wlasnosé
i oddzieli¢ wlasnos¢ od kompeten-
cji. Zarzadzanie fundacjg i spétka-
mi w jej strukturze najlepiej powie-
rzy¢ osobom wybranym ze wzgledu
na wiedze i do§wiadczenie, a nieko-
niecznie na nazwisko. Optymalnym
rozwiazaniem s3 mieszane sklady or-
ganéw: czlonkowie rodziny i nieza-
lezni profesjonalisci, z jasno okreslo-
nymi zasadami wzajemnej kontroli.

W Srodowisku prawniczym czesto
stychac opinie, ze fundacja rodzinna

to nie skrytka na majatek przed
wierzycielami. A jednak przedsie-
biorcy wciaz pytaja: czy jesli moja
firma ma problemy finansowe, moge
przenies¢ do niej majatek i go
ochronié?

To jeden z najbardziej szkodliwych
mitéw narostych wokét fundacji ro-
dzinnej i nalezy sie z nim rozprawic
raz na zawsze. Fundacja rodzinna
jest instrumentem sukcesji i wielo-
pokoleniowego zarzgdzania majat-
kiem, a nie do ukrywania aktywow
przed wierzycielami czy do agresyw-
nej optymalizacji podatkowej. Samo
przeniesienie majatku do fundacji
nie czyni go nietykalnym. Je$li trans-
fer nastepuje w sytuacji zagrozenia
niewyplacalno$cia lub z pokrzywdze-
niem wierzycieli, moze zosta¢ sku-
tecznie zakwestionowany, w tym
na podstawie skargi paulianskiej
przewidzianej w kodeksie cywilnym.

3 marca 2026 r. Sad Rejonowy dla
m.st. Warszawy oglosil upadlosé
diuznika dziatajacego w formie
fundacji rodzinnej (sygn. akt WA1M/
GU/78/2025). To powinno by¢ wyraz-
nym sygnatem dla tych fundatoréw
i doradcéw, ktdrzy traktuja fundacje
jako tarcze przed odpowiedzialnos$cig
za zobowiazania.

Fundacja moze pelnié¢ funkcje
ochronna, lecz wylacznie wtedy,
gdy jest elementem dlugofalowego
planowania majatkowego, tworzone-
go w warunkach stabilno$ci finanso-
wej, bez zagrozonych wierzytelnosci
i toczacych sie postepowan egzeku-
cyjnych. Najlepszy moment na zato-
zenie fundacji to stabilizacja i spokoj,
a nie kryzys.

Czy fundacja rodzinna moze by¢
elementem restrukturyzacji firmy?
Nie mam na mysli ratowania sie przed
dtugami, ale porzadkowanie ztozonej
struktury holdingowe;j.
Zdecydowanie tak i wlasnie w tym
kierunku najciekawiej rozwija sie
obecnie praktyka rynkowa. Coraz
wiecej firm rodzinnych wkompono-
wuje fundacje jako narzedzie konsoli-
dacji aktywoéw, porzadkowania relacji
wlascicielskich i oddzielenia majat-
ku prywatnego od dzialalnosci ope-
racyjnej.

Fundacja bardzo dobrze sprawdza
sie jako wlasciciel udziatéw lub akcji
w spoétkach operacyjnych, nierucho-
moSci inwestycyjnych czy instrumen-
tow finansowych. Pozwala upraszczac
skomplikowane struktury holdingo-
we, redukowac zbedne spoiki posred-
niczace i tworzy¢ czytelng architek-
ture majatkowa z mysla o kolejnym
pokoleniu.

Czy fiskus to akceptuje?
Co do zasady tak, pod warun-
kiem ze takie modele maja rzeczy-
wiste uzasadnienie gospodarcze
i nie sg konstruowane wylacznie
dla uzyskania korzysci podatkowych.
Szef Krajowej Administracji Skarbo-
wej wydal juz ponad 20 opinii zabez-
pieczajacych dotyczacych restruktu-
ryzacji z udzialem fundacji rodzinne;j.
W jednej z najnowszych, z 16 wrze-
$nia 2025 r. (nr DKP3.8082.5.2025),
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wany statut to najwieksze

przez cale zycie

potwierdzil wprost, Ze zlozona operacja
obejmujaca wniesienie udzialéw spoi-
ki holdingowej do fundacji, dobrowolne
umorzenia i odwrotne polaczenia spétek
nie stanowi unikania opodatkowania, jesli
za transakcjami stoja uzasadnione cele
gospodarcze i sukcesyjne.

Czy fundacja moze zatem stac sie klasycz-
nym przedsigbiorstwem operacyjnym?
Nie, granica jest tu wyrazna. Gdy funda-
cja zaczyna przypominaé podmiot prowa-
dzacy dzialalno$¢ gospodarcza w ogélnym
rozumieniu, pojawia sie ryzyko zakwe-
stionowania calego modelu. Przed kaz-
da restrukturyzacja z udzialem fundacji
warto wiec siegnac po dostepne opinie
zabezpieczajace i dokladnie przeanali-
zowaé planowane Kroki.

Coraz wiecej fundacji zaktada sie
nie z mysl3 o sukcesji, ale o inwestowa-
niu np. w nieruchomosci, udziaty, papiery
wartosciowe. Gdzie przebiega granica
dozwolonej dziatalnosci gospodar-
czej fundacji?
Ustawodawca zaprojektowat fundacje ro-
dzinng przede wszystkim jako podmiot
prowadzacy dziatalno$é pasywna: zarza-
dzanie majatkiem, inwestowanie, wyna-
jem nieruchomosci, posiadanie udziatéw
w spoétkach. Katalog dopuszczalnej ak-
tywnosci okre§lony w art. 5 ustawy jest
stosunkowo szeroki, lecz jego interpre-
tacja od poczatku budzi istotne watpli-
wosci.

W ostatnich latach organy podatkowe
i sady administracyjne kilkakrotnie wy-
znaczaly granice.

Jakie obszary sa dzis szczeg6lnie sporne?
Pierwszy to najem krotkoterminowy.
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbo-
wej i Ministerstwo Finanséw konse-
kwentnie kwestionuja, ze mie$ci sie on
w dopuszczalnym katalogu dziatalnosci
fundacji. Drugi to uczestnictwo w spét-
kach transparentnych podatkowo, w kt4-
rych podatnikiem nie jest sama spoéika,
lecz jej wspdlnik, zwtaszcza gdy chodzi
o podmioty zagraniczne.

Co wazne, te stanowiska organéw
s3 podtrzymywane mimo pozytywnych
wyrokéw sgdéw administracyjnych w in-
dywidualnych sprawach. 27 listopada
2025 1. prezydent zawetowal prébe no-
welizacji przepisow, ktéra miata te kwe-
stie definitywnie rozstrzygnaé. Sytuacja
prawna pozostaje niepewna, wiec przed
wejsciem w obszary budzace kontrower-
sje bezwzglednie nalezy przeanalizowa¢d
aktualng linie interpretacyjna. Fundacja
rodzinna to instytucja, ktorej sita tkwi
w stabilno$ci. Angazowanie sie w dzia-
lalnos¢ o spornym statusie prawnym
stoi w sprzecznosci z jej fundamental-
nym celem.

Przepisy o fundacji rodzinnej zakta-

daja model, w ktorym rodzina bedzie
zgodna albo Ze statut rozstrzygnie spory.
Co jednak dzieje sie, gdy miedzy bene-
ficjentami - zazwyczaj dzie¢mi funda-

tora - wybuchajg konflikty o wyptaty

lub zarzadzanie majgtkiem? Czy fundator
moze sie przed tym zabezpieczy¢?

To jeden z najwiekszych testéw dla kaz-
dej fundacji rodzinnej. Sama instytucja
nie rozwiazuje konfliktéw rodzinnych.
Moze jedynie stworzy¢ mechanizmy,
ktére ogranicza ich destrukcyjny wplyw
na majatek i biznes. W praktyce najczest-
sze spory tocza sie miedzy dzie¢mi z réz-
nych zwigzkéw, miedzy tymi zaangazo-
wanymi w biznes a tymi, ktérzy wybra-
li inna droge. Dotycza tez one wysokosci

Swiadczen, wplywu na decyzje inwesty-
cyjne albo poczucia nieréwnego trakto-
wania.

Profesjonalnie przygotowany statut
powinien bardzo szczegdétowo regulo-
wacé zasady wyplat, warunki uzyskiwa-
nia Swiadczen, procedury kontroli oraz
zasady podejmowania decyzji przez or-
gany fundacji. W firmach rodzinnych
s3 emocje i relacje. Zawsze beda wyste-
powaé mniejsze lub wieksze konflikty.
Dlatego zadaniem fundatora jest zapro-
jektowac mechanizmy awaryjne na wypa-
dek patu decyzyjnego: sytuacji, w ktorej
organy nie mogg podjaé decyzji, nie moz-
na zatwierdzi¢ sprawozdan finansowych
ani podzieli¢ §wiadczen.

Co konkretnie powinny one przewidywac?
Statut powinien wskazywad, kto i na ja-
kich zasadach przejmuje czasowo kom-
petencje fundatora: rada nadzorcza, ko-
mitet rodzinny, wskazana osoba zaufa-
nia czy podmiot zewnetrzny. Warto tez
pamietaé o narzedziach miekkich, czyli
regulaminie rodzinnym, konstytucji ro-
dzinnej, klauzulach przewidujacych obo-
wigzkowa mediacje przed skierowaniem
sprawy do sadu. To rozwiazania, kto-
re w europejskich firmach rodzinnych
od lat stanowia pierwsza linie ochrony
przed eskalacja konfliktu.

Gdyby miat pan wskazac jedno ryzyko,
ktorego fundatorzy dzis nie dostrzegaja,

a ktore za kilka lat moze ich lub ich rodziny
zaskoczyé, co by to byto?

Brak przygotowania kolejnego pokolenia
do odpowiedzialno$ci za majatek rodzin-
ny. Wielu fundatoréw zaklada, ze skoro
stworzyli fundacje i wniesli do niej ma-
jatek, problem sukcesji zostal rozwia-
zany. Tymczasem fundacja jest jedynie
narzedziem. O sukcesie decyduja rela-
cje rodzinne, podej$cie nastepcéw, kom-
petencje zarzadzajacych. Szacuje sie,
ze do 2030 1. OKk. 80 tys. polskich firm
rodzinnych bedzie musialo zmierzy¢
sie z przekazaniem zarzadzania i wia-
snosci ze wzgledu na wiek zalozycieli.
Ustawodawca dal im do tego narzedzie.
Ale to tylko polowa sukcesu.

A co decyduje o drugiej?

Wylacznie ludzie. To, czy:

= fundator rozumie, Ze kolejne pokolenie
moze mie¢ inne podejscie do ryzyka, in-
westowania i pracy, i ze to nie jest pro-
blem, lecz naturalny bieg rzeczy;

» fundator da sukcesorom przestrzen
do dzialania i realizowania wlasnych
pomystéw, czasem poza biznesem ro-
dzinnym;

= relacje rodzinne pozwalaja na to, zeby
rozmawia¢ o trudnych sprawach, za-
nim pojawig sie na och tle konflikty.
Fundacja rodzinna, w ktérej majatek

jest doskonale zabezpieczony, ale wiezi

rodzinne zniszczone, nie spelnia swojego
celu. Najlepsze statuty, jakie widzialem,
powstawaly przy stole, przy ktérym sie-
dzieli wszyscy, tj. fundator, dzieci, nie-
kiedy wnuki. I zanim doszto do regulacji
prawnych, przez kilka godzin rozmawia-
li o warto$ciach, marzeniach i obawach.
To jest fundament.
©®

Rozmawiata 1zabela Rakowska-Boron
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Dokoriczenie ze s. C1

nie trzeba podejmowac przed-
wczesnych dziatan. Nalezy
jednak uwaznie §ledzi¢ nowe
przepisy unijne.

» Ocena zgodnos$ci
Potwierdzenie spelnienia wy-
mogoéw stawianych opako-
waniu bedzie wymagac prze-
prowadzenia od 12 sierpnia
2026 1. przez wytwaorce pro-
cesu oceny zgodnosci, zakon-
czonego sporzadzeniem de-
klaracji zgodnosci UE.

W ramach tego procesu ko-
nieczne bedzie sporzadzenie
dokumentacji technicznej po-
twierdzajacej spetnianie po-
szczegblnych wymogoéw obo-
wiazujacych w danym czasie.

Uwaga! Chociaz z perspek-
tywy przepiséw proces wery-
fikacji zgodnoSci nie wigze
sie z obowiazkiem przepro-
wadzania audytéw czy pozy-
skiwania certyfikatéw, ocena
ta bedzie wymagaé¢ od wy-
twoércy wspotpracy z wielo-
ma podmiotami. Chodzi za-
rowno o dostawcéw, ktorzy
wykorzystuja materiaty opa-
kowaniowe (wytwoércy beda
zobowiazani przekazac¢ im
wszelkie niezbedne dane),
jak i specjalistow w zakresie
sporzadzania dokumentacji
technicznej potwierdzajacej
spelnianie wymogoéw.

» Bez powietrza i wypelnia-
czy

Poza wymogami dotyczacy-
mi charakterystyki opako-
wania, rozporzadzenie PPWR
od 12 sierpnia 2026 1. naklada
obowigzki zwiazane ze sposo-
bem korzystania przez przed-
siebiorcéw z poszczegdlnych
rodzajéw opakowan.

Beda oni zobowiazani do mi-
nimalizacji ilo$ci pustej prze-
strzeni w opakowaniach,
za ktérg bedzie uznawana tez
ta zajeta przez wypelniacze,
np. folie babelkowa. W przy-
padku opakowan zbiorczych,
transportowych i do e-com-
merce, maksymalny udziat
pustej przestrzeni nie bedzie
mogt docelowo przekroczyc
50 proc.

Dodatkowo, unijne rozpo-
rzadzenie naklada istotne
ograniczenia w stosowaniu
okreslonych formatéw plasti-
kowych opakowan po 2030 1.,
takich jak:
= opakowania zbiorcze za-

checajace do zakupu wie-

lu sztuk,
m opakowania nieprzetwo-
rzonych owocéw i warzyw

0 masie ponizej 1,5 kg
= plastikowe talerzyki, kub-

ki i pojemniki na dodatki

w sektorze HoReCa (hote-

larstwie, gastronomii, ca-

teringu).

Przy czym w tym unijnym
akcie znalazly sie réwniez
przepisy promujace uzywa-
nie opakowan wielokrotnego
uzytku.

Cele w zakresie ponowne-
go uzycia okres§lono zaréwno
dla opakowan transportowych
(np. palety czy pojemniki pla-
stikowe), jak i dla opakowan
napojéw oferowanych w skle-
pach.

Aby uznaé¢ opakowanie
za wielokrotnego uzytku, be-
dzie ono musialo by¢ objete

systemem ponownego uzycia,
zorganizowanym przez przed-
siebiorcéw wprowadzajacych
to opakowanie.

Przepisy PPWR wydaja sie
mieé na celu raczej skody-
fikowanie i ujednolicenie
obecnych praktyk w zakre-
sie stosowania opakowan
wielokrotnego uzytku, niz
realne zwiekszenie obcig-
zen dla przedsiebiorcow wy-
korzystujacych te opakowa-
nia. Jednak niewykluczone,
ze dla tych, ktérzy w swojej
dzialalnos$ci nie stosowali
dotychczas opakowan wie-
lokrotnego uzytku (chodzi
np. o sklepy spozywcze), nowe
wymogi unijne moga stanowic
istotne wyzwanie,

Rozszerzona
odpowiedzialnosé

Wejscie w zycie przepiséw
PPWR bedzie sie wigzato réw-
niez ze znaczacymi zmiana-
mi w zakresie podmiotéw
zobowiagzanych do ponosze-
nia rozszerzonej odpowie-
dzialno$ci producenta (ROP)
za opakowania lub produkty
w opakowaniach wprowadzo-
ne do obrotu.

Uwaga! Producent (ramkanas.1)
zobowiazany do ponoszenia
ROP, nie zawsze bedzie tozsa-
my z wytworca danego opako-
wania lub produktu w opako-

waniu.
©e

Jeszcze jest czas
na dostosowanie

Unijne rozporzadzenie
niewatpliwie wprowadzi
znaczace zmiany dla przed-
siebiorcéw - zaréwno

w zakresie wytwarzania

i stosowania opakowan,
jak i ROP za odpady opako-
waniowe.

Choc¢ jego przepisy
wskazujg na nowe,

liczne obowiazki, tylko

ich niewielka czes¢

bedzie egzekwowana

juz od 12 sierpnia 2026 r.
Przedsiebiorcy majg zatem
jeszcze czas, aby dostoso-
wac sie do tych wymogéw,
ktérych spetnienie wymaga
wiekszych naktadéw

lub dtugotrwatych proce-
sOw.

Z drugiej strony, Komisja
Europejska bedzie miata
czas na opracowanie
kolejnych wytycznych (tak
jak w przypadku rozpo-
rzagdzenia EUDR), a takze
aktéw wykonawczych,
ktére w wiekszym stopniu
wyjasnig nadal istnieja-

ce niejasnosci zwigzane

z trescig PPWR. Obecne
wytyczne, niestety, odpo-
wiadaja tylko na czes¢
pytan i to nie zawsze
kluczowych dla dziatalnosci
przedsiebiorcéw.

Podstawa prawna

® Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2025/40 z 19 grudnia
2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych, zmiany rozporzadze-
nia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE)
2019/904 oraz uchylenia dyrektywy
94/62/WE (Dz.Urz. UE z 2025 r. L. 40)
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Firmy odzyskaja do 80 proc. kosztow szkolen
pracownikow, jesli spelnig rygorystyczne warunki

Dofinansowanie (m.in. z UE) obejmuje rozwdj kompetencji kluczowych dla transformacji biznesu, w tym zielonych i cyfrowych,
Konieczne jest jednak wczesniejsze pokrycie wydatkow, wybor certyfikowanego ushugodawcy oraz przejscie wieloetapowej procedury
u operatora, Btedy na etapie aplikacji moga przekresli¢ szanse na zwrot Srodkéw.

Marta Ozga
CEO w OZGA Group Sp. z 0.0.

Niezaleznie od profilu firmy, branzy
czy skali biznesu jednym z najwazniej-
szych czynnikéw decydujacych o kon-
kurencyjnosci, odpornosci organizacji
ijej innowacyjnosci pozostaje posiada-
nie wykwalifikowanej kadry pracowni-
czej. Dotacje na uslugi rozwojowe po-
zwalajg firmom, szczegélnie z sektora
MSP, rozwijaé umiejetnosci pracowni-
kéw i budowaé nowe.

Inwestowanie w umiejetnosci

Rozwdj kadry nabiera szczegodlne-
go znaczenia w warunkach szybkich
zmian technologicznych, nowych tren-
déw oraz rosnacych globalnych oczeki-
wan zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem. Przedsiebiorstwa musza
nie tylko reagowac na zmiany, lecz tak-
ze aktywnie przygotowywac zespoty
do nowych wymagan operacyjnych
i strategicznych.

W tym Kkontekscie dotacje stanowia
cenne zrédlo finansowania. Umozli-
wiaja firmom (takze mniejszym) pla-
nowanie rozwoju bez koniecznos$ci
ponoszenia pelnych kosztéw i poma-
gajg realizowac strategie zwigzane
m.in. z gospodarka o obiegu zamknie-
tym czy transformacjg energetyczna.

Jest to szczeg6lnie widoczne w obsza-
rze postepujacej zielonej transformacji.
Coraz wiecej przedsiebiorstw objetych
jest obowigzkiem raportowania ESG.
Niejednokrotnie nie wynika to wprost
Z przepisow, ale z rosnacych w tej kwe-
stii oczekiwan rynku i partneréw biz-
nesowych.

Uwaga! Niesie to za soba koniecz-
nos$¢ rozwijania kompetencji zwigza-
nych z analizg danych na potrzeby ra-
portowania, samym raportowaniem,
wdrazaniem strategii Srodowiskowych
czy dostosowaniem komunikacji, a wiec
calej gamy zielonych kompetencji po-
trzebnych niemal na kazdym stano-
wisku.

Jak skorzystac z dotacji?

Dotacja z definicji to nieodplatna i bez-
zwrotna pomoc finansowa przyzna-
wana na realizacje okre§lonego celu
lub dzialalno$ci przez dang instytucje
(nierzadko przez podmioty publiczne,
tj. samorzady lub instytucje unijne).
Uzyskanie §rodkéw (ich Zrédlem s3 naj-
cze$ciej fundusze publiczne) wymaga
przystapienia do formalnego procesu
aplikacji, przejscia procedury, spetnie-
nia okreslonych kryteriéw oraz rozli-
czenia wydatkow zgodnie z umowa.
Obecnie wiekszo§¢ przyznawanych
dotacji ma charakter refundacyjny.
Oznacza to, ze firma lub osoba indy-
widualna musi najpierw pokry¢ petl-
ny koszt projektu z wlasnych srodkéw,
a dopiero po jego zakoniczeniu otrzy-
muje zwrot czesci wydatkow. Takie
rozwigzanie ma gwarantowad, ze za-
réwno wykonaweca ustugi, jak i bene-

ficjent dotacji wywiaza sie ze wszyst-
kich zobowigzan zapisanych w umowie.
Jednoczes$nie jednak moze to wyklu-
cza¢ podmioty, ktére nie dysponuja
wystarczajacg ptynnoscia finansowa,
by nawet przejsciowo sfinansowac ca-
tos¢ projektu.

Wysoko$¢ mozliwego do uzyskania
dofinansowania rézni sie znacznie
w zaleznosci od projektu, branzy, liczby
uczestnikow zgloszonych na szkolenia
i wielu innych czynnikéw. W wiekszo$ci
przypadkoéw poziom dofinansowania
wynosi do 8o proc. wartosci projektu,
cho¢ zdarzaja sie wyjatki obejmujace
pelne finansowanie, gldéwnie w projek-
tach skierowanych do os6b indywidu-
alnych.

Korzystanie z dotacji wigze sie tak-
ze z dodatkowymi obowigzkami wyni-
kajacymi z faktu, ze Srodki pochodza
z funduszy publicznych. Obejmuja one
zar6wno wymogi formalne, jak i ko-
nieczno$¢ rzetelnego wykorzystania
wsparcia zgodnie z jego celem.

> Kto przyznaje dotacje ina ja-
Kie cele?

Unia Europejska jest jednym z gtow-
nych Zrédel dofinansowan w Polsce.
W latach 2004-2024 Polska otrzyma-
1a od UE 13cznie 245,5 mld zt, z czego
co najmniej 55,2 mld zt w formie rézne-
go rodzaju dotacji, w tym dla przedsie-
biorcéw i oséb indywidualnych.

Giéwnym dystrybutorem funduszy
europejskich oraz srodkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na cele roz-
wojowe, innowacje i rozwoj zasobow
ludzkich jest Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP), ktéra od-
powiada za wdrazanie programéw
skierowanych gtéwnie do sektora
MSP.

System finansowania opiera sie
na dwoéch poziomach. Programy ogol-
nokrajowe w duzym stopniu skupiaja
sie na kluczowych sektorach gospodar-
ki, ktére wybierane s3 przez sektorowe
rady ds. kompetencji oraz PARP. Obec-
nie wskazanych zostalo 29 kluczowych
sektorow, m.in. budownictwo, handel
i e-commerce, energetyka OZE oraz IT,
telekomunikacja i cyberbezpieczen-
stwo, dla ktérych oferowane s3 dota-
cje na rozwoéj najwazniejszych w tych
sektorach kompetencji.

Dodatkowo w ramach konkurséw
ogoélnokrajowych dostepne sa dofinan-
sowania na rozwéj kompetencji w dzie-
dzinach uznawanych przez UE i Polske
za priorytetowe. Jedna z nich jest zie-
lona transformacja. Do konca stycz-
nia 2027 r. firmy moga uzyska¢ nawet
do 80 proc. wartosci projektu na roz-
wijanie zielonych kompetencji swoich
pracownikéw.

Z kolei programy regionalne, reali-
zowane przez urzedy marszatkowskie,
odpowiadaja na lokalne potrzeby rynku
pracy. Zakres tematyczny szkolen jest
tu zwykle szerszy, co daje przedsiebior-
com wiekszg elastycznos$é w wyborze
kierunku rozwoju. Pelna lista dostep-
nych dofinansowan zaréwno regio-
nalnych jak i ogélnokrajowych, jest
na stronie internetowej PARP.

Uwaga! Mozliwe jest rownolegte
korzystanie z kilku Zrédet wspar-

Dane z rynku

» Wedlug prognoz do 2030 r. liczba 0séb z zielonymi umiejetnosciami

na rynku pracy wzrosnie jedynie o 60 proc. w poréwnaniu z liczbg zielonych
miejsc pracy, ktérych bedzie az o 260 proc. wiecej, osiagajac 241 mln wakatéw.
Juz dzi$ luka kompetencyjna w tym obszarze jest znaczna, a bedzie tylko
rosnac. Potwierdza to raport Konfederacji Lewiatan. Wskazuje, ze niemal
wszyscy pracodawcy, u ktérych powstalty nowe stanowiska zwigzane z zielong
transformacja, deklarowali trudnosci w znalezieniu kandydatéw z odpowied-

nimi kwalifikacjami.

Powodem jest nie tylko ich niska dostepnosc¢ na rynku pracy, lecz takze fakt,
ze zielone kompetencje wcigz zbyt rzadko s3 rozwijane w systemie edukacji.
Sa tez wyjatkowo wymagajace. £acza bowiem wiedze techniczng z umiejetno-
$ciami strategicznymi, czego tradycyjne Sciezki ksztalcenia czesto nie oferuja.
» Szacuje sie, ze w niedalekiej przyszto$ci nawet 51 proc. zapotrzebowania

na zielone talenty moze pozostac niezaspokojone. Pokazuje to pilng potrze-
be systematycznego inwestowania w podnoszenie kompetencji i przekwa-
lifikowywania obecnych pracownikéw, tak aby mogli sprawnie odnalez¢ sie

w nowych rolach i sprosta¢ potrzebom dynamicznie zmieniajgcych sie firm.

cia, pod warunkiem ze finansowanie
nie dotyczy tych samych wydatkéw
i stuzy realnym potrzebom firmy.

> Jak uzyskaé dofinansowanie
na ushugi rozwojowe?

Krok 1, Znajdz dostepne opcje finan-
sowania.

Wiekszo$cia funduszy na ustugi rozwo-
jowe zarzadza PARP - na jej stronie in-
ternetowej mozna znaleZ¢ otwarte na-
bory. PARP jako jednostka nadrzedna
nie organizuje naboréw samodzielnie,
lecz zleca je operatorom z catego kra-
ju, ktérzy sg odpowiedzialni za prze-
prowadzenie procesu rekrutacji, wy-
bér podmiotéw spelniajacych wymogi,
kontrole przebiegu ustug oraz wyplate
$rodkéw. Dlatego przy kazdym projek-
cie wskazany jest konkretny operator
i to witasnie na jego stronie interneto-
wej nalezy sktada¢ wnioski o dofinan-
sowanie,

Zanim jednak przystapi sie do skia-
dania wniosku, konieczne jest wcze-
$niejsze znalezienie firmy szkoleniowej
uprawnionej do realizacji ustug finan-
sowanych z dotacji. Zgodnie z obowia-
zujacymi wymogami wszystkie pod-
mioty §wiadczace ustugi rozwojowe
i szkoleniowe ze §rodkéw Funduszu
Pracy, w tym Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (KES), oraz ze Srodkow
Unii Europejskiej musza by¢ zareje-
strowane w Bazie Uslug Rozwojowych
(BUR) i posiadac¢ stosownga akredyta-
cje. Dzieki temu wszyscy ustugodaw-
cy maja:

» spelnia¢ wysokie standardy jako-

Sciowe,
= dysponowaé odpowiednig infra-

strukturg organizacyjna i doswiad-

czong kadra trenerska
= oferowa¢ szkolenia w cenach ryn-
kowych,

©®

Akredytacja musi by¢ regularnie od-
nawiana, a podmioty wpisane do BUR
podlegaja kontrolom i audytom. Doty-
czy to rowniez kazdej ustugi realizowa-
nej w ramach dotacji.

Krok 2. Wybierz ushige rozwojowa
oferowang przez akredytowang or-
ganizacje.

Pelna lista dostepnych szkolen i do-
stawcéw uslug znajduje sie na stro-
nie BUR-u.

Krok 3. Z16z wniosek.

Dopiero po wyborze ustugi mozliwe
jest zlozenie wniosku. Procedury r6z-
nig sie w zaleznosci od projektu, jednak
zawsze wymagaja precyzyjnego dopa-
sowania szkolenia do kryteriéw kon-
kursu oraz zachowania terminéw.

Ze wzgledu na duza konkurencje
i ograniczone budzety przygotowanie
aplikacji powinno zostaé poprzedzone
analiza wymogéw i konsultacja z opera-
torem lub dostawca ustugi. Czes¢ firm
szkoleniowych oferuje wsparcie w ca-
lym procesie, co ogranicza ryzyko bte-
doéw formalnych i odrzucenia wniosku.

Rozwiazanie nie dla kazdej firmy

Dofinansowania stanowiag real-
ne wsparcie w rozwoju kompetencji,
ale nie sa narzedziem uniwersalnym.
Wymagaja przygotowania organizacyj-
nego, zdolnosci do czasowego finanso-
wania projektu oraz gotowosci do spet-
nienia obowigzkéw formalnych.
Uwaga! Dla przedsiebiorstw, ktére
planuja rozwoj kadry i chca ograniczy¢
koszty szKkolenl, moga jednak stanowic
istotny element strategii. W warunkach
rosnacej konkurencji o specjalistow
oraz przyspieszajacej transformacji
gospodarki inwestycje w kompeten-
cje przestajg by¢ wyborem, a stajg sie
koniecznoscia. ©o®

Redaktor prowadzacy:
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Polacy nie chca politykow w KRS

Ponad 40 proc. Polakéw uwaza, ze sktad KRS nalezy zmienic tak, zeby nie zasiadali w niej
postowie i senatorowie. Ale co czwarty badany nie ma zdania, kto powinien wskazywac sedziéw do rady

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Cho¢ w piatek bez wiek-
szych probleméw Sejm
dokonat wyboru nowych
sedziow-cztonkéw Krajo-
wej Rady Sagdownictwa,
to pytanie, czy przyczy-
ni sie to do zlagodze-
nia kryzysu ustrojowe-
g0, czy jeszcze bardziej
go pogtebi, pozostaje
otwarte. Réwnolegle to-
czy sie tez inspirowa-
na gléwnie przez prezy-
denta debata na temat
szerszych zmian ustro-
jowych, w tym tych do-
tyczacych sadownictwa.

Polacy nie chca
politykow w KRS

W badaniu SW Research
dla DGP, zrealizowanym
12-13 maja metoda CAWI,
zapytaliSmy 801 oséb
o sklad Krajowej Rady
Sadownictwa oraz o to,
kto powinien kierowac
do niej sedziéw. W przy-
padku pierwszego pyta-
nia wiekszos¢é badanych
(42,5 proc.) sprzeciwila sie
temu, by w KRS zasiada-
li postowie i senatorowie.
Obecny skitad za opty-
malny uznalo 27,2 proc.
os6b. 19,3 proc. opowie-
dzialo sie za mozliwo-
Scig wskazania przez pre-
zydenta wiecej niz jedne-
go czlonka KRS, 11 proc.
za$ uwaza, ze w KRS po-
winno zasiada¢ mniej se-
dziéw, a wiecej przedsta-
wicieli Sejmu i Senatu.
A kto zdaniem ankie-
towanych powinien wy-
biera¢ sedziéw do KRS?
Tutaj glosy sa bardzo
podzielone, znamienne
jest tez to, Ze az 23,9 proc.
os6b nie bylo w stanie
wskazaé jasnej odpo-
wiedzi (patrz: infografi-
ka). 19,1 proc. badanych
opowiedzialo sie za wy-
borami powszechnymi

dokonywanymi przez
obywateli, 17,3 proc. za$
- za wyborami, w kto6-
rych wybieraliby sedzio-
wie. Najmniej, bo jedynie
8,6 proc. ankietowanych,
jest zdania, ze sedziow
- jak do tej pory - powi-
nien wskazywac Sejm.

Czy sedziowie powinni
wybierac sie sami?

Do 2018 r. wyboru 15 se-
dziéw do KRS na zgroma-
dzeniach ogélnych sadéw
dokonywali sami sedzio-
wie. Cho¢ zmiana prze-
noszaca te kompetencje
ze Srodowiska sedziow-
skiego na Sejm stala sie
zarzewiem sporu o pra-
worzadno$¢, to zdaniem
sedzi Aleksandry Siniec-
kiej-Kotuli z Sadu Rejo-
nowego Gdansk-Poludnie
wskazywanie kandyda-
téw przez parlament nie
jest jednoznacznie zle,

- Uwazam, ze opty-
malnym rozwiazaniem
jest model mieszany, kt6-
ry Igczylby udzial Srodo-
wiska sedziowskiego
z mandatem parlamen-
tu - méwi. Jej zdaniem
najpierw powinna naste-
powac preselekcja kandy-
datéw dokonywana przez
samych sedziow.

- Przy czym jej zasady
powinny by¢ jasno okre-
Slone w ustawie, a nie
w nieformalnych regu-
laminach, tak jak miato
to miejsce w przypadku
tegorocznego opiniowa-
nia. Dopiero potem z tej
grupy Sejm jako organ
reprezentujacy obywateli
dokonywalby ostateczne-
go wyboru - uwaza Alek-
sandra Siniecka-Kotula.

Sedzia nie zgodzila sie
tez z teza - ktéra nie-
dawno w wywiadzie dla
DGP poparla ustepujaca
szefowa KRS Dagmara
Pawelczyk-Woicka - ze
obecny rozklad miejsc

w radzie daje zbyt duza
przewage sedziom.

- Biorac pod uwa-
ge, ze w Polsce sedzia-
mi moga zostac¢ osoby,
ktore wczes$niej nimi
nie byly, uwazam, ze
mozna by sie zastano-
wié nad poszerzeniem
skladu o adwokatéw
czy radcéw. Natomiast
gros zadan rady, w tym
ocena kandydatéw pod
katem awansu, wyma-
ga konkretnej wiedzy,
ktérg mozna zdoby¢ tyl-
ko poprzez bycie sedzia
- stwierdzila Aleksandra
Siniecka-Kotula.

Senator Kazimierz Mi-
chat Ujazdowski méwi,
ze najblizszy jest mu
model francuski, zgod-
nie z ktérym w KRS za-
siadaja osoby o wysokich
kompetencjach prawni-
czych i publicznych, ale
spoza korporacji sagdowej.

- Mozna mysSlec tez
o innych regulacjach.
Szukalbym rozwigzania
zachowujacego odpor-
nos¢ zar6wno w stosun-
ku do niebezpieczenstwa
polityzacji, jak i korpo-
ratyzacji. Rozumiem, ze
jednym z takich rozwia-
zan, wyrastajacych z po-
dobnego myslenia jak
moje, jest wybor Krajo-
wej Rady Sagdownictwa
przez wszystkie korpo-
racje prawnicze, a nie
tylko przez sedziowska
- wskazuje.

Oredownikiem takiego
rozwiazania jest prezes
Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, mec. Przemystaw
Rosati. Jego zdaniem do
KRS swoich kandydatéw
moglyby kierowaé nie
tylko Krajowa Rada Rad-
c6w Prawnych, Naczelna
Rada Adwokacka, Krajo-
wa Rada Notarialna oraz
Krajowa Rada Komorni-
cza, lecz takze rady wy-
dziatéw prawa uczelni.

Kto powinien wybierac sedziow do Krajowej Rady Sagdownictwa?

Sedziowie powinni
by¢ wybierani

do KRS w wyborach
powszechnych przez

obywateli Krajowga Rade Notarialna,
Krajowg Rade Komornicza)
Sedziowie powinni by¢ Sedziowie powinni
wybierani do KRS by¢ wskazywani
w wyborach do KRS przez
powszechnych prezydenta
OO wr przez sedziéw

- Scenariusz zmian
W ustawie zasadniczej
jest na ten moment nie-
realny. Na razie nie zmie-
nila sie nawet ustawa
o KRS - uwaza Przemy-
staw Rosati.

Jak dodaje, to, ze na
etapie nominacji se-
dziowskich wroci pro-
blem dotyczacy legal-
noSci wyboru, to jedno,
i trzeba sie z tym liczy¢,
patrzac na zachowania
niektorych politykéow.
Inna kwestia to moz-
liwe orzeczenia TSUE
albo ETPC.

- Trudno na ten mo-
ment powiedzieé, w kté-
ra strone by poszly, ale
oba te trybunaly zwra-
caly uwage na zbyt duzy
wplyw czynnika poli-
tycznego w wyborach do
Rady, a ustawodawcy da-
lej nie udato sie zmienié
przepiséw - podsumo-
wuje nasz rozmoéweca.

Sedziowie czekaja na
pierwsze posiedzenie

Na horyzoncie rysuje
sie tez kolejny mozliwy
spor zwigzany z prze-
pisami ustawy o KRS
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1186).
Ta stanowi bowiem, ze

Sedziowie powinni by¢ wybierani
do KRS przez korporacje prawnicze
(Krajowa Rade Radcow Prawnych,
Naczelng Rade Adwokacka,

pierwsze posiedzenie
rady po zwolnieniu sta-
nowiska przewodnicza-
cego zwoluje nie pézniej
niz 30 dni od dnia tego
zwolnienia I prezes SN,
ktéry przewodniczy ob-
radom do czasu wyboru
nowego przewodnicza-
cego. I cho¢ dotychcza-
sowa szefowa KRS Dag-
mara Pawelczyk-Woicka
zwolnila swoje stanowi-
sko w zeszly piatek, to
jednoczesnie zwrécilta
sie do I prezes SN Malgo-
rzaty Manowskiej z pros-
ba o to, by ta zwolata po-
siedzenie w dotychcza-
sowym skladzie Rady,
a nie tym, ktéry Sejm
wilasnie wybral. Powo-
dem jest zabezpiecze-
nie Trybunatlu Konstytu-
cyjnego, zgodnie z kt6-
rym parlament miat sie
wstrzymac z obsadg KRS,
czego nie zrobil.
Zdaniem rzadu TK nie
mial prawa wydac zabez-
pieczenia opartego na
przepisach kodeksu po-
stepowania cywilnego,
a w dodatku jest to bez-
skuteczne ze wzgledu na
obecnos¢ w skladzie se-
dziego dublera. Przywo-
lujac te argumenty, wi-

Sedziowie Nie wiem,
powinni by¢ trudno
wskazywani powiedzie¢
do KRS przez

Sejm

Q

T

Sedziowie powinni
by¢ wybierani do KRS
przez rady wydziatéw
prawa publicznych
uczelni wyzszych

ceszef MS Dariusz Mazur
wskazal, ze I prezes SN
musi zwota¢ posiedze-
nie. W taki spos6b zwo-
lanie pierwszego posie-
dzenia KRS uzasadniata
zreszta w 2018 1. 6wcze-
sna I prezes SN Malgo-
rzata Gersdorf.

Od momentu wybra-
nia nowych sedziéw do
pierwszego posiedze-
nia KRS minely wtedy
niecate dwa miesigce.
O wiele krocej, bo nieca-
le dwa tygodnie, proces
trwal w 2022 1., kiedy na
czele SN byla juz Malgo-
rzata Manowska, a nowy
sktad wybierano w dzien
wygasniecia dotychcza-
sowej kadencji. Biorac
pod uwage, ze kaden-
cja prezes Manowskiej
wygasa 26 maja, niewy-
Kkluczone, ze nawet przy
zachowaniu terminéw
pierwsze posiedzenie
nowej KRS zwola juz jej
nastepca.

Skanuj
kod
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Estonski CIT wciaz popularny.
Wiemy, co bada skarbowka

[Eid Co roku fiskus prowadzi tysigce
czynno$ci sprawdzajacych, w ktérych
weryfikuje, czy spétki miaty prawo stosowac
estonski CIT. W niewielkim zakresie
natomiast kontroluje ich rozliczenia

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Tak wynika z odpowie-
dzi Ministerstwa Finan-
sOw z 30 kwietnia 2026 .
na interpelacje poselska

nr 16439. Dane resortu
potwierdzaja zarazem, ze
najczesciej z estonskie-
go CIT Korzystajg spotki
z ograniczong odpowie-
dzialno$cia. Na przyklad
na 19 746 spétek, kto-

re zlozyly za 2025 1. de-
klaracje o wysokosci
osiaggnietego dochodu
i naleznego ryczaltu
(CIT-8E), az 18,9 tys. byto
spotkami z o.0.

Ryczalt od 2021,

Przypomnijmy, ze prze-
pisy o ryczalcie od do-
chodéw spbélek (zwanym
estoriskim CIT) funkcjo-
nuja od 2021 r. Poczatko-
wo warunki jego stoso-

Liczba podatnikow, skladajacych deklaracje CIT-8E (estonski CIT)

Rodzaj spotki

Rok podatkowy

2021 2022 2023 2024 2025
spotki akcyjne 7 107 153 163 168
proste spotki akcyjne - 35 95 127 146
spo6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia 395 8 224 13 110 16 919 18 901
spotki komandytowe - 186 321 406 460
spotki komandytowo-akcyjne = 31 53 65 7
Razem 402 8 583 13 732 17 680 19 746

Liczba podatnikow, ktorzy zakonczyli opodatkowanie estofiskim CIT

Rodzaj spotki

Rok podatkowy

2021 2022 2023 2024
spotki akcyjne 1 2 3 4
proste spotki akcyjne - 2 4 1
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia 133 218 313 355
spotki komandytowe 13 7 n 6
spo6tki komandytowo-akcyjne 1 1 1 4
Razem 148 230 332 370

Liczba wycofan zawiadomiern ZAW-RD w poszczegélnych latach

Rok Liczba
2022 212
2023 147
2024 166
| pétrocze 2025 77

Czynnosci sprawdzajace w zakresie estonskiego CIT

Liczba zakoriczonych czynnosci sprawdzajacych w zakresie:

art. 28j ust. 5
ustawy o CIT*

art. 28j ust. 1 pkt 7
ustawy o CIT**

art. 28j ust. 1 pkt
2-6 ustawy o CIT***

2022 1019 5830 5665
2023 677 3630 4496
2024 890 3605 5240
| pétrocze 2025 556 2136 2908

* dotyczy przejscia na estonski CIT w trakcie roku

** dotyczy prawidtowego ztozenia zawiadomienia ZAW-RD
*** dotyczy spetnienia warunkéw estonskiego CIT (dotyczacych: formy prowadzenia dziatalnosci,
struktury udziatowcow, zatrudnienia, wysokosci przychodéw pasywnych i niestosowania MSR)

Kontrole podatkowe i celno-skarbowe w zakresie estoniskiego CIT

Wszczete

2025

Zakonczone

Kontrole celno-skarbowe

Podatnicy
z nieprawidtowosciami

Uszczuplenia
w min zt

| kw. 2026

Wszczete

| kw. 2026 o

Zakonczone

Kontrole podatkowe

Podatnicy
z nieprawidtowosciami

Uszczuplenia
w tys. zt

260

wania byly duzo bardziej
rygorystyczne. Estonski
CIT mogty wybrac tyl-
ko spéiki z o.0. i akeyj-
ne. Dopiero rok pézniej
stal sie on dostepny tak-
ze dla spétek komandy-
towych i komandytowo-
-akcyjnych.

Poczatkowo byl tez
limit przychodéw
- 100 mln zi, a staw-
ki podatku byly wyzsze.
Obecnie wynosza one 10
proc. dla matych podat-
nikéw i spétek rozpoczy-
najacych dzialalnosc¢ i 20
proc. dla pozostatych. Co
prawda osoby fizyczne
muszg placi¢ 19-proc. PIT
od wyplacanych zyskéw
(wspélnikami moga by¢
tylko osoby fizyczne), ale
moga potracic od niego
70 proc. lub 9o proc. es-
toniskiego CIT zaplacone-
go przez spolke (zaleznie
od okolicznosci).

To powoduje, ze wy-
soko$¢ opodatkowania
jest znacznie nizsza
niz w spétkach stosuja-
cych klasyczny CIT. I co
najwazniejsze - poda-
tek pojawia sie dopie-
ro w momencie wypla-
ty zysku.

Warunkiem stosowa-
nia estoniskiego CIT jest
to, aby udzialowcami
sp6iki byly tylko osoby
fizyczne. Jest tez wymoég
zatrudnienia co najmniej
trzech oséb. Z eston-
skiego CIT sa wykluczo-
ne spolki stosujace Mie-
dzynarodowe Standardy
Rachunkowosci oraz ta-
kie, w ktérych potowe lub
wiecej przychodéw sta-
nowig przychody pasyw-
ne (np. z wierzytelnosci,
odsetek, poreczen, gwa-
rancji).

Wzrost i spadek
zainteresowania
Najwiekszy, wrecz sko-
kowy wzrost zaintere-
sowania estoniskim CIT
byt w poczatkowych la-
tach. Z danych resortu
finanséw wynika, ze za
2021 1. deklaracje CIT-
-8E zlozylo 402 podat-
nikéw, a za 2022 1. juz
8583. W kolejnych latach
dynamika wzrostu stop-
niowo malala:
® za 2023 I. ztozono po-
nad 13,7 tys. deklara-
cji CIT-8E (czyli ponad
5,1 tys. wiecej niz rok
wczesniej),
® za 2024 1. ztozono pra-
wie 17,7 tys. deklaracji
CIT-8E (o ponad 3,9 tys.
wiecej),
= za 2025 I. zlozono po-
nad 19,7 tys. deklaracji
CIT-8E (prawie 2,1 tys.
wiecej).
Nie wiadomo, jak be-
dzie za 2026 r., nato-

miast wida¢ w ostatnim
czasie malejace zaintere-
sowanie tym sposobem
opodatkowania. Na ko-
niec stycznia 2026 1. byto
0 1262 mniej firm stosu-
jacych estoniski CIT niz
na koniec pazdziernika
2025 . (22 454). PisaliSmy
o tym w artykule ,,Maleje
popularnos¢ estonskie-
go CIT”.

Konkurencja sa
fundacje rodzinne

Wedtlug ekspertéw przy-
czyna malejacego zainte-
resowania estoriskim CIT
s3 nieprecyzyjne przepisy
izmiana wykladni przez
fiskusa. Nie bez znacze-
nia jest tez pojawienie
sie w przepisach mozli-
wosci zaktadania funda-
¢ji rodzinnych, ktére nie
moga by¢ wspélnikiem
spoiki stosujacej eston-
ski CIT.

Przypomnijmy, ze fun-
dacje rodzinne pojawi-
ly sie w polskim prawie
22 maja 2023 1. Z danych
resortu finanséw wynika,
ze jest ich coraz wiecej.
W rozliczeniu za 2023 1.
do skarbéwki trafito 331
deklaracji CIT-8FR, a za
2024 I. - juz 1762, Liczba
deklaracji CIT-8FR po-
wiekszyla sie réwniez
za 2025 . (2856) i nadal
moze rosnaé, poniewaz
na koniec stycznia 2026 1.
zarejestrowanych bytlo
juz 3367 fundacji rodzin-
nych.

Ile spétek wyszlo
z ryczaltu?

Zasadniczo estonski CIT
wybiera sie na cztery
lata, ale coraz wiecej po-
datnikéw konczy go sto-
sowaé wczesniej. Z da-
nych MF wynika, ze po
2021 1. przestato go sto-
sowacé 148 spobiek, po
2022 I. - 230, PO 2023 I.
-332,2P0 2024 T. - 370.

- S3 wsrdd nich za-
réwno spolki, ktoére same
zrezygnowaly z ryczaltu
(bo uznaty, ze nie jest to
dla nich korzystny spo-
séb rozliczenia, np. za-
czely osiagac straty), jak
i te, ktére utracity mozli-
wos(¢ jego stosowania np.
w zwiazKku z nabyciem
akcji innej spéiki albo
z powodu niespelnienia
warunku zatrudnienia
- moéwi Adam Giedrojc,
menedzer ds. podatkéw
w Klariteo.

Jego zdaniem spoétek
,2wychodzacych” z ry-
czaltu moze by¢ wiecej.
Dane MF powstaty bo-
wiem w oparciu o infor-
macje o zakoniczeniu sto-
sowania opodatkowania
estoniskim CIT zawarte
w deklaracji CIT-8 (kla-

syczny CIT) skladanej za
pierwszy rok podatkowy
po zakonczeniu korzysta-
nia z ryczaltu.

Ekspert podejrzewa,
ze nie wszyscy podat-
nicy wiedza o obowiaz-
ku wskazania tej infor-
macji w deklaracji CIT-8.
Bardziej - jego zdaniem
- zjawisko ,wychodze-
nia” z ryczattu obrazu-
ja dane przedstawione
przez MF w 2025 1. W ra-
mach dostepu do infor-
macji publicznej. Wyni-
ka z nich, ze tylko do-
browolnych rezygnacji
z opodatkowania eston-
skim CIT byto z konicem
2021 I. - 14, z Koficem
2022 I. - 304, z koricem
2023 . - 464, a z koncem
2024 I. - 564.

Ile sie na niego nie
zdecydowalo?

Z informacji MF zawar-
tej w odpowiedzi na po-
selska interpelacje wy-
nika tez, ze sporo podat-
nikow wycofywato swoje
zawiadomienia ZAW-RD
o przejSciu na estorski
CIT, czyli de facto nigdy
nie przeszio na te forme
opodatkowania. W 2022 .
zdecydowalo sie na to 212
spétek, w 2023 1. - 147,
W 2024 T. - 166,a w I p6t-
I0CZU 2025 I. - 77.

Mato kontroli

Dane MF pokazujg réw-
niez, ze na razie fiskus
nie przeprowadza ma-
sowych kontroli w spét-
kach, ktdére wybraly es-
toniski CIT. Chociaz - jak
zastrzegt resort - dane
w tym zakresie moga nie
byc¢ pelne.

Wynika z nich, ze od
stycznia 2025 . do marca
2026 1. wszczeto 40 kon-
troli celno-skarbowych.
W tym samym czasie za-
koriczono 71 takich kon-
troli, a u 64 podatnikow
wykazano uszczuplenia
na prawie 42 mln zi.

Dane o kontrolach po-
datkowych spétek, kto-
re wybraly estoniski CIT,
sa dostepne dopiero od
2026 r. Wynika z nich,
ze od stycznia do mar-
ca 2026 1. nie wszczeto
zadnej kontroli podat-
kowej w tym zakresie,
natomiast zakonczono
zaledwie trzy. Wykryto
uszczuplenia na laczng
kwote 260 tys. zl.

Wedlug Adama Gie-
drojcia nie oznacza to,
ze kontroli nie bedzie
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wiecej w kolejnych la-
tach, gdy bedzie blizej
przedawnienia. Eks-
pert przypomina, ze es-
tonski ryczalt ptaci sie
do 20. dnia miesiaca
nastepujacego po mie-
sigcu, w ktérym doko-
nano wyptaty lub roz-
dysponowano zysk. To
oznacza, ze pieciolet-
ni okres przedawnie-
nia liczy sie od konca
roku wyplaty, a nie - jak
w przypadku ,klasycz-
nego CIT” - od konca
roku, w ktérym zlozo-
no deklaracje. To ozna-
cza, ze z koricem 2026 1.
uptynie okres przedaw-
nienia podatku z tytulu
ukrytych zyskow i wy-
datkoéw niezwigzanych
z dziatalnos$cia, ktory
powinien byt zosta¢ za-
placony w 2021 1., a wte-
dy spoétek z estoniskim
CIT byto ok. 400. Nato-
miast w 2027 r. minie
okres przedawnienia
estonskiego CIT z tytu-
lu wyplat i Swiadczen
Z 2022 r., a wlwczas
spétek z estoriskim CIT
bylo juz wiele tysiecy.

Wiecej czynnosci
sprawdzajacych
Juz od 2022 r. natomiast
fiskus sprawdza, czy
spolki spelniajg warun-
ki do stosowania eston-
skiego CIT i czy prawidto-
wo zlozyly zawiadomie-
nie ZAW-RD.

Z danych MF wynika,
ze w okresie od 2022 1. do
konca pierwszego potro-
cza 2025 I. najwiecej razy
sprawdzano, czy:
= wlasciwie zostatlo zto-

zone zawiadomie-

nie ZAW-RD - ponad

15,2 tys. razy,

m spéika speinita wa-
runki do stosowa-
nia estonskiego CIT
(formy prowadzenia
dzialalnosci, struktu-
ry udzialowcow, za-
trudnienia, wysokos$ci
przychodéw pasyw-
nych i niestosowania
MSR) - 18,3 tys. razy.

Kto wybrat
nieskutecznie?

W okresie od 2022 1. do
korica pierwszego pot-
rocza 2025 r. skarbow-
ka sprawdzila 3142 razy,
czy spoéiki prawidtowo
przeszly na estoriski CIT
w trakcie roku. Przypo-
mnijmy, ze wedlug fisku-
sa w takiej sytuacji nie
tylko nalezy sporzadzié
sprawozdanie finanso-
we, ale tez musi ono zo-

sta¢ w tym samym cza-
sie (w ciggu trzech mie-
siecy) podpisane przez
zarzad i gléwnego ksie-
gowego. Niespelnienie
tego warunku jest trak-
towane przez skarbéwke
jako nieskuteczny wybér
estonskiego ryczattu. To
stalo sie powaznym pro-
blemem dla wielu spét-
ek i cho¢ MF szykuje dla
nich abolicje, to zdarzaly
sie przypadki, w ktérych
zazgdat skorygowania
rozliczen i zaplaty kla-
sycznego CIT.

W trakcie 3,5 roku
prowadzenia czynno-
$ci sprawdzajacych po-
nad 1,5 tys. razy fiskus
uznal, ze podatnicy nie-
skutecznie wybrali es-
toniski CIT. Najwiecej,
bo az 642 razy stwierdzit
tak po weryfikacji ZAW-
-RD. Az 345 razy uznal, ze
nieprawidlowo zlozono
ZAW-RD (art. 28j ust. 1
Pkt 7 ustawy o CIT).

Zdaniem Adama Gie-
drojcia problem ten moze
dotyczy¢ nowoutworzo-
nych spoétek. Wspdlni-
cy czesto mysl3, ze data
rozpoczecia dziatalno-
§ci jest moment wpisu
do Krajowego Rejestru
Sadowego, wiec od tego
momentu firma moze
wybracé ryczatt od docho-
déw spolek. Fiskus uwa-
za natomiast, ze spotka
zaczyna dzialalnos¢ juz
w dniu zawarcia umo-
wy. Jezeli wiec wybierze
estoniski CIT pdzZniej (np.
w dniu wpisu do KRS),
to za okres od momentu
podpisania umowy sp6t-
ki do dnia poprzedzajace-
go wybor estoriskiego ry-
czaltu nalezy sporzadzi¢
sprawozdanie finansowe,
Jezeli tego nie zrobiono,
to wedlug fiskusa wybor
estoniskiego CIT byt nie-
skuteczny.

Oproécz tego w okre-
sie od 2022 r. do kon-
ca pierwszego pétrocza
2025 1. skarbéwka uzna-
1a wybdr estoriskiego CIT
za nieskuteczny réwniez
z tego powodu, ze spotka:
= nieprawidlowo prze-

szla na ryczalt w trak-

cie roku - 99 przypad-
kow,

= nie speinila warun-
kéw dotyczacych for-
my prowadzenia dzia-
lalnosci, struktury
udziatowcéw, zatrud-
nienia, wysokosci
przychodéw pasyw-
nych lub niestosowa-
nia MSR - 424 przy-
padkow. ©®
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Inwestycja w spolce cichej
w produkgje filmu to nie pozyczka

EIFEETE Czy zysk, ktéry w ramach
umowy spo6lki cichej osiaga inwestor
wspétfinansujacy produkcje filmu,

jest przychodem z innych Zrédet czy

z kapitaléw pienieznych? Czy nalezy
zaptacic od niego podatek jak od odsetek

od pozyczki?

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Rozstrzygnat to Naczel-
ny Sad Administracyj-
ny w sprawie podatnika,
ktory zawarl umowe in-
westycyjng ze spotka zaj-
mujaca sie produkcja no-
wego filmu.

Wspoétfinansowanie
produkgcji filmu

Podatnik nie prowadzi
dzialalnosci gospodar-
czej, natomiast postano-
wil wspétfinansowac te
produkcje. Zobowiazat
sie do wniesienia wktadu
finansowego, w zamian
za co nabyl prawo do zy-
sku netto spokki z wyswie-
tlania filmu. Gdyby film
przyniost strate, podatnik
nie odzyskalby zainwe-
stowanej kwoty. Zgodnie
Z UIMowa jej strony mu-
sialyby tylko odpowied-
nio rozliczy¢ przychody
z eksploatagji filmu.

We wniosku o inter-
pretacje podatnik przy-
znal, Ze umowa, ktdrg za-
warl, moze by¢ uznana za
umowe spolki cichej, czyli
takie porozumienie, kt6-
re pozwala inwestorowi
(wspdlnikowi cichemu)

finansowa¢ przedsiebior-
stwo w zamian za udziat
w zyskach, ale bez ujaw-
niania jego tozsamosci
nazewnatrz.

Podatnik chcial sie
upewnit, ze przychody,
ktére ewentualnie uzyska
ze swojej inwestycji, bedzie
mogt rozliczyé wspolnie
z malzonka w zeznaniu
rocznym PIT-36 jako przy-
chody z tzw. innych Zré-
del. Uwazal, Zze nie beda to
przychody z kapitatéw pie-
nieznych (do ktérych za-
licza sie m.in. przychody
z udziatu w zyskach oséb
prawnych), poniewaz - jak
argumentowat - w za-
mian za swéj wkiad finan-
sowy nie uzyska udziatow
ani akcji w spélce i zwigza-
nych z nimi praw korpora-
cyjnych.

Innego zdania byt dy-
rektor Krajowej In-
formacji Skarbowej.
W interpretacji z 23 maja
2022 T. (sygn. 0114-KDIP3-
-1.4011.189.2022.3.EC)
przyréwnal wniesiony
przez inwestora wkiad
finansowy do udzielenia
pozyczKi. Uznatl wiec, ze
udzial w ewentualnym
zysku netto z wyswietla-
nia filmu nalezy rozliczy¢

identycznie jak odsetki od
pozyczKi, czyli jako przy-
chéd z kapitaléw pieniez-
nych. To oznaczato dla
podatnika, ze od udzialu
w zysku bedzie musiat za-
placi¢ 19-proc. zryczatto-
wany PIT, a wiec bez moz-
liwosci wspdlnego rozli-
czenia z zona.

Spor rozstrzygnety
sady
Podatnik wygrat w sadach
obu instancji. Wojewédz-
ki Sad Administracyjny
w Warszawie (sygn. akt
111 SA/Wa 1756/22) uznat,
ze umowa spotki cichej,
w ktérej wspolnik w za-
mian za wklad pieniez-
ny zapewnia sobie udziat
w zyskach z inwestycji, nie
jest tym samym, co udzie-
lenie pozyczki. Wspélnik
cichy nie uzyskuje wiec
przychodéw kapitalo-
wych, tylko przychody
z innych Zrédel, ktére sa
wyplacane proporcjonal-
nie do swojego udziatu
w zysku z przedsiewziecia.
Po pierwsze - uzasad-
nil sad - umowa spoétki
cichej, w ktérej wspolnik
w zamian za wkiad pie-
niezny zapewnia sobie
udzial w zyskach z inwe-
stycji, nie jest tym samym
co udzielenie pozyczki. Po
drugie - dodat WSA - za-
warcie z osobg fizyczna
umowy spolki cichej skut-
kuje tym, ze taka spotka
ma charakter spotki nie-
majacej osobowosci praw-
nej, a w zwigzku z tym
ma do niej zastosowanie

art. 8 ust. 1 ustawy o PIT,
ktéry przewiduje, ze przy-
chody z udzialu w spoice
niebed3cej osoba prawna
(ze wspdlnej wiasnosci,
wspdlnego przedsiewzie-
cia, wspdlnego posiada-
nia lub wspélnego uzyt-
kowania rzeczy lub praw
majatkowych) okresla sie
proporcjonalnie do pra-
wa podatnika do udzialu
w zysku.

Jak to rozliczy¢
z fiskusem?

Takie przychody - jak
wyjasnil WSA - Iaczy sie
z pozostalymi przycho-
dami ze Zrédel, z ktérych
dochéd podlega opodat-
kowaniu wedtug skali po-
datkowej. To oznacza, ze
inwestor rozliczy ewen-
tualny zysk w zeznaniu
rocznym PIT-36 wspol-
nie z zong, a PIT zaplaci
wedlug skali podatkowej
(12 proc. i 32 proc.).

Tego samego zdania
byt Naczelny Sad Admi-
nistracyjny. Potwierdzit,
ze wspoétfinansowania
filmu w ramach spét-
ki cichej nie mozna po-
rownac do udzielenia po-
zyczKi, a uzyskanego zy-
sku z wyswietlania filmu
- do przychodu z odsetek.
Jest to przychéd z innych
zrodet - orzek! sad kasa-
cyjny. ©®
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Zbiorcze dowody w JPK_KR_DP. Ministerstwo wyjasnito

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Czy wJPK_KR_PD mozna
ujmowac zbiorcze wycig-
gi bankowe? Spytata o to
jedna z redakgcji.

Przypomnijmy, ze obo-
wiazek prowadzenia elek-
tronicznie ksiag podat-
kowych i przekazywania
ich fiskusowi w formie
ustrukturyzowanej wy-
nika z art. 66 ust. 11 2 no-
welizacji z 29 pazdzierni-
ka 2021 r. ustaw podatko-
wych (Dz.U. poz. 2105 ze
zm.). Od 2025 1. dotyczy on
podatnikéw CIT, ktérych
wartos$¢ przychodu z po-
przedniego roku przekro-
czyla 50 mln euro, a takze
podatkowych grup kapi-
tatowych.

Natomiast od 1 stycz-
nia 2026 r. wymoég ten
obejmuje podatnikéw
zobowigzanych do prze-
sylania fiskusowi JPK_VAT
co miesiac. Przesla oni
skarbéwce JPK_CIT lub

JPK_PIT po raz pierwszy
W 202771, -2a2026T.

Z kolei od 2027 1. obo-
wiazki w tym zakresie za-
czng mie¢ wszyscy pozo-
stali podatnicy, a plik JPK_
CIT lub JPK_PIT przesla po
raz pierwszy w 2028T. - za
2027T.

Powstala jednak watpli-
wos(¢, jak ujmowacd w JPK_
KR_PD (ksiegi rachunko-
we) wyciagi bankowe, Czy
mozna to zrobié¢ zbior-
czym dowodem?

W odpowiedzi Mi-
nisterstwo Finanséw
zwrdcilo uwage na roz-
porzadzenie z 16 sierpnia
2024 1. W sprawie dodat-
kowych danych, o ktére
nalezy uzupelnic prowa-
dzone ksiegi rachunko-
we podlegajace przeka-
zaniu na podstawie usta-
wy o CIT (DzU. poz. 1314 ze
zm.). Analogiczne wymo-
gi - przypomnijmy - zo-
staly ustanowione wobec
podatnikéw PIT prowa-
dzacych ksiegi rachun-
kowe (rozporzadzenie

z 6 wrzesnia 2025 r., DzU.
poz.1311).

Zgodnie z tymi rozpo-
rzadzeniami plik JPK_
KR_PD nalezy uzupelnic¢
m.in. o numer identyfika-
¢ji podatkowej (NIP) kon-
trahenta podatnika, o ile
zostal on nadany. Nalezy
go poda¢ w wezlach ,,Kon-
trahent” i,,Dziennik”. Nu-
mer ten nalezy wykazac
(wraz z innymi danymi)
w wezle ,Kontrahent”
wpolach T 1-T_3 - wska-
zalto ministerstwo. Nato-
miast wweZle ,Dziennik”
nie ma mozliwosci wypet-
nienia pola D_3 (Kod kon-
trahenta) w przypadku
dokumentéw zbiorczych
- wyjasnit resort.

- To oznacza, ze nie
ma mozliwosci ujmowa-
nia w JPK_KR_PD zbior-
czych wyciggbéw banko-
wych - méwi Elzbieta
Slusarczyk, doradca po-
datkowy i senior mene-
dzer w Grant Thornton.
Jej zdaniem nie dotyczy to
wszystkich zapiséw zbior-

czych wwezle ,Dziennik”.
Zdaniem ekspertki nie
ma przeciwwskazan, aby
zbiorczo ujmowac np. za-
pisy dotyczace amortyza-
¢ji czy ksiegowania wyna-
grodzen.
Przypomnijmy, ze za
2025 1. podatnicy zosta-
li zwolnieni z obowigzku
przekazywania w JPK_
KR_PD takich danych, jak
NIP kontrahenta i numer
KSeF faktury. To oznacza,
ze w oKkresie przejscio-
wym mozna ujmowac
w JPK_KR_PD zbiorcze
wyciagi bankowe.
Natomiast po okresie
przejsciowym - jak pod-
kreslit resort finanséw
- trzeba juz bedzie po-
da¢ w polu D_3 numer
identyfikacji podatkowej
kontrahenta (o ile zostat
on nadany). To oznacza,
ze nie bedzie juz mozna
ujmowac zbiorczych wy-
ciggéw bankowych. ©®
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VAT po centralizacji. Kiedy gmina nie musi korygowac

[EI¥ZE=7TE Czy zmiana modelu rozliczen VAT po centralizacji moze
wymusi¢ na gminie korekte podatku naliczonego od wieloletniej
inwestycji? Najnowszy wyrok NSA pokazuje, ze odpowiedz nie jest
oczywista, a klucz lezy w przepisach przejsciowych

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Spér dotyczyt gminy, kto-
ra w 2014 r. wybudowa-
1a hale sportowo-wido-
wiskowg i - jak wskazata
we wniosku o interpre-
tacje indywidualng - od
poczatku wykorzystywa-
1a ja wylacznie do dzia-
lalnosci opodatkowanej
VAT. Obiekt byl odplatnie
udostepniany podmiotom
zewnetrznym i jednost-
kom oswiatowym.

Od 1 stycznia 2017 1.
- wraz z centralizacja roz-
liczerr VAT w samorzadach
- zaszly zmiany. Rozlicze-
nia miedzy gming a jej jed-
nostkami budzetowymi
przestaly by¢ traktowane
jako odplatne Swiadcze-
nie ustug i staly sie czyn-
no$ciami pozostajgcymi
poza zakresem VAT.

Gmina uznala jednak, ze
nie doszlo do zmiany prze-
znaczenia obiektu. W jej
ocenie hala wcigz stuzy-
la dzialalnosci gospodar-
czej. Nie ma wiec podstaw
do korekty podatku nali-
Czonego za 2017 I. - prze-
konywat samorzad.

Jest zmiana,
musi by¢ korekta
Nie zgodzit sie z tym dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Wskazat,
ze po centralizacji doszlo
do istotnej zmiany - hala
zaczela by¢ wykorzysty-
wana nie tylko do dzia-
lalnos$ci opodatkowanej,
lecz takze do czynnoSci
niepodlegajacych VAT. To
- zdaniem organu inter-
pretacyjnego - oznacza
konieczno$c¢ korekty po-
datku naliczonego.
Wojewoédzki Sad Admi-
nistracyjny w Szczecinie
(sygn. akt I SA/Sz 507/18)

przyznal racje fiskusowi.
Uznal, Zze centralizacja
doprowadzila do zmiany
sposobu wykorzystania
hali, a to skutkuje obo-
wiazkiem korekty podat-
ku naliczonego.

Decyduja przepisy
przejsciowe
Gdy sprawa trafila na
wokande Naczelnego
Sadu Administracyjne-
go (I FSK 50/19), ten zgo-
dzit sie z organem podat-
kowym, Ze z perspekty-
wy podatkowej doszto do
zmiany sposobu uzytko-
wania hali. Po centraliza-
¢ji czynnosci wykonywa-
ne na rzecz jednostek bu-
dzetowych przestaly byc
opodatkowane, a wiec
cze$¢ wykorzystania hali
znalazla sie poza VAT.
To jednak nie przesa-
dzilo sprawy. NSA zwr6-
cit bowiem uwage na
przepisy przejsciowe

ustawy nowelizujacej
z 9 kwietnia 2015 r. (Dz.U.
Z 2015 T. poz. 605). W art. 6
ust. 11i 2 tej ustawy napi-
sano, ze mechanizm ko-
rekty, o ktéorym mowa
w art. 9oc ustawy o VAT,
ma zastosowanie do wy-
datkéw poniesionych od
1 stycznia 2016 1., a w od-
niesieniu do wczesniej-
szych inwestycji - tylko
w szczegdlnych przypad-
kach. Warunkiem - jak za-
uwazyl sad kasacyjny - jest
to, aby do danej inwestycji
miat wczesniej zastosowa-
nie art. 9oa ustawy o VAT
(w brzmieniu obowiazujg-
cym do konica 2015 1.), czyli
aby juz przed tg datg na-
stapita zmiana wykorzy-
stania obiektu.

W tej sprawie - jak za-
uwazyt NSA - takiej zmia-
ny nie bylo. Do konca
2016 1. hala stuzyla wylacz-
nie dziatalnosci opodatko-
wanej. W konsekwencji
art. 9oa ustawy o VAT nie
mial zastosowania, a to
wyKkluczalo siegniecie po
art. 9oc tej ustawy.

Dyrektor KIS byl wiec
zmuszony do wyda-

nia kolejnej interpreta-
¢ji. Formalnie uwzgled-
nit wskazania sadu, czyli
przyznal, Ze art. 9oc usta-
wy o VAT nie ma zastoso-
wania w sprawie, Doszed}
jednak do tego samego
wniosku co poprzednio
- ze korekta podatku na-
liczonego jest konieczna.

Tym razem organ inter-
pretacyjny powolat sie na
art. 91 ustawy o VAT, kt6-
1y reguluje wieloletnia ko-
rekte podatku naliczone-
go. Powiazat to z zasada
wynikajaca z art. 86 ust. 1
ustawy i uznal, ze sama
zmiana przeznaczenia
hali - z dzialalno$ci wy-
Igcznie opodatkowanej na
mieszang - rodzi obowia-
zek korekty.

Sady po stronie gminy
Takiego podej$cia nie za-
akceptowaly sady. WSA
w Szczecinie (I SA/Sz 66/23)
podkreslit, ze zgodnie
Z art. 153 prawa o poste-
powaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (t.j. Dz.U.
Z 2026 T. poz. 143) ocena
prawna sadu wigze organ
przy ponownym rozpo-

znaniu sprawy. Tymcza-
sem fiskus, cho¢ formal-
nie odniést sie do wyro-
ku, w praktyce ponownie
wskazat na obowiazek ko-
rekty, tyle Ze na innej pod-
stawie prawnej.

NSA zgodzil sie z s3-
dem I instancji. Jak pod-
kreslit sedzia Roman
Wiatrowski, centralizacja
VAT nie zawsze prowa-
dzi do obowigzku korek-
ty podatku naliczonego
przy inwestycjach sprzed
2016 1. Kluczowe znacze-
nie - w ocenie sadu ka-
sacyjnego - maja przepi-
sy przejsciowe. - Na ich
podstawie jezeli do danej
inwestycji nie miat zasto-
sowania art. 9oa ustawy
o VAT w starym brzmie-
niu, to nie ma podstaw
do stosowania art. 9oc
ustawy, a tym samym do
korekty VAT naliczone-
go - podsumowat sedzia
Wiatrowski. ©®
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Czy wpis w dowodzie rejestracyjnym decyduje o prawie do pelnego odliczenia VAT?

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Fiskus nadal odmawia
prawa do odliczenia
100 proc. VAT za okres,
w ktérym podatnik nie
uzyskat zaswiadczenia
okregowej stacji kontroli
pojazdéw i stosownej ad-
notacji w dowodzie reje-
stracyjnym. Stanowisko
skarbowki zakwestiono-
wat Naczelny Sad Admi-
nistracyjny.
Przypomnijmy, Ze co
do zasady ustawodaw-
ca przyjal domniemanie,
ze samochody o masie do
3,5 t s3 wykorzystywane
do celéw mieszanych, czy-

li zaréwno w dzialalnos$ci
gospodarczej, jak i na uzy-
tek prywatny. W ich przy-
padku od wydatkow zwig-
zanych z eksploatacja i za-
kupem auta przyshuguje
odliczenie 50 proc. VAT.
W ustawie o VAT znaj-
duje sie jednak lista po-
jazdow, ktére z uwagi na
swoje cechy konstrukceyj-
ne s3 uznawane za stuza-
ce wylacznie do dzialal-
nosci gospodarczej lub
w przypadku ktérych
mozliwos¢ uzycia do in-
nych celéw jest z zatoze-
nia ograniczona. W tych
wypadkach przyshuguje
podatnikom prawo do
odliczenia 100 proc. VAT
naliczonego. Do tej ka-
tegorii nalezg m.in. po-
jazdy samochodowe inne

niz auta osobowe, ktore
maja kabine kierowcy
zjednym rzedem siedzen
i nadwozie przeznaczo-
ne do przewozu tadun-
kow jako konstrukcyj-
nie oddzielne elementy
pojazdu. Wymieniono je
W art. 86a ust. 9 ustawy
o VAT.

Samochéd uzytkowany
przed wpisem

Jednak réwniez wobec
tych pojazdéw fiskus
prébuje ograniczac pet-
ne odliczenie. Przeko-
nat sie o tym przedsie-
biorca, ktéry najpierw
wzial w leasing samo-
chéd ciezarowy, a pézniej
go wykupil. Auto zostato
poddane badaniu tech-
nicznemu w celu po-
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Zapisz sie

twierdzenia, Ze spelnia
ono kryteria, o ktérych
mowa w art. 86a ust. 9
pkt 2 ustawy o VAT, czy-
li Ze jest konstrukcyjnie
przystosowane do dzia-
lalnosci gospodarczej.
Mezczyzna uzyskal za-
$§wiadczenie okregowej
stacji kontroli pojazdow,
a w dowodzie rejestra-
cyjnym pojawit sie odpo-
wiedni wpis. Jednak uzyt-
kowanie samochodu roz-
poczal juz wezesniej.

Co z odliczeniem VAT?

Przedsiebiorca chciat sie
upewnic, ze cho¢ badanie
techniczne zostato wyko-
nane z opéznieniem, to
od poczatku uzytkowa-
nia auta mial prawo od-
liczy¢ 100 proc. podatku
naliczonego zawartego
w cenie zakupu i wydat-
kach eksploatacyjnych.

Najpierw wpis

w dowodzie
rejestracyjnym

Nie zgodzit sie z nim dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Wskazat,
ze pelne odliczenie VAT
przystuguje wtedy, gdy
nie tylko pojazd ma kon-
kretne cechy konstruk-

cyjne, lecz takze zostanie
to formalnie potwierdzo-
ne przez okregowa sta-
cje kontroli pojazdéw
i podatnik uzyska odpo-
wiednia adnotacje w do-
wodzie rejestracyjnym.
Zatem prawo do
100 proc. odliczenia VAT
powstaje dopiero od mo-
mentu dokonania wpisu
w dowodzie rejestracyj-
nym. Wczesniej podat-
nikowi przystugiwato je-
dynie 50-proc. odliczenie
- stwierdzit dyrektor KIS,

Sady: decyduja cechy
pojazdu

Jego stanowiska nie po-
dzielil Wojewédzki Sad
Administracyjny w Po-
znaniu (sygn. akt I SA/Po
891/22). Podkreslil, ze de-
cydujace znaczenie maja
obiektywne cechy kon-
strukcyjne pojazdu, kt6-
re wykluczaja jego uzy-
cie do celéw prywatnych.
Dodatkowe badanie tech-
niczne i adnotacja w do-
wodzie rejestracyjnym
maja wylacznie charak-
ter formalny.

Sad uznat wiec, ze wy-
konanie badania z op6z-
nieniem nie moze pozba-
wia¢ podatnika prawa do

pelnego odliczenia VAT,
jezeli pojazd faktycznie
spelnia wymagania usta-
wowe, Uzaleznienie pra-
wa do pelnego odliczenia
wylacznie od formalnego
wpisu w dowodzie reje-
stracyjnym prowadzilto-
by do naruszenia unijnej
zasady proporcjonalnosci
- orzekl WSA.

Badanie to tylko jeden
z dowodow

Wyrok ten utrzymat
w mocy sad kasacyjny.
- Skoro cechy konstruk-
cyjne samochodu wska-
ZUuj3, iz pojazd ten moze
by¢ wykorzystywany wy-
lacznie do dziatalno$ci
gospodarczej, to badanie
techniczne jest tylko jed-
nym z dowodow potwier-
dzajacych istnienie pra-
wa do pelnego odliczenia
podatku naliczonego. Nie
moze by¢ ono warunkiem
przesadzajacym o prawie
do 100-proc. odliczenia
- wyjasnila sedzia Da-
nuta Oles. ©®
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Kulawy zakaz waloryzacji ceny mieszkania

Inwestorzy nie beda mogli podnosi¢ cen
mieszkan. Takie rozwigzanie planuje wprowadzi¢ do
ustawy deweloperskiej Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
Deweloperzy twierdza jednak, ze zmiana moze uderzyc¢ nie
tylko w nich samych, ale rowniez w kupujacych

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Obecnie przepisy nie
zabraniaja stosowania
klauzul waloryzacyjnych
w umowach sprzedazy
nieruchomosci. O walo-
ryzacji decyduja z reguly
deweloperzy we wzorach
umoéw deweloperskich,
a ich Kklienci akceptuja
umowe przygotowana na
podstawie takiego wzoru
lub nie. Ma to sie zmienié.
Ale rozwiazanie, ktére za-
proponowato Minister-
stwo Rozwoju, moze wy-
magac modyfikacji. Bez
nich bowiem moze do-
chodzi¢ do patologii.

Zakaz zmiany ceny

Resort rozwoju chce do-
da¢ do ustawy o ochro-
nie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Fundu-
szu Gwarancyjnym (t.j.
Dz.U. z 2024 1. poz. 695 ze
zm.; dalej: ustawa dewe-
loperska) art. 36a. Zgod-
nie z tym przepisem cena
mieszkania w umowie
deweloperskiej, w umo-
wie dotyczacej lokalu
uzytkowego oraz w umo-
wie ustanawiajacej od-
rebna wiasnosé lokalu
nie podlegalaby walory-
zacji na niekorzys¢ na-
bywcy. Co istotne, projekt
przewiduje, ze po wejsciu
w zycie opisywanych roz-
wigzan klauzule walory-
zacyjne zawarte we wska-
zanych wyzej umowach
bylyby niewazne.

Skad taka propozycja?
W uzasadnieniu do pro-
jektu ministerstwo thu-
maczy, ze jest ona odpo-
wiedzig na stanowisko
Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentoéw,
ktére organ przedstawit
podczas prac nad inna,
wczeéniejsza noweliza-
Cja ustawy deweloper-
skiej z g lipca 2025 1. (Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1167). Byla to
mata nowela uszczelniaja-
ca przepisy dotyczace od-
powiedzialnosci dewelo-
pera za wady lokalu. Obo-
wigzuje ona od 9 wrzesnia
2025T.

Woéwczas UOKIiK po-
stulowal, zeby w ustawie

deweloperskiej zapisa¢,
ze inwestor po zawar-
ciu umowy deweloper-
skiej lub zobowigzanio-
wej niedeweloperskiej
nie moze podnosic¢ ceny
na niekorzy$¢ nabywcy
(konsumenta). A nabyw-
ca, ktéry podpisze umowe
deweloperska, powinien
miec¢ pewnos¢, ze w trak-
cie jej realizacji cena loka-
lu nie ulegnie zmianie na
jego niekorzysc¢.

Dzi$ waloryzowaé
wolno, ale...

Obecnie o klauzulach wa-
loryzacyjnych méwi wzor
prospektu informacyjne-
go, ktéry stanowi zalacz-
nik do ustawy deweloper-
skiej. Zawiera on rubryke
dotyczaca zasad walo-
ryzacji ceny. W prakty-
ce UOKIK oraz sady ak-
ceptuja takie klauzule,
ale nie wszystkie, Czasa-
mi dochodzi bowiem do
naduzy¢ ze strony dewe-
loperéw. Dlatego UOKiK
wielokrotnie wskazywat,
kiedy waloryzacja jest le-
galna, a kiedy nie.

- Przede wszystkim
taka klauzula musi by¢
bardzo precyzyjna. Musi
opiera¢ sie na obiektyw-
nych czynnikach, takich
jak inflacja czy zmia-
na VAT, czyli na czyms,
na co deweloper nie ma
wplywu. Nie moze to
by¢ uzaleznione od de-
cyzji samego dewelope-
ra. To nie moze by¢ do-
wolne ani indywidualne
- wylicza Dawid Kowalik,
radca prawny reprezen-
tujacy kupujacych miesz-
kania w sporach z dewe-
loperami.

UOKiK wymaga tez,
zeby klauzula byla zro-
zumiala dla klienta. Juz
przy podpisywaniu umo-
wy powinien on wiedzie¢,
jakie ryzyka s3 w niej za-
warte i kiedy cena moze
sie zmienié¢. Na tym jed-
nak nie koniec, Klauzula
powinna by¢ tez syme-
tryczna, czyli r6wnowa-
zy¢ interesy obu stron.
Nie moze tez dziala¢ na
niekorzys¢ klienta, ale
powinna dawac tez de-
weloperowi mozliwo§¢
obnizenia ceny.

- Deweloperzy czesto
prébuja opierac waloryza-

cje na réznych przesltan-
kach, ale zgodnie z liczny-
mi wypowiedziami pre-
zesa UOKIiK powinny to
by¢ przestanki obiektyw-
ne, np. inflacja czy zmia-
na VAT - podkresla mec.
Dawid Kowalik.

W jego opinii po wej-
$ciu propozycji minister-
stwa w zycie ceny stana
sie sztywne. Deweloper
wpisze cene w umowie
ina tym Kkoniec, bo klienci
rzadko negocjuja takie za-
pisy. Wiekszo$¢ po prostu
podpisuje gotowy wzor
umowy. To oznacza ko-
niec waloryzacji w obec-
nej formie. Rozwiazanie
to ma jednak swoje wady.

Zbyt lakoniczny
przepis

Proponowane rozwigza-
nie moze by¢ jednak in-
terpretowane na rézne
sposoby, nie zawsze na
korzysc¢ kupujacego.

- Nowy przepis ma pro-
sty cel. Chodzi o to, zeby
nie wprowadzaé rozwia-
zan niekorzystnych dla
klientéw, czyli zeby nie
mozna bylo podnosic¢
ceny na ich niekorzys¢.
Problem w tym, ze prze-
pis jest niespdjny. Z jednej
strony mowi, Ze nie moz-
na podnosi¢ ceny na nie-
korzys¢ Klienta, a z dru-
giej sugeruje, ze klauzule
waloryzacyjne mogg by¢
w ogble niewazne, To ro-
dzi watpliwosci interpre-
tacyjne. Dlatego przepis
wymaga doprecyzowania
- nie ma watpliwosci mec.
Dawid Kowalik.

I przypomina, ze nie na
wszystko deweloper ma
wplyw, np. na wysokosé
VAT czy réznice w po-
wierzchni lokalu. Tym-
czasem obecne brzmienie
proponowanego art. 36a
odnosi sie do ceny jako ca-
losci. Dotyczy wiec réw-
niez zakazu zmian ceny
wynikajacych z innej po-
wierzchni lokalu. Tym-
czasem w praktyce zda-
rza sie, ze po dokladnym
pomiarze okazuje sie,
ze powierzchnia lokalu
ulega zmianie. Nie tylko
mec. Dawid Kowalik, ale
i inni prawnicy, z ktory-
mi rozmawial DGP, zwra-
cajg uwage, ze Minister-
stwo Rozwoju najwyraz-
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niej o tym zapomniato.
I ostrzegaja, ze waloryza-
cja nie moze odbywac sie
kosztem deweloperéw.

Waloryzacja
waloryzacji nierowna
W opinii ekspertéw propo-
zycja resortu jest zbyt lako-
niczna. Brakuje w niej de-
finicji waloryzacji, przez
co nie wiadomo do Kkorica,
o jaki typ waloryzacji mi-
nisterstwu chodzi.

- Pod pojeciem ,walory-
zacji” funkcjonuja co naj-
mniej trzy rézne mechani-
zmy: indeksacja ceny we-
dlug kosztéw budowy, np.
wskaznikéw GUS, zmiana
ceny wynikajaca ze zmia-
ny stawki VAT oraz roz-
liczenie ceny po zmianie
powierzchni lokalu. To
rozréznienie jest kluczo-
we - zauwaza Przemy-
slaw Dziag, radca prawny,
ekspert rynku deweloper-
skiego.

Chodzi o to, ze czym in-
nym jest klasyczna walo-
ryzacja, czyli podwyzsze-
nie ceny z powodu wzro-
stu kosztéw realizacji
inwestycji, a czym innym
obiektywne rozliczenie
wynikajgce z metrazu albo
przepiséw podatkowych.

- W przepisach nie ma
jednej, precyzyjnej defi-
nicji waloryzacji. Z uza-
sadnienia projektu wy-
nika, ze chodzi prawdo-
podobnie o mechanizmy
kosztowe, czyli np. pod-
wyzke ceny na podstawie
wskaznikéw cen produk-
cji budowlano-montazo-
wej publikowanych przez
GUS - uwaza mec. Dziag.

budownictwa

(W UBIEGLYM
ROKU 1285)

YAGIC)

mkw.

Wedlug niego automa-
tycznie nie powinno sie
utozsamiac z waloryzacja
zmiany ceny wynikajacej
ze zmiany powierzchni lo-
kalu albo z powodu zmia-
ny stawek VAT. Zmiana
metrazu moze by¢ prze-
ciez zaréwno na korzys¢,
jak i na niekorzys¢ nabyw-
cy. Z kolei stawka VAT wy-
nika z przepiséw podatko-
wych, a nie z decyzji dewe-
lopera.

Tak samo mys$li Piotr
Jarzynski, prawnik z kan-
celarii prawnej Jarzynski
& Wspdlnicy, wiceprze-
wodniczacy Komitetu ds.
Nieruchomosci Krajowej
Izby Gospodarczej.

- Projektowana zmia-
na ustawy deweloperskiej
odchodzi od dotychcza-
sowego modelu dopusz-
czalnosci waloryzacji przy
spelnieniu okreslonych
warunkow. Projekt usta-
WYy nie rozstrzyga przy tym
relacji zakazu waloryzacji
do kodeksowej klauzu-
li nadzwyczajnej zmiany
stosunkéw - komentu-
je ekspert.

Przyznaje jednoczesnie,
ze wprowadzenie bez-
wzglednego zakazu walo-
ryzacji ceny na niekorzysc¢
nabywcy realizuje postu-
lat UOKIK i daje nabywcy
gwarancje niezmiennosci
ceny po zawarciu umo-
wy deweloperskiej.

- Mam jednak watpli-
wos¢, czy catkowite ob-
cigzenie dewelopera ry-
zykiem zdarzen nieza-
leznych od jego woli jest
proporcjonalne, Inwestycje
mieszkaniowe realizowa-

ne s3 w dlugich horyzon-
tach czasowych, a wojna
w Ukrainie i inne kryzy-
sy na $wiecie pokazaty, ze
ceny materiatéw budow-
lanych moga rosna¢ sko-
kowo z dnia na dzieri. Nie
wydaje sie stuszne, aby ry-
zyko takich zdarzen mia-
1o w catosci obcigzaé de-
welopera, ktéry musiat-
by doplaci¢ do inwestycji
z wlasnych srodkéw. Ryn-
kowym skutkiem zmiany
moze by¢ wkalkulowanie
ryzyka w cene lokalu albo
domu - uwaza Piotr Ja-
rzynski.

Z jego doswiadczenia
wynika, ze wielu dewelo-
peréw obawia sie wpro-
wadzenia klauzul walo-
ryzacyjnych w umowach,
aby nie narazi¢ sie na p6z-
niejsze spory z klientami
ikontrole ze strony UOKIiK.

- Czasami slysze od de-
weloperéw, ze nabyw-
cy nie zaakceptujg umow
z waloryzacja, wiec ich
nie stosuja. Dodatkowo
bardzo skomplikowane
iryzykowne jest przygoto-
wanie szczegétowej klau-
zuli waloryzacyjnej, kto-
ra nie bedzie naruszala
praw konsumenta i spet-
niala wszystkie wymogi,
aby nie by¢ w przysztosci
uznana za abuzywna. Cze-
ste zmiany prawa oraz roz-
ne decyzje UOKiK i sadéw
s3 dodatkowym Zrédlem
ryzyka przy tworzeniu ta-
kich kKlauzul umownych
- twierdzi JarzyrisKi.

Natomiast Polski Zwia-
zek Firm Deweloperskich
(PZFD) rozumie cel zakazu
waloryzacji, ale w jego oce-
nie dopuszczone powinno
by¢ stosowanie klauzuli
zmiany stawki VAT.

- W innym wypadku de-
weloper bedzie obcigzony
finansowymi konsekwen-
cjami niezaleznych od nie-
go, ustawowych zmian po-
datkowych. Z zakazu walo-
ryzacji wylaczone powinny
zostac rowniez modyfika-
cje ceny na skutek zmian
lokatorskich zgloszo-
nych na zyczenie klien-
tow - uwaza Patryk Ko-
zierkiewicz, radca praw-

ny w PZFD. ©®
Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu
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Greenwashing przestaje byc
problemem tylko wizerunkowym

EATEEY Marta Kukowska: Przedsiebiorcy powinni przestac
traktowac¢ komunikacje jako kreatywng opowies$¢, a zaczac
traktowac ja jak obszar ryzyka prawnego. Kazdy komunikat
powinien przejs¢ test: czy jest on prawdziwy, czy mam na to
dowody? Jesli nie - lepiej czego$ nie komunikowac

Wiele firm nadal traktuje
greenwashing i socialwa-
shing jako miekkie ryzyka
wizerunkowe. Jak czesto
mijaja sie te twierdze-

nia z prawda, jesli chodzi

o faktyczny wptyw na
Srodowisko i spoteczeii-
stwo?

Z badan Eurobarometru
wynika, ze mniej wiecej
polowa tzw. green claims
- deklaracji Srodowisko-
wych - jest nieprawdziwa
albo co najmniej wprowa-
dza w blad. Co wiecej, sza-
cuje sie, ze blisko 8o proc.
takich twierdzen wyni-
ka nie ze zlej woli, lecz po
prostu z niewiedzy. Zielo-
ny marketing jest na cza-
sie, konsumenci - przynaj-
mniej deklaratywnie - go
wylapuja, a firmy czesto
nie weryfikuja, czy rzeczy-
wiScie majg twarde dowo-
dy na to, co komunikuja.

Czyli problemem nie s3
tylko cyniczne naduzycia,
ale tez brak kompetencji?
Dokladnie. Tylko ze
z punktu widzenia pra-
wa to bez znaczenia. Fal-
szywy komunikat ozna-
cza odpowiedzialnos¢.
Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw
czy wprowadzony w biad
konsument nie bedzie do-
ciekal, czy firma dzialala
z niewiedzy, czy z preme-
dytacja. Liczy sie skutek
- czy konsument, podej-
mujac decyzje np. o zaku-
pie danego produktu, zo-
stal wprowadzony w biad
przez ,zielone” hasto,
ktére nie bylo prawdzi-
we. A to oznacza, ze na-
wet ,,dobre checi” moga
skoniczy¢ sie bardzo kon-
kretnymi konsekwencja-
mi prawnymi.

Najczesciej konse-

kwencje takich praktyk
ponosi konsument.

I to jest kluczowe, Green-
washing i socialwashing
maja dewastujacy wplyw
na zaufanie do komuni-
kacji firm i marek. Podej-
mujemy decyzje zakupowe
bardzo szybko, na podsta-
wie falszywych informacji,
a gdy prawda wychodzi na
jaw, tracimy zaufanie nie
tylko do konkretnej mar-
ki, ale do catej komunikacji
0 ZrOWNowazonyi rozwo-
ju. To uderza w rynek jako
cato$é, bo przestaja dzia-
1a¢ mechanizmy uczciwej
konkurencji i odpowie-
dzialnej komunikacji.

Do 27 wrze$nia
2026 r. Polska musi wdro-

zy¢ dyrektywe EmpCo,
ktéra zaostrza zasady
komunikowania twier-
dzen Srodowiskowych
(powszechnie znanych
jako greenwashing), jak

i spotecznych (social-
washing). Co ona real-

nie zmienia?

Whbrew obawom - to nie
jest rewolucja polegajaca
na stworzeniu zupelnie
nowej rzeczywistosci le-
gislacyjnej. To raczej do-
mkniecie systemu. Dy-
rektywa jasno moéwi: je-
zeli twierdzisz, ze co$
jest eko, przyjazne $ro-
dowisku, neutralne kli-
matycznie - musisz to
udowodnié. Oznacza ko-
niec ogdlnikéw i zielone-
go marketingu bez pokry-
cia w faktach.

Co to oznacza w prak-

tyce? Jakie komunikaty
musza zniknaé?

Klasyczne przyklady to
hasla typu ,,produkt eko-
logiczny”, ,,zielona mar-
ka”, ,,dbamy o planete”,
ktérym nie towarzysza
zadne dane. Albo symbo-
le: zielone listki czy pseu-
doznaki jakosci. Jezeli kon-
sument widzi taki przekaz,
ma prawo zaklada¢, ze stoi
za nim konkretna, zwery-
fikowana cecha. Jezeli jej
nie ma - mamy wprowa-
dzenie w biad.

Moze pani podaé przyktad?

Bardzo prosty: producent
deklaruje, ze opakowanie
jest przyjazne srodowi-
sku. Co to znaczy? Ze za-
wiera okreslony procent
surowca z recyklingu? Bez
doprecyzowania to pusty
slogan. Albo inny przyktad
- kosmetyk reklamowa-
ny jako nietestowany na
zwierzetach w sytuacji,
gdy w UE i tak jest to za-
kazane. Taki komunikat
nie tylko nic nie wno-
si, ale sugeruje wyjatko-
wa ceche, ktéra w rzeczy-
wistosci jest obowiazuja-
cym standardem.

A certyfikaty i znaki jakosci?
Tu réwniez mamy ogrom-
ny problem. Firmy tworza
wilasne oznaczenia, ktore
przypominaja certyfikaty,
ale nie podlegaja one zad-
nej niezaleznej weryfikacji.
Dyrektywa EmpCo bardzo
wyraznie to porzadkuje:
certyfikat musi by¢ opar-
ty na uznanym systemie
albo speiac jasno okre-
$lone normy. Przykladem
jest tutaj EU Ecolabel. To
oficjalny unijny znak eko-
logiczny przyznawany

produktom o mniejszym
wplywie na srodowisko
w catym cyklu zycia — od
surowcéw po produkcje
i odpady. Pamietajmy tez
o tym, ze firmy powinny
by¢ réwnie uwazne w sto-
sowaniu certyfikacji spo-
lecznych.

Czy przedsiebiorcy moga
liczy¢ na okres przejSciowy?
Nie. Po pierwsze, panstwa
czlonkowskie mialy dwa
lata na przygotowanie sie
do wdrozenia dyrektywy,
ktora przyjetojuz w 2024 1.
Po drugie, organy takie jak
UOKIK juz dzi§ moga kwe-
stionowa¢ greenwashing
na podstawie od dawna
obowigzujacych przepisow
krajowych i UE o ochronie
konsumentéw. EmpCo
wzmacnia egzekwowanie
prawa i poszerza odpowie-
dzialno$¢ na twierdzenia
spoleczne, co tez bedzie
wyzwaniem dla firm.

Posypia sie kary?

To juz sie dzieje. Dziala-
nia UOKiK w ciggu ostat-
nich dwoch lat pokazu-
ja, ze kary staja sie fak-
tem. Brak dostosowania
firm i niska $wiadomo§¢
przedsiebiorcéw w tym
obszarze niestety po-
zwalaja sadzié, ze tych
kar moze by¢ wiecej.

Jakie to beda kary?
Dyrektywa przewidu-
je mozliwo$¢ natozenia
kary do 10 proc. rocznego
obrotu przedsiebiorstwa
w maksymalnym wymia-
rze. Co wazne - jedno ha-
sto marketingowe moze
generowac kilka naruszen
jednoczesnie. To oznacza
realne, kumulujace sie ry-
zyko finansowe.

Czyli odpowiedzialnos¢
przesuwa sie na najwyz-
szy poziom?

Tak. Wlasciciele i zarzady
nie beda mogli zastaniaé
sie dzialem marketingu
ani agencja reklamowa.
To oni odpowiadaja za caly
nadzér nad komunikacja
izgodno$¢ dziatan spotki
z prawem. Greenwashing
staje sie istotnym proble-
mem compliance.

A socialwashing?

Mechanizm jest identycz-
ny. Jezeli firma komuniku-
je etyke, rGwnos¢, troske
o pracownikéw czy odpo-
wiedzialno$¢ spoleczna,
musi by¢ w stanie to wy-
kazadé. Puste hasta o war-
tosciach spolecznych bez
procedur, danych i proce-

s6w beda traktowane tak
samo jak greenwashing.

Co przedsiebiorcy powinni
zrobic juz dzis?

Przestaé traktowac ko-
munikacje jako kreatyw-
na opowiesc, a zacza¢é trak-
towac ja jak obszar ryzyka
prawnego. Tak, zyjemy
w czasach, ktére przyzwy-
czaily nas do tego, ze moz-
na powiedzie¢ dostownie
wszystko, ale teraz jednak
na to musimy mie¢ real-
ne dowody, inaczej nara-
zamy sie na ryzyko. Kaz-
dy komunikat powinien
przejsé test: czy jest on
prawdziwy, czy mam na
to dowody? Jesli nie - le-
piej tego nie komuniko-
waé. Wazne jednak, zeby
wiedzieé, gdzie lezy gra-
nica, bo mozna tez wpas¢
w pulapke greenhushing
- unikania wszelkich $ro-
dowiskowych przeka-
z6w z obawy o oskarzenie
o greenwashing.

Wspomniata pani o orga-
nach nadzorczych. Jak

dzis na greenwashing
patrzy UOKIiK?

Urzad od kilku lat bar-
dzo wyraznie sygnalizuje,
ze greenwashing jest dla
niego jednym z prioryteto-
wych obszaréw. I co wazne
- UOKIK juz dzi$ ma na-
rzedzia, by reagowaé na
nieprawidtowosci w tym
zakresie. Nie musiat cze-
ka¢ na EmpCo, zeby za-
czaé dzialaé. Bo istnie-
je po to, zeby broni¢ praw
konsumentéw, réwniez
w obszarze zielonej i spo-
lecznej komunikacji. Dy-
rektywa tylko doprecyzu-
je standardy i wzmocni eg-
zekucje.

Jak wygladaja takie poste-
powania w praktyce?
Urzad analizuje catosé
komunikacji - nie tylko
jedno haslo, ale opako-
wanie, strone interneto-
wa, reklamy, media spo-
lecznoSciowe. I bardzo
czesto okazuje sie, ze jed-
no ,,.zielone” hasto gene-
ruje kilka naruszen jed-
noczesnie: brak precyzji,
brak dowodoéw, sugerowa-
nie cech, ktére s3 standar-
dem rynkowym. To ozna-
cza mozliwo$¢ kumulacji
zarzutow i sankcji.

Kto w Polsce bedzie wdra-

zat EmpCo i czego moga sie
spodziewac przedsigbiorcy?
Trwaja prace nad imple-
mentacjg dyrektywy do
prawa krajowego. Pro-
jekt ustawy ma by¢ goto-
wy jeszcze przed waka-
Cjami, a w przygotowanie
nowelizacji zaangazowa-
ny jest UOKIK. Ale dyrekty-
wa unijna zacznie obowig-
zywac 27 wrzesnia 2026 1.,
nawet jesli polskiej usta-

fot. Tomasz Puchalski/Materialy prasowe

Marta Kukowska, wtascicielka i pomystodawczyni Robimy
Lepszy Biznes. Praktyczka zrownowazonej transformacji
biznesu. Inicjatorka Laboratorium Green & Socialwashingu

wy nie bedzie na czas, co
jest mato prawdopodob-
ne. I tu trzeba jasno po-
wiedzie¢: przedsiebior-
cy nie powinni liczy¢ na
,miekkie” wdrozenie czy
okres przejsciowy. To nie
jest regulacja, ktérg moz-
na latwo odroczy¢ czy roz-
wodnié, bo jej rdzeniem
jest ochrona konsumenta.

Juz pojawity sie apele
biznesu o odsuniecie

w czasie wejscia

w zycie regulacji.

Tak, ale one raczej nie
przyniosg efektu. Przed-
siebiorcy mieli dwa lata
na przygotowanie sie do
wdrozenia dyrektywy. To
nie jest sytuacja zaskocze-
nia. Co wiecej, skala nowo-
$cinie jest az tak duza, jak
sie czasem przedstawia.
Gros zasad juz dzi$ wyni-
ka z prawa krajowego, kto-
re shuzy uczciwej komuni-
kacji wbiznesie. EmpCo po
prostu je porzadkuje i za-
ostrza.

Czy Paristwo zapew-

nia przedsiebiorcom
wystarczajgce wsparcie

w tym procesie?

Niestety nie i nie dotyczy
to tylko tej dyrektywy. Re-
gulacje pojawiaja sie szyb-
ciej niz systemowe wspar-
cie, zwlaszcza dla mniej-
szych firm. Konsultacje
istnieja, ale realny wplyw
biznesu na ostateczny
ksztalt przepiséw jest jed-
nak znikomy. To powodu-
je frustracje przedsiebior-
cow, ktérg doskonale ro-
zumiem. Natomiast brak
wsparcia nie zwalnia z od-
powiedzialnosci za zgod-
nos¢ dziatan firmy z obo-
wijzujacym prawenn.

Wiele matych firm uwaza,
Ze te regulacje dotycza
gtownie duzych korporagji.
Prawo konsumenckie nie
rozréznia przedsiebior-
cow wedlug wielkosci. Je-
zeli mikro- czy mala firma
komunikuje sie z konsu-
mentem i uzywa twier-
dzenn srodowiskowych
lub spotecznych, podle-

ga dokladnie tym samym
zasadom. Jedno hasto na
stronie internetowej albo
w mediach spolecznoscio-
wych moze wystarczy¢, by
narazic sie na zarzuty. Te-
mat greenwashingu jed-
noznacznie kojarzy sie ze
Zréwnowazonym rozwo-
jemn, a ten jeszcze kilka lat
temu definiowany byt jako
temat najwiekszych firm.
To sie jednak diametral-
nie zmienia - zaréwno je-
$li chodzi o regulacje, wy-
magania inwestoréw, ale
Co najwazniejsze, ocze-
kiwania wlasnie konsu-
mentow.

Jak pani to widzi w prak-
tyce doradczej?

Pracujac z mniejszymi
firmami z ré6znych branz,
widze, Ze s3 autentycznie
zaskoczone, ze co$, co dla
nich bylo ,tadnym opi-
sem”, z perspektywy pra-
wa jest wprowadzaniem
w blad. Dlatego tak waz-
na jest edukacja i zrozu-
mienie, ze komunikacja
to nie tylko marketing, ale
element odpowiedzialno-
$ci prawnej.

Pojawia sie jednak pyta-
nie, czy UOKiK ma realne
moce, zeby sprostac
skali kontroli. Przy tak
powszechnym greenwa-
shingu jeden urzad jest
w stanie to udzwignac?
To bardzo wazne i zasad-
ne pytanie. UOKiK nie
skontroluje wszystkie-
go i wszystkich - ale rolg
urzedu jest wyznaczanie
standardéw rynkowych
poprzez postepowania
precedensowe, Kilka gto-
$nych spraw, wysokie kary
ijasne komunikaty inter-
pretacyjne moga zdyscy-
plinowac caly rynek, row-
niez przez to, ze to spra-
wy bardzo medialne,
ktére zwracaja uwage na
problem. Pamietajmy tez
o aktywnosci organizacji
spotecznych oraz samych,
coraz bardziej Swiadomych
konsumentow. ©®
Rozmawiata
Martyna Mroczek-Kowalik
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Na nasze komputery trafia plik,
na Ktory sie nie zgadzamy

BEZPIECZENSTWO

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Ostatnio media branzo-
we doniosly, ze przegla-
darka Google Chrome
pobiera na urzadzenia
4 GB agenta Al bez py-
tania o zgode uzytkow-
nikéw. Prawnicy méwia
0 naruszeniu przepiséw
unijnej dyrektywy e-pri-
vacy, ustawy prawo ko-
munikacji elektronicz-
nej, AI Actu oraz RODO.

DGP zapytal o spra-
we przedstawicieli Go-
ogle. Deniz Rymkiewicz
z Biura Prasowego Google
Polska odpisal, ze Google
od 2024 1. oferuje model
Gemini Nano w przegla-
darce Chrome. "To kom-
paktowy model dzialajacy
bezposrednio na urzadze-
niu, ktory obstuguje waz-
ne funkcje bezpieczen-
stwa, takie jak wykry-
wanie oszustw, oraz API
dla programistéw - bez
wysylania danych uzyt-
kownikéw do chmury.
Cho¢ jego uruchomie-
nie wymaga okreslonej
przestrzeni dyskowej na
komputerze, odinstalu-
je sie automatycznie, je-
§li na urzadzeniu zabrak-
nie zasoboéw. W lutym za-
czeliSmy wdrazaé funkcje
w ustawieniach Chrome,
dzieki ktérej w latwy
spos6b mozna wylaczyé
iusuna¢ model. Po wyla-
czeniu nie bedzie sie on
juz pobierac ani aktuali-
zowac"

Broi przeciw
oszustom

Mariusz Busilo, prawnik,
tworca portalu wprawny.
pl, méwi DGP, ze faktycz-
nie na urzadzenia uzyt-
kownikow przegladarki
Chrome pobierany jest
bez pytania o zgode plik
o wielkosci 4 GB. - To
model Gemini Nano, czy-
li lokalny model jezyko-

wy, a wlasciwie jego baza
wektorowa, czyli isto-
ta modelu, ktéry odpo-
wiada na pytania bez 13-
czenia sie z internetem
- wyjasnia.

Jak dodaje, Google
tlumaczy, Ze ma to stu-
zy¢ unikaniu oszustw
i wykrywaniu skamoéw.
- Wydaje sie, ze to stusz-
ny cel. Jednak ciekawe,
ze w Chromie jest row-
niez co$ takiego jak Al
mode, ktory nie dziata
w oparciu o ten lokal-
ny model LLM Gemini
Nano, lecz kieruje nasze
pytania do serweréw Go-
ogle. Jest to wprowadza-
nie uzytkownika w blad
- mowi ekspert.

Adwokat Michat Ki-
bil, partner w Kancelarii
DGTL, tlumaczy, ze zgod-
nie z informacjami, ktére
przekazuje Google, gtow-
na przyczyna instala-
cji modelu na kompute-
rach uzytkownikow jest
zapewnienie wyzszego
poziomu bezpieczenstwa
przegladarki, a przez to
réwniez infrastruktury
klienta Google.

- Biorac pod uwa-
ge, Ze na gruncie regu-
laminu Google Chro-
me dostawca przewidu-
je mozliwo$¢ instalacji
add-onoéw i patchy, czy-
li dodatkowych funkcjo-
nalnosci w zakresie sa-
mej przegladarki, ktére
majg zwiekszy¢ jej po-
ziom bezpieczenstwa
lub zakres funkcjonal-
nosci, mogtoby sie wy-
dawag, ze instalacja mo-
delu jest uzasadniona. Co
wiecej, poniewaz Google
ma uzasadniony interes
w instalowaniu oprogra-
mowania sprzyjajacego
wzrostowi poziomu bez-
pieczenistwa, mogtloby sie
wydawad, ze zadbatl row-
niez o podstawe prze-
twarzania naszych da-
nych na gruncie RODO.
Szczegolnie Ze, jak twier-

dzi Google, w wyniku in-
stalacji tego modelu nie
dochodzi do transferu ja-
kichkolwiek danych poza
nasz komputer - komen-
tuje nasz rozmoéwca.

Za malo wiemy

Mecenas Kibil podkresla
jednak, Ze cala nasza wie-
dza o tym, jak ma dziata¢
model i jaki ma by¢ za-
kres jego wykorzystania
na naszych komputerach,
pochodzi od Google.

- Mimo ze Google in-
formuje, iz bedzie on
wykorzystywany glow-
nie w kierunku zapew-
nienia bezpieczenstwa,
to méwimy jednak o mo-
delu sztucznej inteligen-
cji, ktéry w dosé swo-
bodny spos6b uzyskuje
dostep do naszego kom-
putera i jego zawartoSci.
Nie ma informacji, jakie
dane, w jakim zakresie
i w jakim celu bedg wy-
korzystywane - wyja-
$nia ekspert. Jego zda-
niem to wszystko nawet
na gruncie RODO budzi
watpliwosci co do trans-
parentnosci przetwarza-
nia danych.

Dodatkowo - co za-
znacza mec, Kibil - je-
zeli na naszych kompu-
terach znajduja sie dane
osobowe szczegdlnie
wrazliwe, sam uzasad-
niony interes Google
w zapewnianiu bezpie-
czenstwa infrastruktu-
Ty moze sie okazaé nie-
wystarczajacy, zeby za-
pewni¢ Google dostep
do tych danych (i moz-
liwos¢ ich dalszego prze-
twarzania).

Wyjasnienia Google
odnoszg sie do technicz-
nych aspektéw, jednak od
strony prawnej proble-
mein jest to, ze firma nie
poinformowala o zmia-
nach uzytkownikéw. Ma-
riusz Busilo thumaczy, ze
zainstalowanie takiego
modelu bez zgody uzyt-

kownika narusza art. 5
dyrektywy e-privacy.

- Ten przepis mowi, ze
przechowywanie infor-
macji lub uzyskanie doste-
pu do informacji juz prze-
chowywanych w urzadze-
niu konicowym abonenta
badZ uzytkownika jest do-
zwolone wylacznie pod
warunkiem, ze abonent
lub uzytkownik wyrazit
zgode - wyjasnia.

Google broni sie, ze to
element przegladarki,
a dyrektywa e-privacy
dopuszcza wyjatek, gdy
taki element systemu
jest niezbedny do reali-
zacji wszystkich funk-
cji. Jednak przegladarka
dziala tez bez tego pli-
ku. - MySle, Ze naruszo-
na zostala tez zawarta
w RODO zasada priva-
cy by design. Funkdje,
ktore zbierajg dane oso-
bowe, nie powinny by¢
wlaczane automatycz-
nie - méwi Busito.

Réwniez mec. Kibil
podkresla, ze wszystkie
watpliwosci, jakie sie po-
jawiajg, maja swoje Zrodto
w matej transparentnosci
rozwigzania implemen-
towanego przez Google.

- Z tego powodu mam
powazne watpliwosci, czy
to, co zostalo wdrozone,
jest spojne z etyka stoso-
wania sztucznej inteli-
gencji. Zastanawiam sie,
czy nie dochodzimy do
takiego stanu, w ktérym
to nie my decydujemy,
z jakiego Al bedziemy ko-
rzystac, tylko firmy, ktére
dostarczaja Al, beda nam
jednostronnie narzucaé
to, co w ich ocenie jest
nam potrzebne - ocenia

mec, Kibil. ©0®
Skanuj
kod
i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami informuije, ze na Elektronicznej Tablicy
Ogtoszen m.st. Warszawy (http://eto.um.warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Warszawa

um.warszawa.pl

Zaproszenie do ztozenia ofert na nabycie lub dzierzawe
nNieruchomosci i ruchomosci - Osrodek Wypoczynkowy nad Wista w Putawach,
ul. Wezasowa 1”

Grupa Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” S.A. z siedziba w Putawach ogfasza postepowanie do ztozenia
pisemnych ofert na nabycie lub dzierzawe w/w obiektu.

Jest to osrodek rekreacyjno — wypoczynkowy z parkiem wodnym, basenami, zjezdzalnia, zabudowany
budynkami i, zlokali )y w dolinie Wisty oraz w poblizu ogrédkow dziatkowych.
Oferent zobowiazany jest do podania oferowanej ceny netto zakupu lub dzierzawy.

Wysokos$¢ obowiazkowego wadium w przypadku zainteresowania nabyciem wynosi 250 000,00 PLN.
Termin ztozenia oferty: 01.06.2026 r.

Petna informacja (SIWZ) znajduie sig na stronie internetowej:
https://pulawy.grupaazoty.com/przetargi-i-ogloszenia/sprzedaz-lub-dzierzawa-osrodka-
wypoczynkowego

OGLOSZENIE O PRZETARGU

Metro Warszawskie Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Wilczy D6t 5

Ogtasza przetarg pisemny ofertowy
na wynajem lokali handlowych na stacjach Il linii metra

Dokumentacje przetargowa oraz potrzebne informacje do ztozenia oferty
mozna pobrac ze strony internetowej www.metro.waw.pl
zaktadka,Kontrahenci"

Oferty nalezy sktada¢ w siedzibie Wynajmujacego;
Warszawa ul. Wilczy Dét 5, w biurze podawczym
do dnia 09.06.2026 r. do godziny 9:00
aich otwarcie (w czesci jawnej) nastapi 09.06.2026r. o godzinie 10:00
w sali konferencyjnej (pok. 100)
w siedzibie Metra Warszawskiego, przy ul. Wilczy D6t 5

Metro Warszawskie sp. z 0.0. zastrzega sobie prawo uniewaznienia przetargu
w catosci lub w czesci, w dowolnym czasie.

KOMUNIKATY

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Opola

o | przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej potozonej w Opolu w rejonie ulicy Pisankowej,
obejmujacej dziatki nr 242/2, 243/2, 244/3, 245/2, 246/2, 259/1, 261/2
o facznej pow. 3,5263ha, obreh Bierkowice, KW OP10/00077062/7.
Uzbrojenie techniczne: en. elektr., wodociag, kanalizacja, telekomunikacja
(Swiattowdd), gaz (w ulicy).

W dziele Il ksiegi wieczystej KW 0P10/00077062/7 wpisane s3 ograniczenia oraz
ograniczone prawa rzeczowe, ktdre nie dotycza przedmiotowej nieruchomosci.
Przedmiotowa nieruchomosc nie jest obciazona innymi ograniczonymi prawami
rzeczowymi i nie ma przeszkdd prawnych w rozporzadzaniu nia.

Zgodnie z obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
terenéw w rejonie ul. Pisankowej w Opolu (Uchwata nr LXXVIIl/1359/23 Rady Miasta
Opolazdnia 26.10.2023r.), przedmiotowa nieruchomos¢ potozona jest na obszarze
oznaczonym na rysunku planu symbolem 2U-P — przeznaczenie podstawowe:
tereny ustug z wytaczeniem ustug handlu wielkopowierzchniowego, tereny produkcji
z wytaczeniem elektrowni wiatrowej; przeznaczenie uzupetniajace: tereny zieleni,
tereny komunikacji drogowej wewnetrznej, uzbrojenie terenu.

Cze$¢ przedmiotowej nieruchomosci zgodnie z ustawa z dnia 3 lutego 1995r.
o0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych przed rozpoczeciem inwestycji moze wymagac
wytgczenia gruntéw z produkcii uzytkéw rolnych oraz optat z tym zwiazanych.
Zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nieruchomo$¢ posiada dostep do drogi
publicznej — ul. Pétnocnej (droga gminna) poprzez dziatki nr 311, 315, 330 obreb
Pétwies, dziatki nr 249, 256, 258, 259/2 260, 262, 261/1, obreb Bierkowice
(zgodnie ww. miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego).
Przedmiotowa nieruchomos¢ posiada prawny dostep do drogi publicznej
natomiast nie posiada faktycznego dostepu do drogi publicznej, w zwiazku z czym
realizacja inwestycji bedzie wymagata budowy drogi oraz niezbednej infrastruktury
technicznej.

Cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona w wysokosci:
8.000.000,00 zt + 237% VAT wadium: 800.000,00 zi.

Przetarg odbedzie sie w dniu 22 lipca 2026r. 0 godz. 10.00 w Urzedzie Miasta
Opola — sala nr 312, Rynek 1A, Opole.

Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu zamieszczono na tablicy ogtoszeri Urzedu Miasta
Opola (Plac Wolnosci 7-8, korytarz, obok pok. 103), oraz na stronie internetowej
Urzedu Miasta Opola, Biuletynu Informacii Publicznej www.bip.um.opole.pl.
INFORMACJE DODATKOWE: Urzad Miasta Opola (Plac Wolnosci 7-8), Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, pok. 103, tel. 77/4511832 w dniach pracy Urzedu
w godz. 7.30-15.30 (pn.- $roda); 7.30-17.00 (czwartek); 7.30-14.00 (piatek).
Zgodnie z art. 70! §3 Kodeksu Cywilnego warunki przetargu moga ulec zmianie,
co zostanie niezwtocznie ujete w tresci ogtoszenia.

PREZYDENT MIASTA OPOLA zastrzega sobie prawo odwotania przetargu
z uzasadnionej przyczyny.

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

zaprasza do udziatu w IV przetargu ustnym nieograniczonym
na zhycie lokalu mieszkalnego potozonego w Kotobrzegu
przy ul. Unii Lubelskiej

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Lokal mieszkalny nr 7 potozony w budynku przy ul. Unii Lubelskiej 45
0 powierzchni uzytkowej 102,8 m?. Z lokalem zwigzany jest udziat
do 1473/10000 czedci w dziatce gruntu i czesci wspélnej budynku

i jego urzadzen, ktdre nie stuza wytacznie do uzytku wiascicieli lokali.

Lokal potozony na lll pietrze, sktada sie z 4 pokoi, kuchni, tazienki,
wc i 2 przedpokoi. Wyposazony w instalacje elektryczna,
wod.-kan., gazowa.

Ciepta woda i centralne ogrzewanie — sie¢ miejska
(instalacje do wymiany).

Stan techniczny i standard lokalu — staby.

Cena wywotawcza 500.000,- zt (zw. z VAT), wadium 50.000,- zt
Forma zbycia: wasnos¢ — lokal i udziat w gruncie.

Przetarg odbedzie sie w dniu 22 lipca 2026 roku o godzinie 10.00
w siedzibie Urzedu Miasta Kotobrzeg,
ul. Ratuszowa 13, pok. 318 (3 pietro)

Wadium nalezy wptacic do dnia 16 lipca 2026 r.

Ogloszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicach ogtoszeri
w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13
— korytarz parter i opublikowane na stronie internetowej
pod adresem www.i-kolobrzeg.pl
i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kotobrzeg

Szczegdtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. 94 35 515 62, ; e-mail: urzad@um.kolobrzeg.pl;
adres eDoreczen: AE:PL-64788-83394-JSCIJ-22
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Co dalej z Gostyninem? Pacjenci

protestuja, a rozwigzan wciaz brak

Narasta konflikt wokét dziatania osrodka

w Gostyninie, powolanego do zycia w celu dalszej izolacji
sprawcow najciezszych przestepstw. Pacjenci protestuja, eksperci
alarmuja, a gotowego rozwigzania na horyzoncie nie wida¢

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

- Jestem gleboko przeko-
nany, ze osSrodek w Go-
styninie funkcjonuje na
bazie niekonstytucyjnych
rozwiazan, polegajacych
na ponownym karaniu
0sdb, ktore swoje kary juz
odbyly, oraz na dziata-
niu prawa wstecz - oce-
nia w rozmowie z DGP
dr hab. Pawel Waszkie-
wicz, profesor Uniwer-
sytetu Warszawskiego
z tamtejszej katedry kry-
minalistyki.

Wieloletnie
zaniedbania
Przypomnijmy, ze Kra-
jowy Osrodek Zapobie-
gania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gosty-
ninie powstal na mocy
ustawy o postepowa-
niu wobec 0s6b z zabu-
rzeniami psychiczny-
mi, stwarzajacych za-
grozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej
innych os6b - potocz-
nie zwanej ustawa o be-
stiach - z 2013 1. (t,j. Dz.U.
Z 2022 T. poz. 1689). Decy-
zja o jej uchwaleniu zo-
stala podjeta po tym, jak
rzadzacy wéweczas polity-
cy - i coraz bardziej na-
ciskajace na nich spote-
czenstwo - zdali sobie
sprawe z tego, iz w nie-
dlugim czasie wiezienne
mury opuszcza sprawcy
najokrutniejszych prze-
stepstw sprzed lat.
Najwieksze obawy wig-
zano woéwczas z wyjsciem
na wolno$¢ niezyjacego
juz dzi§ Mariusza Tryn-
kiewicza, skazanego na
kare $mierci za zabéjstwo
czterech chlopcow jeszcze
za czasOw PRL. Sprawca
zbrodni wpadl w czasowa
luke prawna, bo - zanim
zaczalt obowiazywac ko-
deks karny z 1997 r., a wraz
z nim i sankcja dozywocia
- orzekane w poprzed-
nim ustroju kary Smierci
zmieniano na 25 lat wie-
zienia. I taka wlasnie od-
byt Mariusz Trynkiewicz.
Na wolno$¢ nigdy wiecej
jednak nie wyszedi, stajac
sie pierwszym w historii
pacjentem Gostynina.
Profesor Waszkiewicz
nie ma jednak watpli-
wosci, ze oSrodek ten po-
wstat jako odpowiedzZ na
zaniedbania sprzed lat.
- Niestety, rozwigza-
nie w postaci utworzenia
osrodka i kierowania do
niego takich ludzi stato

sie dogodnym sposobem
radzenia sobie w sytu-
acjach, w ktorych organy
paristwa nie maja pomy-
shu, narzedzi czy odwagi,
aby podja¢ inne decyzje
- uwaza ekspert.

Problem natury
systemowej

Przypomnijmy, ze sad
- podejmujac decyzje
o umieszczeniu w osrod-
ku danej osoby - bie-
rze pod uwage przede
wszystkim opinie bie-
glych, a takze kwestie ta-
kie jak wyniki prowadzo-
nego dotychczas postepo-
wania terapeutycznego
i mozliwos¢ efektywnego
poddania sie przez dang
osobe postepowaniu te-
rapeutycznemu na wol-
nosci (patrz: grafika).

Szczegoly tej proce-
dury ttumaczy mec. Pa-
wel Matyja, pelnomoc-
nik m.in. Leszka Pekal-
skiego, ktory trafil tam
po Mariuszu Trynkiewi-
czu. Jak wyjasnia adwo-
kat, w przypadku osoby
skazanej za przestep-
stwo najciezszego ka-
libru - kiedy zachodzi
prawdopodobienstwo,
ze ponownie dopusci sie
ona czynu takiego jak za-
béjstwo czy zgwatlcenie
- dyrektor zakladu kar-
nego, w ktérym skaza-
ny odbywa kare, kieruje
wniosek do sadu cywil-
nego, a ten moze zdecy-
dowac de facto o bezter-
minowej izolacji.

- Robi to na podstawie
opinii bieglych psychia-
trow, psychologéw czy
seksuologbéw, w zalez-
nosci od tego, z jakimi
schorzeniami, dysfunk-
cjami czy zaburzenia-
mi maja oni do czynie-
nia w konkretnym przy-
padku. Na tej podstawie
sad cywilny wydaje orze-
czenie, na mocy ktérego
umieszcza lub odmawia
umieszczenia w osrodku
w Gostyninie - wyjasnia
mec. Matyja. Jak dodaje,
decyzja o tym, na jak da-
leka interwencje w wol-
nos¢ jednostki zezwoli
- czy na izolacje w o$rod-
ku, czy przy uzyciu $rod-
kow wolnosciowych, czy-
li tzw. bransolety - zale-
zy od tego, jak powazne
zagrozenie dana osoba
moze stwarzac.

- Jak jednak rozstrzy-
gnaé, czy jest ono wyso-
kie, czy tez bardzo wyso-
kie? Fakt, ze nie jesteSmy
W stanie postawi¢ w tej

kwestii jasnej granicy,
obrazuje problem natury
systemowej - unaocznia
adwokat. I dodaje, ze jego
zdaniem cze$¢ pacjentéw
osrodka nigdy nie powin-
na tam trafi¢ i odwrotnie
- s3 osoby, ktére powin-
ny zosta¢ w ten sposob
odizolowane, o ile przyj-
miemy, ze funkcjonowa-
nie oSrodkéw takich jak
ten w Gostyninie powin-
no mie¢ miejsce.

Przeludnienie
i postulaty pacjentéow

Mecenas Pawel Maty-
ja nie ma jednak wat-
pliwosci, ze to, w jakiej
formie dzi$ funkcjonu-
je oSrodek w Gostyninie,
jest nie do przyjecia.

- Przypominam, ze zo-
stal powotany w odpowie-
dzi na sytuacje, w ktorej
z wiezienia mieli wyjsé
m.in. Mariusz Trynkie-
wicz oraz Leszek Pekal-
ski, i przeznaczony dla
0s6b szczegdlnie niebez-
piecznych, a dzisiaj pa-
nuje w nim juz ogromne
przeludnienie - obrazuje.

Stowa mecenasa znaj-
dujg coraz wyrazniejsze
odbicie w rzeczywistosci.
Pacjenci osrodka formu-
luja swoje postulaty i do-
magaja sie weryfikacji,
czy ich pobyt w KOZZD
jest zasadny. Uwazaja,
ze dzisiaj postanowie-
nia o umieszczeniu ich
w osrodku podejmuje sie
na podstawie opinii wa-
skiej grupy biegtych, co
,prowadzi do ocen o cha-
rakterze tendencyjnym”,
,hie spelnia standardéw
obiektywno$ci, nieza-
leznos$ci ani weryfikal-
nosci”, ,narusza prawo
do rzetelnej procedury
oraz zasade proporcjo-
nalno$ci”. Pacjenci do-
magaja sie ,wprowadze-
nia niezaleznej, naukowo
uzasadnionej procedury
oceny zasadnosSci dal-
szego pobytu w KOZZD”,
,poszanowania godnosci
osobistej”, wdrozenia za-
leceni Europejskiego Ko-
mitetu ds. Zapobiegania
Torturom oraz usuniecia
skutkow naruszen.

Pacjenci o§rodka w Go-
styninie i jego oddziatu
w Czersku - jak informuje
DGP mec. Antonina Ogo-
nowska, pelnomocniczka
jednego z nich - na razie
przerwali trwajacy pro-
test glodowy. Zdania jed-
nak nie zmieniaja.

- Ich postulaty kon-
centruja sie wokoét kwe-

stii generalnej kontroli
zasadno$ci przebywania
w osrodku po zakoricze-
niu odbywania kary po-
zbawienia wolnosci. Maja
powazne zastrzezenia
dotyczace jakosSci pro-
wadzonej terapii, ktora
jest kluczowa, aby uzy-
skac opinie pozwalajaca
podjaé jakiekolwiek pré-
by wnioskowania o wyj-
Scie z osrodka - wyjasnia
mecenas. I dodaje, ze na
przykladzie jej klien-
ta widaé wyraznie, iz
w niektérych sytuacjach
niemozliwe jest nawet
nawiazanie wiezi z te-
rapeuta, co stanowi pod-
stawe skutecznosci samej
terapii. Mezczyzna zostat
bowiem przewieziony
z Gostynina do Czerska.

Jak komentuje nasza
rozmoéwczyni, z infor-
macji uzyskanych réow-
niez od innych pacjentéw
wynika, Ze nie rozumieja
oni, na podstawie jakich
przestanek to wiasnie oni
trafili do osrodka. - Nie
rozumieja, jakie efekty
przynies¢ ma prowadzo-
na w taki - nieefektyw-
ny i nieodpowiedni zda-
niem ich samych, a takze
moim - terapia - przy-
tacza mec. Ogonowska.
I przypomina, ze w przy-
padku pacjentéw osrodka
moéwimy o detencji os6b,
ktére juz odbyty kare po-
zbawienia wolnosci.

- W gre wchodzi wiec
kwestia dalszego ich izo-
lowania, a zatem wszel-
kie okolicznosci przy po-
dejmowaniu tej decyzji
powinny by¢ szczegéto-
wo badane - podkresla
mecenas. I dodaje, ze na
przykladzie jej klienta
wida¢ jednak, iz istnieje
ogromny problem chocby
w uzyskaniu opinii inne-
go zespohu bieglych, kt6-
rzy mieliby orzec o zasad-
nosci lub bezzasadnos$ci
jego dalszego izolowania.
Co wiecej, obecnie sad,
ktéry ma o tym decydo-
wad, rozwaza wydanie
rozstrzygniecia w sprawie
ewentualnego zwolnienia
klienta naszej rozmoéow-
czyni z dalszego pobytu
w osrodku bez wyshucha-
nia jego samego, podczas
gdy ostatni raz wystucha-
ny zostat on przed sadem
dwa lata temu.

- Moim zdaniem to
ogromny problem syste-
mowy, ktory de facto po-
kazuje ten problem zwia-
zany z wykonywaniem
samej ustawy - uwa-
za pelmomocniczka pa-
cjenta. I dodaje, ze na ra-
zie skierowata w imieniu
swojego klienta wnio-
sek do dyrekcji o$rod-
ka w Gostyninie, podno-

Co bierze pod uwage sad, decydujac o umieszczeniu
w Krajowym OSrodku Zapobiegania Zachowaniom

Dyssocjalnym w Gostyninie

mi psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia

§ Art. 14 ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzenia-

lub wolnosci seksualnej innych oséb

b

Ust. 1. Sad dokonujac oceny, czy jest konieczne zastosowanie
wobec osoby stwarzajacej zagrozenie nadzoru prewencyjne-

go albo umieszczenie jej w Osrodku, bierze pod uwage catoksztatt

okolicznosci ustalonych w sprawie, a w szczegélnosci uzyskane opinie
biegtych, a takze wyniki prowadzonego dotychczas postepowania
terapeutycznego oraz mozliwos¢ efektywnego poddania sig przez

te osobe postepowaniu terapeutycznemu na wolnosci”.

2

Ust. 2. Sad orzeka o zastosowaniu wobec osoby stwarzajacej
zagrozenie nadzoru prewencyjnego, jezeli charakter stwier-

dzonych zaburzer psychicznych lub ich nasilenie wskazuja, ze zachodzi

wysokie prawdopodobiefistwo popetnienia przez te osobe czynu za-
bronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko
zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara pozbawienia

wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat”.

b

Ust. 3. Sad orzeka o umieszczeniu w Osrodku osoby stwarza-
jacej zagrozenie, jezeli charakter stwierdzonych zaburzen psy-

chicznych lub ich nasilenie wskazuja, ze jest to niezbedne ze wzgledu

na bardzo wysokie prawdopodobiefAstwo popetnienia czynu zabronio-
nego z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia przeciwko zyciu, zdro-
wiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci,

ktérej gorna granica wynosi co najmniej 10 lat”.

b

t.j. Dz.U.z2022r. poz.1689

szac argumenty o niedo-
puszczalnej w jej ocenie
ingerencji w sfere pry-
watnosci pacjenta.

- Plyng do mnie réw-
niez sygnatly o odbiera-
niu telefonéw komorko-
wych jako formie kary za
niewlasciwe zachowanie
- podkresla nasza roz-
moéweczyni. Tymczasem
Z przepisow ustawy wy-
nika, iz zgode na kontakt
mozna cofnad, o ile moze
on powodowaé wzrost za-
grozenia niebezpieczny-
mi zachowaniami lub za-
Kkiéci¢ prowadzone poste-
powanie terapeutyczne,

- W praktyce takie od-
bieranie telefonu moze
prowadzi¢ do sytuacji,
kiedy pacjent realnie po-
zbawiony zostaje mozli-
wosci jakiegokolwiek
kontaktu z pelnomocni-
kiem - uwaza mecenas.

Ani dyrekcja osrodka
w Gostyninie, ani Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci
do czasu publikacji tekstu
nie odpowiedzialy na py-
tania dotyczace os$rod-
ka i dalszych planéw na
jego funkcjonowanie, We
wrzesniu ubieglego roku
z niezapowiedziana kon-
trolg do osrodka przyje-
chat szef resortu Walde-
mar Zurek i wiceminister
zdrowia Wojciech Ko-
nieczny. Jak woéwczas de-
klarowano, w niedlugim
czasie mialy zostaé przed-

Ust. 4. Nadzér prewencyjny i umieszczenie w Osrodku orzeka
sie bez okreslenia terminu”.

r ©®

stawione projekty legisla-
cyjne, ktorych celem mia-
1o by¢ poprawienie sytu-
acji w tej instytucji.
Przypomnijmy, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli po-
twierdzila, iz w oS§rodku
dochodzi do nieprawidlo-
wosci zwigzanych m.in.
z prowadzona wobec pa-
cjentéw terapia, stosowa-
niem $rodkéw przymusu
bezposredniego, rzetelno-
$cia zapiséw w dokumen-
tacji pacjentéw i naborem
pracownikow. Sprawa Go-
stynina od dawna intere-
suje sie rzecznik praw oby-
watelskich. Jego zastepca
Wojciech Brzozowski pod
koniec kwietnia alarmo-
wal, ze przez kilkanascie
lat funkcjonowania insty-
tucji RPO nie doczekat sie
zmian legislacyjnych i sys-
temowych, a w Gostyni-
nie i oddziale w Czersku
przebywa dzi$ ponad 120
os6b. Koniecznos¢ podje-
cia dzialan przez resorty
zdrowia i sprawiedliwo-
§ci - zdaniem zastepcy
rzecznika - jest wiec pala-
ca, biorac pod uwage moz-
liwa skale naruszen praw
czlowieka, ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Spor o transport w gminach

Rzad chce, zeby wiecej miast mogto walczy¢

z bialymi plamami transportowymi w ramach komunikacji
podmiejskiej. Gminy wiejskie uwazaja z Kolei, ze powinny miec
wiekszy wptyw na podzial doplat

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Chodzi o dofinansowa-
nia z obecnego Funduszu
TO0ZWOju przewozow au-
tobusowych (dalej: fun-
dusz). Ministerstwo In-
frastruktury (MI) chce
od przyszltego roku prze-
mianowa¢ go na fundusz
przeciwdzialania wyklu-
czeniu transportowemu
i zmieni¢ zasady udzie-
lania wsparcia.

Sukces miast

W nowym systemie to
marszaltkowie woje-
wodztw maja by¢ integra-
torami przewozéw w re-
gionach. Doptaty otrzy-
maja tylko organizatorzy
tych linii, ktére znajdg sie
w schemacie sieci komu-
nikacyjnej wojewédztwa.
Dzi$ pieniadze z fundu-
szu rozdzielajg wojewo-
dowie, a pierwszenstwo
maja gminy. Po zmianach
spadna na ostatnie miej-
sce - MI chce promowac
wspbélprace miedzy sa-
morzadami i wiekszych
organizatoréw. Pienia-
dze w pierwszej kolej-
nosci poptyna wiec do:
powiatéw, zwigzkéw
powiatow, zwigzkow po-
wiatowo-gminnych lub
wojewodztw, o ile linie
beda spelniaé okreslo-
ne ustawowo minimal-
ne ushugi transportu pu-
blicznego (np. polaczenia
pomiedzy siedzibami po-
szczegblnych wiladz sa-
morzadowych).

Od poczatku prac nad
projektem niepewny byt
los dofinansowan do kur-

sOw realizowanych przez
komunikacje miejska.
W zalozeniach w ogdle nie
bylo o niej mowy, poZniej
wprowadzono watpliwy
interpretacyjnie przepis
o mozliwym dofinanso-
waniu w czesci ,,obejmu-
jacej odcinek do granic
lub od granic miasta”. Od
poczatku za uwzglednie-
niem komunikacji miej-
skiej opowiadat sie Zwig-
zek Miast Polskich (ZMP).

- Komunikacja miej-
ska jest bezpieczna, eko-
logiczna i siega dale-
ko poza miasta. Do tego
dziala stabilnie. Nie jest
tak, ze w jednym roku
kursuje, bo jest dofinan-
sowanie z funduszu au-
tobusowego, a w drugim
juz nie - méwi Marek
Wojcik, ekspert ds. legi-
slacyjnych ZMP,

Najpierw zgodzono sie
wiec, ze doplatami objete
beda kursy komunikacji
miejskiej (w czesci poza
miastami) z oSrodkow
do 30 tys. mieszkancéow.
Ostatecznie zwiekszo-
no te granice do 50 tys.
mieszkancéw.

,Problem wykluczenia
transportowego na tere-
nach polozonych poza
mniejszymi miasta-
mi jest bowiem znacz-
nie bardziej odczuwalny
niz w przypadku duzych
osrodkow miejskich, kto6-
re dysponuja rozwinieta
infrastruktura transpor-
towg” - czytamy w uza-
sadnieniu do projektu.

Zalozenia nowego sys-
temu przedstawit w ubie-
glym tygodniu w Sejmie
wiceszef resortu infra-

struktury Stanistaw Bu-
kowiec. Przypomniat,
ze budzet funduszu jest
zwiekszany w tym roku do
1,2 mld zl. Okolo 10 proc.
funduszu ma by¢ tez prze-
znaczone na przejazdy na
zadanie - tam, gdzie orga-
nizacja regularnych linii
komunikacyjnych moze
by¢ ekonomicznie nie-
efektywna lub spotecz-
nie nieuzasadniona (uru-
chamianych przez gminy
wiejskie lub miejsko-wiej-
skie, realizowanych samo-
chodami osobowymi).

Ze strony opozycji padly
glosy, ze wlaczenie w szer-
szym zakresie komunika-
cji podmiejskiej jako be-
neficjenta funduszu bez
znaczacego zwiekszenia
jego puli moze zagrozic¢
doptatom dla przewozéw
organizowanych przez
gminy wiejskie. Te maja
tez inne watpliwosci.

Obawy gmin wiejskich
- W nowym projek-
cie zostajemy bez pra-
wa odwotania. Bez obo-
wiazku uzasadnienia,
gdy marszalek albo po-
wiat méwi ,,nie”. Méwie
0 tym wprost: potrzebu-
jemy procedury. Zeby nie
bylo tak, ze gmina zgla-
szalinie, a urzednik ma-
cha reka i tyle - grzmi
w mediach spoteczno-
$ciowych Joanna Wons-
-Kleta, wiceprzewod-
niczaca Zwiazku Gmin
Wiejskich RP (ZGWRP)
i wéjt gminy Pawonkéw.

Mate gminy obawiaja
sie, ze bedg miaty zniko-
my wplyw na to, jakie li-
nie w schemacie sieci ko-

munikacyjnej ujmie mar-
szalek (schematy beda tez
mogly powstawac na po-
ziomie powiatowym). Dla-
tego tez ZGWRP przesla-
o do MI propozycje sied-
miu merytorycznych
poprawek do projektu.
DGP dotart do dokumen-
tu, w ktérym mate gmi-
ny chca m.in. wskazania
wprost w przepisach, ze
beda mogly zgtaszaé pro-
pozycje utworzenia lub
zmiany przebiegu i cze-
stotliwo$ci funkcjono-
wania linii komunikacyj-
nych ujetych w schema-
tach. Chca tez odejs¢ od
sztywnej hierarchii przy-
znawania doplat. Mialby
decydowac o nich rzeczy-
wisty poziom wyklucze-
nia transportowego przy
uwzglednieniu m.in. licz-
by miejscowosci niemajg-
cych dostepu do publicz-
nego transportu zbioro-
wego na danym terenie.
»Wykluczenie trans-
portowe nie zalezy od
szczebla jednostki sa-
morzadu terytorialne-
go, lecz od faktycznej
dostepnosci polgczen”
- czytamy w piSmie skie-
rowanym do wicemini-
stra Stanistawa Bukowca.
Ponadto doplatom mia-
lyby podlegac ,,w szczegol-
nie uzasadnionych przy-
padkach” linie nieujete
w schemacie. Chodzi m.in.
o sytuacje braku alterna-
tywnych polaczen zapew-
niajgcych poréwnywalny
poziom dostepnosci trans-
portowej. ZGWRP doma-
ga sie rowniez zwieksze-
nia dostepnosci przejaz-
déw na zadanie. Projekt
zaklada doplaty niewyzsze
niz 1,15 zt do kilometra na
maksymalnie 20 przejaz-
doéw w danej gminie. Gmi-
ny wiejskie chcg dofinan-
sowania niemniejszego
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Wykluczenie komunikacyjne w Polsce

Ministerstwo Infrastruktury w projekcie nowelizacji definiuje wyklu-
czenie komunikacyjne jako brak dostepnosci do minimalnych ustug
publicznego transportu zbiorowego albo brak zapewnienia przejazdu
na zadanie. Mieszkancy danej gminy sa nim dotknieci, jesli zostat
spetniony co najmniej jeden z sze$ciu warunkdw (m.in. dostepnosc
czasowa transportem zbiorowym do dowolnego miasta powiatowe-
go przekracza 70 min, a do dowolnej siedziby gminy przekracza
45 min, przy zatozeniu maksimum trzech przesiadek). W ramach
projektu badawczo-rozwojowego T-Included GOSPOSTRATEG-
-V/0005/2021 dokonano analizy skali zjawiska wykluczenia komuni-
kacyjnego w Polsce. Gminy podzielono na kilka kategorii pod
wzgledem dostepnosci ustug publicznego transportu zbiorowego
i przewozdéw regularnych. Wyrazono jg we wskazniku wykluczenia

komunikacyjnego.

Wskaznik wykluczenia komunikacyjnego

>0,8-1,0

Bardzo wysoki poziom zagrozenia wykluczeniem komunikacyjnym

zagrozenia wykluczeniem komunikacyjnym

zagrozenia wykluczeniem komunikacyjnym

zagrozenia wykluczeniem komunikacyjnym

>0,0-0,2

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury

niz 7o proc. kwoty defi-
cytu na danym przejez-
dzie i przynajmniej 50 ta-
Kkich polgczen.
Przedstawiciele ma-
lych gmin uwazaja réw-
niez, ze corocznie powi-
nien by¢ publikowany ra-
port dotyczacy efektow

578

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ gmin

Bardzo niski poziom zagrozenia wykluczeniem komunikacyjnym

rr ©O®

walki z wykluczeniem
komunikacyjnym na po-
ziomie gminnym. ©®

Etap legislacyjny

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbioro-
wym oraz niektérych innych ustaw
skierowany do rozpatrzenia przez
Staty Komitet Rady Ministrow

Zmiana przepisow dotyczaca kart parkingowych budzi obawy o naduzycia

NIEPEENOSPRAWNI

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Zniesienie obowiaz-
ku osobistego sklada-
nia wniosku o wydanie
karty parkingowej moze
prowadzi¢ do korzystania
z niej przez nieuprawnio-
ne osoby.

Takie zagrozenie do-
strzega Zwigzek Powia-
téw Polskich (ZPP), ktory
przedstawil swoje uwagi
do projektu nowelizacji
rozporzadzenia ministra
pracy i polityki spotecz-
nej z 25 czerwca 2014 T.
W Sprawie wzoru oraz try-
bu wydawania i zwrotu
kart parkingowych (t.j.
Dz.U. z 2022 I. poz. 1611).
Przewiduje on uchyle-
nie przepiséw wymaga-

jacych, aby osoba niepet-
nosprawna (z wyjatkiem
osoby niepelnoletniej lub
catkowicie ubezwlasno-
wolnionej) sktadata oso-
biscie w powiatowym ze-
spole ds. orzekania o nie-
pelnosprawnosci wniosek
o wydanie karty parkin-
gowej oraz podpisywa-
la go w obecnosci jego
przewodniczacego. Dzieki
temu latwiej ma by¢ uzy-
ska¢ ten dokument oso-
bom majacym duze trud-
nosci w samodzielnym
poruszaniu sie, ktére nie
s3 w stanie osobiscie po-
jawi¢ sie w siedzibie po-
wiatowego zespotu.
Wprowadzenie takiego
rozwiazania budzi watpli-
wosci ZPP, ktdre przypo-
mina, ze obowigzek oso-
bistego zlozenia wniosku

zostat ustanowiony w $ci-
stym zwiazku z reforma
systemu wydawania kart
parkingowych, ktéra mia-
1a miejsce w 2014 1. Jed-
nym z jej podstawowych
celéw byla eliminacja
powszechnych wéwczas
naduzy¢, polegajacych
w szczeg6lnosci na poshu-
giwaniu sie kartami os6b
zmartych, wykorzystywa-
niu ich przez osoby nie-
uprawnione oraz na bra-
ku mozliwosci skutecznej
weryfikacji tozsamosci
wnioskodawcy. Osobiste
stawiennictwo stanowilo
wiec jeden z kluczowych
mechanizmoéw uszczel-
niajacych system wyda-
wania kart parkingowych.

ZPP wskazuje, ze wery-
fikacja osoby sktadajacej
wniosek przeprowadza-

na wylacznie na podsta-
wie dokumentacji, bez jej
fizycznej obecnosci, ma
charakter ograniczony
inie zapewnia takiego po-
ziomu pewnosci jak bez-
posredni kontakt z oso-
ba ubiegajaca sie o karte
parkingowa. Organizacja
dodaje, ze praktyka poste-
powania powiatowych ze-
spoléw pozwolila wypra-
cowac takie rozwigzania,
ktdre zmniejszaja uciaz-
liwosci dla os6b majgcych
problemy z mobilnoscia
przez zorganizowanie ob-
stugi w spos6b minimali-
zujacy konieczno$é prze-
mieszczania sie. Dlatego
zdaniem ZPP uchylenie
przepiséw o osobistym
skltadaniu wniosku bez
uwzglednienia alterna-
tywnych regulacji maja-

cych przeciwdziata¢ nad-
uzyciom moze skutko-
wac powrotem do sytuacji
sprzed reformy i ktopotow
z dostepnoscia do miejsc
parkingowych, czyli ko-
pert dla oséb, ktoére fak-
tycznie ich potrzebuja.
Jednak w ocenie Mini-
sterstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej
zmiana nie bedzie zwiek-
szala ryzyka wydawania
kart osobom nieupraw-
nionym. Resort podkre-
§la, ze weryfikacja pra-
wa do tego dokumentu
odbywa sie juz na eta-
pie posiedzenia powia-
towego zespolu w spra-
wie wydania orzeczenia
o niepelnosprawnosci
lub jej stopniu. Gdy bo-
wiem osoba niepelno-
sprawna otrzymuje orze-

czenie ze wskazaniami
do karty parkingowej,
to jednoczes$nie naby-
wa ona uprawnienie do
jej otrzymania. Osobi-
sta obecno$¢ w urzedzie
przy skladaniu wniosku
o karte nie powinna za-
tem oznacza¢ ponow-
nego sprawdzania osoby
niepelnosprawnej przez
pracownika przyjmujace-
go wniosek. Co wiecej, re-
sort rozwaza dodatkowg
zmiane przepiséw zakla-
dajaca mozliwos$¢ skia-
dania wnioskéw o karte
przez internet i wtedy
fizyczna obecnos$¢ przy
ich skladaniu bedzie nie-
mozliwa. ©®

Etap legislacyjny
Projekt rozporzadzenia
w konsultacjach
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Pielegniarka bedzie mogla wypisac zwolnienie

Resort zdrowia na nowo reguluje zawody pielegniarki i potozne;j.
Beda one mogly zleca¢ pacjentom niektdre badania i wystawic¢ krétkie L4. Samorzad
zawodowy protestuje jednak przeciw niektorym zmianom w nowelizacji

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Resort zdrowia przygo-
towat projekt komplek-
sowej nowelizacji usta-
wy o zawodzie piele-
gniarki i poloznej, ktéry
na nowo reguluje zasa-
dy wykonywania oraz
ksztalcenia w obu profe-
sjach. Poprzednia usta-
wa powstala 15 lat temu,
a w tym czasie zaszly
liczne zmiany w syste-
mie ochrony zdrowia,
dokonat sie znaczny po-
step w dziedzinie piele-
gniarstwa, pojawily sie
nowe wyzwania organi-
zacyjne i demograficzne,
co powoduje koniecznos$é
dostosowania przepisow
do nowej rzeczywistosci.
Projekt trafit wlasnie do
konsultacji spotecznych.

Poszerzenie
uprawnien

Projekt poszerza m.in.
katalog czynnosci zawo-
dowych, do ktérych wy-
konywania uprawnione
sa pielegniarki i potoz-
ne. Jak podkresla w roz-
mowie z DGP Mariola
Lodziniska, prezeska Na-
czelnej Izby Pielegniarek
i Potoznych, wiele z nich
ma wyzsze wyksztalcenie
i ukonczone specjalizacje,
a tym samym szerokie
kompetencje zawodowe,
ktore dotychczas nie byly

w pelni wykorzystywane.
Zmiany maja wzmocnié
ich samodzielnos$¢ zawo-
dowa, ale takze przyczy-
nic sie do odciazenia le-
karzy od niektorych ich
obowiazkéw. A to powin-
no poprawié¢ dostepnosé
ustug dla pacjentow.

Regulacja przyzna-
je pielegniarkom i po-
loznym mozliwo$¢ kie-
rowania pacjentéw na
okre$lone badania dia-
gnostyczne, ordynowa-
nia lekéw i wyrobow
medycznych, udziela-
nia porad pielegniar-
skich, stwierdzania zgo-
nu w opiece paliatywnej
idlugoterminowej, a tak-
ze uprawnienia do orze-
kania o czasowej niezdol-
nosci do pracy do pie-
ciu dni.

Inna istotng zmiang
jest opisanie w ustawie
pozioméw kompetencji
poszczegblnych czynno-
$ci zawodowych wykony-
wanych przez pielegniar-
ki i potozne. Dokument
przewiduje, ze bedg trzy
poziomy kompetencyj-
ne, uzaleznione od po-
siadanego wyksztatcenia.
Wykaz przypisanych do
kazdego z nich konkret-
nych czynnos$ci zawodo-
wych zostanie okres§lony
w rozporzadzeniu wyko-
nawczym do ustawy.

Dla absolwentek li-
ceum medycznego, szko-

z 3/1 301

tyle pielegniarek

i potoznych byto zareje-
strowanych w Polsce na
koniec 2025 T.

10152

tyle nowych pielegniarek
i potoznych weszto na
rynek pracy w 2025 r.

tylu pielegniarkom i potoz-
nym spoza UE przyznano

w 2025 r. prawo wykony-
wania zawodu w Polsce

uczelni w Polsce ksztatci
na kierunku pielegniarstwo
lub potoznictwo

ly policealnej lub studiow
licencjackich przewidzia-
ny bedzie poziom piele-
gniarki/potoznej ogdl-
nej, a dla os6éb majacych
wyksztalcenie magister-
skie lub tytutl specjalisty
- poziom pielegniarki/
potoznej kwalifikowanej
lub kliniczne;j.

- Wprowadzenie po-
ziomoéw kompetencyj-
nych ma umozliwié
bardziej efektywne za-

rzadzanie zasobami ka-
drowymi w ochronie
zdrowia, lepsze dopaso-
wanie zakresu §wiadczen
do posiadanych kwalifi-
kacji oraz stworzenie
przejrzystej $ciezki roz-
woju zawodowego - ttu-
maczy resort.

Praca w DPS to
wykonywanie zawodu

Projekt przewiduje tak-
ze uznanie pewnych ob-
szaréw, w ktorych s3 za-
trudniane pielegniarki,
za wykonywanie zawo-
du. Taki status zawodo-
wy uzyskaja osoby wy-
konujace prace na sta-
nowisku pielegniarki
m.in. w domach pomo-
cy spotecznej, Srodowi-
skowych domach samo-
pomocy lub w zakladach
aktywnosci zawodowej,
zaktadach pracy chronio-
nej lub osrodkach rehabi-
litacji spotecznej i zawo-
dowej 0sé6b z niepelno-
sprawnos$ciami. Obecnie
zatrudnione tam osoby,
choé wykonuja ten sam
zawdd, co ich kolezanki
w szpitalach, majg inny
status i s gorzej wyna-
gradzane.

Po wprowadzeniu no-
wych przepiséw ich pra-
ca bedzie traktowana
jako forma wykonywa-
nia zawodu pielegniarki
i potoznej. Pracownice
te beda mialy zachowa-

ng ciaglos¢ wykonywania
zawodu i nie beda musia-
ly odbywac szkolenia, gdy
zechca wrécié na otwarty
rynek pracy.

Samoksztalcenie

Nowelizacja przewidu-
je takze uregulowanie
ustawicznego rozwoju
zawodowego pielegnia-
rek i potoznych. Wpro-
wadzony zostanie obo-
wiazek doskonalenia
zawodowego poprzez
udzial w kursach dosko-
nalacych oraz réznych
formach samoksztalce-
nia, za ktore bedg przy-
znawane punkty eduka-
cyjne. Stosowna uchwate
podjat juz samorzad pie-
legniarek i potoznych,
ale obecnie nie ma ona
odzwierciedlenia w usta-
wie. Kazda pielegniarka
bedzie miala obowigzek
zebra¢ 100 pkt edukacyj-
nych w ciagu pieciu lat.

Obnizone standardy
ksztalcenia

Jednak nie wszystkie za-
pisy zawarte w projekcie

gniarstwo, a nastepnie
odbyciu uzupelniaja-
cych studiéw z potoznic-
twa trwajacych zaledwie
18 miesiecy. NRPiP pod-
kre$la, ze zawod potoznej
ma w pelni odrebna, nie-
zalezna i autonomiczng
§ciezke edukacyjna na
poziomie akademickim.
Zaproponowany przez
resort zdrowia zapis jest
niezgodny z uchwalg
NRPiP z 17 maja 2023 1.,
w ktérej rada uznala, iz
jednym z priorytetéw
jest utrzymanie ksztal-
cenia dwustopniowego
- studiéw 1 i II stopnia
w zawodach pielegniar-
ki i potoznej.

Druga kwestig budza-
c3 sprzeciw jest kwestia
likwidacji Krajowej Rady
Akredytacyjnej Szkoét
Pielegniarek i Poloz-
nych. - Obawiamy sie, ze
moze to obnizy¢ poziom
ksztalcenia pielegnia-
rek i potoznych - pod-
kresla Dominika Kowal-
czyk, rzeczniczka praso-
wa NRPiP.

Ustawa ma wejs¢ w zy-

wah
PGP 5 R

INFOR People & Law

Umowy
0

prace

2026

Lawieranie i rozwiazyw anie

przekazanym do kon- cie1marca2027r. ©®
sultacji znalazly uzna-
nie w Srodowisku pie-
Leemiarekinn! N caelocll o o o o
Rada Pielegniarek iPo- perekazany do ko#sultacjiy
}oinych (NRPiP) nie Zga- spotecznych
dza sie z nowym brzmie-
niem art. 75 pkt 1 pro-
jektu, zgodnie z ktérym
potozna bedzie mogta
uzyskaé kwalifikacje
zawodowe po uprzed-
nim ukonczeniu stu- = Wiecej niz gazetal
diéw pierwszego stop-  Tylko na DGP.pl
nia na kierunku piele-
AUTOPROMOCJA
mp ‘ Dziennik
Gazeta Prawna

Jak prawidlowo zawierac

i rozZWigzywac umowy

o prace w 2026 r.

W poradniku omawiamy m.in.:

e forme i tres¢ umowy o prace

« dodatkowe postanowienia zwigzane ze specyfikg umoéw terminowych

e rozwigzywanie umowy z przyczyn lezgcych po stronie pracownika

e roszczenia zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem
stosunku pracy

Kup sklep.infor.pl

OEu0]
[=]>




Dziennik Gazeta Prawna, 19 maja 2026 nr 95 (6764) DGP.PL

Koniec z positkami na dowoz?
Unijne prawo podniesie koszty dostawy

Restauracje obawiaja sie znacznego wzrostu kosztéw i zmniejszenia
oplacalnosci dostaw z dowozem po wejsciu w Zycie przepiséw o pracy platformowe;j.
Eksperci uspokajaja i radza poczekac na ostateczny ksztalt projektu ustawy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

2 grudnia 2026 1. uplywa
termin implementacji
unijnej dyrektywy o pra-
cy platformowej (PWD),
przewidujacej przymu-
sowe domniemanie sto-
sunku pracy w przypad-
ku oséb wykonujacych
zlecenia za poSrednic-
twem aplikacji, jesli ich
relacja z platforma spet-
nia okreslone kryteria
kontroli i kierownictwa.
Platformy ostrzegaja,
Ze ceny moga wzrosnaé
$rednio o 15 zt z powodu
skiadek ZUS, Funduszu
Pracy, urlopéw i kosz-
tow BHP.

- Gwaltowny wzrost
kosztow i brak elastycz-
nosci, rozumianej jako
swoboda wyboru czasu
$wiadczenia ustug przez
kurieréw, moga dopro-
wadzi¢ do zalamania mo-
delu, ktéry dzis$ napedza
rozwoj sektora gastro-
nomicznego w Polsce
- wynika z najnowsze-
go badania zrealizowa-
nego przez Pyszne.pl we
wspoélpracy ze Zwigzkiem
Pracodawcow Hoteli, Re-
stauracji i Cateringu, do
ktoérego dotart DGP.

Wplyw cen

Eksperci podkreslaja, ze
cena dostawy moze prze-
wyzszy¢ koszt positku. To

wplynie na zachowania
zakupowe Klientow. Zda-
niem restauratoréw 34
proc. kupujacych zacznie
odbiera¢ zaméwienia oso-
biscie, kolejne 13 proc. zre-
dukuje dodatki do zamé-
wien. Az 49 proc. restau-
ratoréw spodziewa sie
utraty oplacalnosci sprze-
dazy w modelu delivery.
Zwlaszcza ze 61 proc. re-
spondentéw spodziewa
sie spadku liczby zamé-
wien o ponad 30 proc. Tyl-
ko ok. 5 proc. restaurato-
réw nie podniesie ceny
dostawy po dyrektywie,
Zdecydowana wiekszos¢é
- 81 proc. - planuje prze-
nies¢ koszt na konsumen-
ta. Dzi$ 32 proc. sektora
generuje ponad 30 proc.
przychodéw z platform.
Taki scenariusz wymusi
radykalne kroki. Wedlug
badania 51 proc. restau-
ratoréw planuje reduk-
cje etatéw lub godzin, 63
proc. widzi wysokie ryzy-
ko rezygnacji z dostaw.

- Szacowany wzrost
kosztu jednostkowego
0 15 z! to realne zagroze-
nie dla lokali, ktére dotad
docieraly dzieki dosta-
wom do nowych klien-
tow - podkresla Arka-
diusz Krupicz, dyrektor
zarzadzajacy Pyszne.pl.

Rynek pracy

Szacuje sie, ze za posred-
nictwem aplikacji zlece-

nia realizuje ok. 500 tys.
0s6b. Wiekszo$¢ zlecen
dotyczy gastronomii
ihandlu. Czy to oznacza,
ze rynek pracy skurczy
sie dla takich oséb, co
wplynie na bezrobocie?

Pawel Smigielski, dy-
rektor Wydzialu Prawno-
-Interwencyjnego OPZZ,
przyznaje, ze koszty firm
mog3a wzrosnaé, co wply-
nie na ceny dostaw.

- Zmiany nie beda do-
tyczy¢ wszystkich pra-
cownikéw, a tylko tych,
w ktorych przypadku nie
ma watpliwosci, ze wyko-
nuja prace na zasadach
wskazanych w art. 22
KP - dodaje, zaznacza-
jac, ze rynek platform
cyfrowych dynamicznie
sie rozwija, dlatego na-
lezy zadbac o sytuacje
tych pracownikéw.

- Chodzi o zapewnie-
nie normalnych warun-
koéw pracy i ptacy oraz
przejrzystosci w zakresie
zatrudnienia. To nic nad-
ZWyczajnego - zauwaza.

Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu rynku
pracy w Konfederacji Le-
wiatan, przypomina, ze
nie ma jeszcze projektu
ustawy wdrazajacej unij-
na dyrektywe.

Dlatego kazdy glos
w dyskusji nad jej osta-
tecznym ksztaltem jest
wazny. W raporcie mowa
o skutkach duzego wzro-

stu kosztow dostawy, kto-
Iy jest realnym zagro-
zeniem. Robert Lisicki
przypomina, ze wejscie
dyrektywy nie oznacza
zalozenia z gory, iz wszy-
scy kurierzy czy kierowcy
stana sie od razu pracow-
nikami. Wiele zalezy wiec
od sposobu implementa-
cji unijnych przepisow.
- Platformy przyczynity
sie do tworzenia nowych
miejsc pracy i rozwoju
branzy gastronomicznej
na lokalnych rynkach
poprzez propagowanie
innowacyjnych rozwig-
zan - moéwi, zauwazajac,
Ze obawy restauratoréw
sa spéjne z tymi, ktére
maja kurierzy wspoélpra-
cujacy z platformami.
Ci rowniez cenig sobie
elastyczno$é, a takze to,
ze dzi§ moga wspolpra-
cowacé z wiecej niz jed-
na platforma.

- Nie mozna przy tym
zapominacé o innej waz-
nej kwestii dla pracowni-
kow platformowych. Sku-
piamy sie na przekwalifi-
kowaniu stosunku pracy,
a nowe przepisy wprowa-
dza tez zasady przejrzy-
stosci we wspétpracy na
linii; platforma, zlecenio-
dawca i osoba $wiadczaca
prace - wyjasnia Lisicki.

- Kluczem do stabil-
nosci jest wiec wypra-
cowanie rozwigzan, kt6-
Te zagwarantujg bezpie-

KADRY | PLACE 3t

Wplyw zmian regulacyjnych i kosztow dostawy
na zamoéwienia i zachowania klientéow

Prognozowany wptyw dyrektywy platformowej
na liczbe zamowien (proc.)

Drastyczny Wyrazny spadek
spadek 10-30 proc.
powyzej

30 proc.

Bez & Niewielki spadek
zmian ! do 10 proc.

Wptyw podwyzki cen dostawy na zachowania
zakupowe klientéw restauracji (proc.)

Catkowita
utrata
optacalnosci 4
sprzedazy
w modelu
delivery
4

Zaakceptowanie X

Przejscie na
odbiér osobisty

Redukcja

dodatkéw

do zamoéwien,
[ czyli spadek

zmiany

wartosci koszyka

Zrodto: Raport ,Wptyw wdrozenia w Polsce dyrektywy

platformowej (PWD) na ceny i zatrudnienie w gastronomii”

czenistwo socjalne, nie
niszczac przy tym ela-
stycznosci bedacej glow-
nym atutem pracy w tym
sektorze - podkre§la Ar-
kadiusz Krupicz.
Tymczasem jak wyni-
ka z badania, restaura-
torzy, w celu stabilizacji
biznesu po ewentualnym
wzro$cie kosztéw dosta-
wy i spadku zamoéwien,
planuja dzialania na-
prawcze. Jakie? 52 proc.

Paraliz administracyjny uderza w inwestorow

PROCEDURY

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od poczatku roku zagra-
niczni inwestorzy oraz
czlonkowie zarzadéw
polskich spétek pocho-
dzacy z panstw trzecich
mierza sie z nowa barie-
3. To skutek zniesienia
mozliwosci uzyskiwania
numeru PESEL przez pel-
nomocnikéw. Konfede-
racja Lewiatan apeluje
o pilne uproszczenie pro-
cedur.

Kryzys wynika z wej-
$cia w zycie przepiséw
ustawy z 12 wrzes$nia
2025 I. 0 zmianie niekté-
rych ustaw w celu weryfi-
kacji prawa do $wiadczen
na rzecz rodziny dla cu-
dzoziemcédw oraz o wa-
runkach pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego pan-
stwa (Dz.U. z 2026 1. poz.
1301). Znowelizowala ona
ustawe z 24 wrzesnia
2010 1. 0 ewidengji lud-
nosci, ktdéra ograniczyta
mozliwos¢ uzyskania nu-
meru PESEL przez oby-
wateli panstw trzecich.
Po nowelizacji od
1 stycznia br. cudzo-
ziemcy spoza UE muszg
osobiscie sktada¢ wnio-
sek o nadanie PESEL.
W praktyce oznacza to
calkowite wylaczenie
mozliwo$ci dzialania
przez pelnomocnika.
Dzieje sie tak, mimo ze
prawo do ustanowienia
pelnomocnika stanowi
jedna z podstawowych
gwarancji procedural-
nych wynikajacych z ko-
deksu postepowania ad-
ministracyjnego.
Dlatego Konfedera-
cja Lewiatan postanowi-

la interweniowaé. W pi-
$mie do ministra spraw
wewnetrznych i admi-
nistracji Marek GorsKi,
prezydent Konfedera-
cji Lewiatan, wskazal, ze
nowe regulacje uderzaja
w zagranicznych inwe-
storéw oraz cudzoziem-
cow spoza UE pelniacych
funkcje w organach pol-
skich spétek.

Jak zauwaza jeden
z zagranicznych przed-
siebiorcéw, prowadzacy
biznes w sektorze han-
dlowym w Polsce, nu-
mer PESEL oraz powig-
zany z nim Profil Zaufa-
ny sg dzi§ kluczowym
warunkiem wykonywa-
nia podstawowych obo-
wigzkéw korporacyjnych
i administracyjnych
przez czlonkéw zarza-
déw. Wymienia, ze do-
tyczy to w szczegdélno-
§ci dostepu do kluczo-

wych systemoéw i ushug
publicznych, takich jak
KRS / S24 / RDF, e-De-
klaracje (CIT, VAT, PIT),
e-Urzad Skarbowy i Por-
tal Podatkowy, ePUAP /
Profil Zaufany, e-Dore-
czenia czy PUE ZUS.

- Brak mozliwo$ci
dzialania przez pel-
nomocnika w prakty-
ce uniemozliwia wielu
cudzoziemcom rozpo-
czecie lub legalne pro-
wadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej w Polsce.
Problem dotyczy przede
wszystkim os6b stale
przebywajacych poza
granicami kraju, kté-
re zostaly powotlane do
zarzadoéw polskich spét-
ek przez zagranicznych
inwestoréw lub grupy
kapitalowe - zauwaza
w piS§mie Marek Gor-
ski, zwracajgc uwage,
ze pelnienie tej funkcji

nie jest przeciez uza-
leznione od miejsca za-
mieszkania na teryto-
rium Polski, a model
zarzadzania transgra-
nicznego stanowi obec-
nie standard w miedzy-
narodowym obrocie go-
spodarczym.

Polskie rozwigzanie
znaczaco odbiega wiec
od standardéw przyje-
tych w wielu panistwach
europejskich. Przykla-
dem moze by¢ Norwe-
gia, gdzie cudzoziem-
cy mogga uzyskaé numer
identyfikacyjny D-num-
ber zdalnie, a osobiste
stawiennictwo co do za-
sady nie jest wymagane;
Dania, gdzie narzedzia
cyfrowej identyfikacji,
takie jak MitID i e-Boks,
umozliwiaja pelng ak-
tywacje dostepu admi-
nistracyjnego z zagra-
nicy bez konieczno$ci

r O@

z nich przewiduje rewizje
polityki cenowej dostaw,
np. przez podniesienie
progu darmowej dosta-
wy, 48 proc. postawi na
agresywnga promocje od-
bioru wlasnego, a nawet
na wiasna flote kurierska,
35 proc. na redukcje per-
sonelu na zmianie i skré-
cenie godzin otwarcia lo-
kalu, a 21 proc. na wdro-
zenie specjalnego menu
tylko dla dostaw. ©®

stawiennictwa; a takze
Szwecja, Estonia czy Ho-
landia, w ktorej z kolei
numer BSN wymagany
jest tylko w okres§lonych
przypadkach, a system
przewiduje elastyczne
modele identyfikacji bez
wymogu stawiennictwa
dla wielu funkcji korpo-
racyjnych,

Konfederacja Lewia-
tan prosi o analize skut-
kéw i przywrdcenie moz-
liwosci uzyskania PESEL
przez pelnomocnika,
wprowadzenie zdalnej
weryfikacji tozsamosci
iuproszczonej procedury
dla cudzoziemcow w za-
rzadach spoétek.

To, jak zauwaza Marek
Gorski, zapewni bezpie-
czenstwo obrotu praw-
nego i utrzyma konku-
rencyjno$¢ Polski dla
inwestycji i rozwoju biz-
nesu. ©®
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MAJA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 12 maja 2026 1.

Zasady udzielania pozyczek

Ustawa z 17 kwietnia

2026 I. 0 zmianie ustawy

o systemie instytucji rozwoju
Poz. 633

 Weszta w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 13 maja 2026 r.

Oméwienie: Minister wiasciwy do spraw budzetu, na
uzasadniony wniosek ministra aktywow panstwowych,
moze przekazaé skarbowe papiery wartosciowe na pod-
wyzszenie kapitatu zakladowego Agencji Rozwoju Prze-
mystu Spétki Akcyjnej (ARP), jezeli jest to niezbedne do
realizacji jej zadan.
Nowelizacja dodano przepis, zgodnie z ktérym Srodki
pochodzace ze sprzedazy wyzej wymienionych skarbo-
wych papieréw warto$ciowych mogg by¢ przeznaczone
na udzielanie przez ARP pozyczek na rzecz nastepuja-
cych pozyczkobiorcow:
= przedsiebiorstwa gérniczego w rozumieniu ustawy
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego,
= przedsiebiorcy posiadajacego koncesje na wydoby-
wanie wegla kamiennego ze zloza, o ktdrej mowa
w ustawie - Prawo geologiczne i gornicze,
= przedsiebiorcy prowadzacego likwidacje podziem-
nego zakladu goérniczego wydobywajacego wegiel
kamienny lub oznaczonej czesci takiego zakladu
goérniczego na podstawie zatwierdzonego planu
ruchu likwidowanego podziemnego zakladu gor-
niczego lub likwidowanej oznaczonej czesci zakla-
du gorniczego, o ktérym mowa przepisach ustawy
- Prawo geologiczne i gérnicze,
= przedsiebiorstwa lub przedsiebiorcy innych niz
wyzej wymienieni o istotnym znaczeniu dla gospo-
darki narodowej lub jej sektora wskazanego w rza-
dowych dokumentach strategicznych, w tym dzia-
Iajacych w sektorze gérnictwa.
Pozyczki moga by¢ przeznaczone na reorganizacje
funkcjonowania pozyczkobiorcéw zmierzajacg do
zmniejszenia kosztéw ich dziatalnosci lub ich opty-
malizacje. Cel pozyczki nie moze by¢ tozsamy z celem
mechanizmu wsparcia publicznego, o ktéorym mowa
w odpowiednich unormowaniach ustawy o funkcjo-
nowaniu gérnictwa wegla kamiennego.
ARP udziela pozyczek na podstawie umowy.
Warunkiem udzielenia pozyczKi jest ustalenie przez
ARP, na podstawie programu naprawczego przedsta-
wionego przez pozyczkobiorce, Ze ma on perspekty-
wiczna zdolno$¢ do splaty zobowigzan wynikajacych
z udzielanej pozyczKki.
Ponadto omawiana nowelizacja przewiduje, ze udzie-
lenie pozyczki wymaga uzyskania uprzedniej opinii
rady nadzorczej i zgody walnego zgromadzenia ARP.

Zmiany w zglaszaniu przewozu towarow

Rozporzadzenie ministra

finansé6w i gospodarki
Z 12 maja 2026 I. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wy-
Iaczenia niektérych obowigz-
kow w zakresie zgloszen przewozu towaréw

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 13 maja 2026 r.

Poz. 634

Oméwienie: Ministerstwo Finanséw i Gospodarki poin-
formowalo, Zze w przypadku przewozéw odziezy i obu-
wia, rozpoczynajacych sie na terenie kraju, wykony-
wanych w celu dokonania sprzedazy na targowisku,
podlegajacej oplacie targowej, z obowigzku przesylania
zgloszen do systemu SENT s3a wylaczone przewozy, gdy

Iacznie s3 spelnione nastepujace warunki:

= przewoz towaréw objetych dzialem 61, 62 CN lub ko-
dem CN 6309 00 00 (odziezy lub odziezy uzywanej)
nie przekracza lacznie 500 kg lub towaréw objetych
dzialem 64 CN (obuwia) nie przekracza 700 sztuk;

= przewoz towaréw odbywa sie od stalego miejsca
wykonywania przez ten podmiot dzialalno$ci go-
spodarczej lub miejsca jego zamieszkania albo sie-
dziby na targowisko i z targowiska;

m przewozowi towaréw towarzyszy dokument za-
wierajacy: imie i nazwisko albo nazwe tego pod-
miotu, adres jego zamieszkania albo siedziby, nu-
mer identyfikacji podatkowej (NIP); rodzaj towaru
bedacego przedmiotem przewozu; numer rejestra-
cyjny $rodka transportu, ktérym sa przewozone
towary; date ich przewozu; dane adresowe stalego

miejsca wykonywania przez ten podmiot dzialal-

nosci gospodarczej lub miejsca jego zamieszkania

albo siedziby; dane adresowe targowiska.
Targowiska, na ktérych sprzedaz podlega oplacie tar-
gowej, to miejsca, takie jak otwarte place targowe, ulice
handlowe. Bez znaczenia jest przy tym, czy rada gminy
wprowadzila oplate targowa i czy ta oplata jest pobierana.
Powyzsze wylaczenie nie dotyczy przewozu towaréw
na targowiska, na ktdrych sprzedaz nie podlega opla-
cie targowej, tj. w budynkach lub w ich czesciach - po-
informowato Ministerstwo Finansow i Gospodarki.

Monitor PolsKi z 13 maja 2026 1.

Wartos¢ produktu krajowego brutto

Obwieszczenie prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
Z 12 maja 2026 I. W sprawie pierwszego szacunku war-
tosci produktu krajowego brutto w 2025 1. Poz. 464

Oméwienie: Ogloszono, ze wedlug pierwszego szacun-
ku warto$¢ produktu krajowego brutto w 2025 . wy-
niosta 3912,7 mid z1.

Wchodza w zycie 19 maja 2026 1.

Projekt budowlany - rozporzadzenie ministra finanséw
i gospodarki z 27 kwietnia 2026 1. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
projektu budowlanego (Dz.U. z 4 maja 2026 1. poz. 597)

Oméwienie: Zakres projektu budowlanego uwzglednia
stopien skomplikowania rob6t budowlanych, specyfi-
ke i charakter obiektu budowlanego, warunki ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w przepisach od-
rebnych, oraz w zalezno$ci od przeznaczenia projek-
towanego obiektu budowlanego:
= niezbedne warunki do korzystania z obiektu przez
osoby ze szczeg6lnymi potrzebami, o ktérych mowa
w ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami;
= warunki ochrony ludnosci - w przypadku obiektow
zbiorowej ochrony, przez ktére rozumie sie budow-
le ochronne lub obiekty budowlane projektowane
w sposéb umozliwiajacy zorganizowanie w nich
miejsca doraznego schronienia, o ktérych mowa
w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
Czes¢ opisowa projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu zawiera m.in. w przypadku obiektu zbioro-
wej ochrony - informacje i dane dotyczace warunkéw
ochrony ludnosci, w szczegdlnosci w zakresie:
® jego usytuowania, w tym odleglosci budowli
ochronnej od obiektéw, o ktérych mowa w zalacz-
niku nr 2 do rozporzadzenia ministra spraw we-
wnetrznych i administracji w sprawie warunkéw
technicznych dla budowli ochronnych oraz warun-
koéw technicznych ich uzytkowania i usytuowania,
= usytuowania wyjs$¢ ewakuacyjnych i wyj$¢ zapaso-
wych w stosunku do strefy prognozowanego zagru-
zZowania,
= wysoko$ci budynku przyjmowanej na potrzeby
okreslenia strefy prognozowanego zagruzowania.
Czes$¢ rysunkowa projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu okresla m.in. elementy dotyczace obiektu
zbiorowej ochrony, w szczegdlnosci oznaczenie wyjsc¢
ewakuacyjnych, wyjs¢ zapasowych oraz stref prognozo-
wanego zagruzowania - jezeli obowigzek zapewnienia
obiektu zbiorowej ochrony wynika z ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej.
W czeéci rysunkowej projektu zagospodarowania dziat-
ki lub terenu odleglosci od granicy dzialki lub terenu,
wzajemne odleglosci obiektéw budowlanych i urzadzen
budowlanych oraz wymiary tych obiektéw i urzadzen,
w zakresie niezbednym do sprawdzenia ich zgodnosci
z przepisami, a takze w szczegoélnosci z ustaleniami
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu lub uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej, oznacza
sie z dokladnoscia zapisu do 0,01 m. W przypadku war-
tosci okreslonych w pelnych metrach dopuszcza sie
zapis z doktadnoscia do jednego miejsca po przecinku.
Zgodnie z nowymi regulacjami cze$¢ opisowa projek-
tu architektoniczno-budowlanego zawiera m.in. opis

zapewnienia niezbednych warunkéw do korzystania

z obiektéw uzyteczno$ci publicznej i mieszkaniowe-

go budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepet-

nosprawne, o ktérych mowa w konwencji o prawach

0s6b niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jor-

ku 13 grudnia 2006 r., w tym osoby starsze, zawiera-

jacy co najmniej informacje o sposobie zapewnienia

dostepu do:

m dojScia i wejscia do budynku lub innego obiektu bu-
dowlanego,

= kondygnacji, w tym komunikacji pionowej i pozio-
mej,

= pomieszczen i przestrzeni ogélnodostepnych,

= stanowisk postojowych dla samochodéw osobo-
wych,

= placéw zabaw dla dzieci, miejsc stuzacych do rekre-
acji i miejsc czasowego gromadzenia odpadéw sta-
lych - jezeli s3 wymagane.

(Rozporzadzenie zaczyna obowigzywaé po uptywie

14 dni od ogloszenia, tj. od 19 maja 2026 1., z wy-

jatkiem przepisow, ktére wchodza w zycie po uply-

wie szeSciu miesiecy od ogloszenia, tj. 5 listopada

2026 T1.).

Rzeczy znalezione - ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmia-
nie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy - Ko-
deks cywilny (Dz.U. z 18 lutego 2026 r. poz. 184)

Oméwienie: Ten, kto znalaz! rzecz i nie zna osoby upraw-
nionej do jej odbioru lub nie zna jej miejsca pobytu, po-
winien niezwlocznie zawiadomi¢ o znalezieniu rzeczy
staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce znalezienia
rzeczy (Wlasciwy starosta).

Zgodnie z nowelizacja ten, kto znalazt dokument w ro-
zumieniu przepiséw kodeksu cywilnego zawieraja-
cy dane osobowe i nie zna osoby uprawnionej do jego
odbioru lub nie zna jej miejsca pobytu, powinien od-
da¢ go niezwlocznie wlasciwemu staroscie, chyba ze
dokument ten zawiera informacje o innym sposobie
postepowania w przypadku jego znalezienia.

Nowe regulacje przewiduja, ze ten, kto znalaz} rzecz,
ktérej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej znaki
szczegdlne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwi-
punek wojskowy, powinien oddac rzecz niezwlocznie
wlasciwemu staroscie albo najblizszej jednostce orga-
nizacyjnej Zandarmerii Wojskowej.

Ten, kto znalazt dokument wojskowy, w szczegdlnosci
legitymacje, ksigzeczke lub zaswiadczenie wojskowe
albo karte powotania, powinien niezwlocznie odda¢ go
organowi wskazanemu w dokumencie, a w przypadku
gdy dokument ten nie zawiera informacji o sposobie
postepowania w przypadku jego znalezienia - wlasci-
wemu staroscie albo najblizszej jednostce organizacyj-
nej Zandarmerii Wojskowej.

Zgodnie z nowelizacja ten, kto znalazl rzecz w budyn-
ku publicznym, innym budynku lub pomieszczeniu
otwartym dla publicznosci albo srodku transportu pu-
blicznego, powinien odda¢ rzecz zarzadcy budynku,
pomieszczenia albo §rodka transportu publicznego
(wlasciwy zarzadca).

W przypadku gdy adres zamieszkania albo siedziby
osoby uprawnionej do odbioru rzeczy nie jest znany,
wlasciwy starosta wystepuje do wiasciwych podmio-
téw o udzielenie informacji umozliwiajacych ustale-
nie tego adresu.

W przypadku znalezienia pieniedzy wlasciwy starosta
sporzadza ich opis zawierajacy liczbe banknotéw lub
monet, a takze ich waluty i nominaly. Po sporzadzeniu
opisu wlasciwy starosta wplaca znalezione pienigdze
w walucie polskiej na rachunek bankowy sum depozy-
towych. W przypadku znalezienia pieniedzy w walucie
obcej wlasciwy starosta, po sporzadzeniu opisu, wplaca
znalezione pienigdze na rachunek bankowy sum depo-
zytowych albo przechowuje je zabezpieczone w kasie
pancernej, skrytce sejfowej lub niezwlocznie oddaje na
przechowanie bankowi.

Stuzba Wigzienna - rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwosci z 27 kwietnia 2026 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie stuzby medycyny pracy w jednost-
kach organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz.U. z 4 maja
2026 T. pPOz. 599)

oméwienie: Uchylony zostal przepis dotyczacy Inspek-
toratu Wewnetrznego Stluzby Wieziennej oraz jego wy-
dziatéw zamiejscowych. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl




DGP | Prawnik

Dodatek dla prenumeratorow 19 maja 2026 nr 95 (6764) DGP.pI

Potrzebujemy
kompromisu
w sprawie KRS

W wyborze cztonkow sedziowskiej czesci Krajowej Rady Sagdownictwa mogliby
brac udzial przedstawiciele profesji majacych prawo ubiegania sie
o stanowiska sedziowskie, a nie tylko sami sedziowie
str. 2-3




p. PRAWORZADNOSC

Dziennik Gazeta Prawna, 19 maja 2026 nr 95 (6764) DGP.PL

W poszukiwaniu

Kom

Wybor sedziowskich
cztonkow Krajowej
Rady Sadownictwa
przez Sejm

na podstawie
rekomendacji
srodowiska
sedziowskiego
jest rozwigzaniem
wilasciwym, ale
doraznym. Trwate
zakonczenie tego
sporu wymaga
wypracowania
kompromisu

. fot. Materialy prasowe

ANDRZEJ KADZIK

radca prawny

. fot. Daria Malek/Materialy prasowe

BARTOSZ PILITOWSKI
socjolog prawa, prezes Fundacji Court
Watch Polska

odjecie préby zmierzenia sie

ze sporem dotyczacym spo-

sobu wytaniania sedziow-

skiej czesci Krajowej Rady

Sadownictwa jest dzi$ obcia-

zone szczegOlnym ryzykiem.
Wynika ono zaréwno z wysokiego stop-
nia polaryzacji debaty publicznej, jak
iz momentu instytucjonalnego, w kto-
rym refleksja ta zostaje podjeta. Swia-
domos¢ tego ryzyka nie moze jednak
prowadzi¢ do intelektualnej bezczyn-
nosci, zwlaszcza w sytuacji poglebia-
jacej sie dezintegracji instytucjonal-
nej panistwa oraz wciggania kolejnych
instytucji w logike wzajemnej delegi-
tymizacji.

Miedzy dorazna a trwala
stabilizacja ustrojowa

W aktualnych realiach prawnych
wybor sedziowskich czlonkéw rady
przez Sejm na podstawie rekomen-
dacji Srodowiska sedziowskiego, bio-
rac pod uwage dostepne alternaty-
wy, wydaje sie rozwigzaniem naj-
wlasciwszym i moze pelnié istotng
funkcje stabilizujaca. Zasadniczym
btedem byloby jednak utozsamienie
takiego rozwigzania z trwatym usu-
nieciem sporu. Jest to bowiem raczej
mechanizm przejSciowy, ktorego sto-
sowanie w przysztosci bedzie zalezeé
od aktualnej konfiguracji politycznej
oraz od poziomu dobrej woli aktoréw
uczestniczacych w procesie wybor-
czym. Dobro pafistwa wymaga zatem
wypracowania modelu proceduralnego
odpornego na powtarzalnos¢ kryzysu.

Mapa obecnego sporu pokazuje,
ze mamy do czynienia z napieciem
pomiedzy dwiema kluczowymi war-
to$ciami - niezaleznoscig wladzy s3-
downiczej oraz jej demokratyczng le-
gitymizacja. Trwale wyeliminowa-
nie konfliktu nie moze zatem polegaé
na absolutyzacji ktérejkolwiek z tych
wartosci, lecz wymaga stworzenia ta-
kiego modelu proceduralnego, ktéry
pozwoli je zharmonizowaé. Catkowite
zignorowanie mniej lub bardziej uza-
sadnionych obaw jednej ze stron kon-
fliktu nie doprowadza bowiem do wy-
gaszenia sporu, lecz do jego reprodukcji
w kolejnych fazach zycia publicznego.

Niezaleznos¢ jako rezultat,
a nie postulat

Z perspektywy standardéw europej-
skich kluczowe jest zapewnienie rze-
czywistej, a nie tylko formalnej nieza-
lezno$ci sadownictwa od wiadzy usta-
wodawczej i wykonawczej. Standardy
europejskie wprowadzaja tez do anali-
zy element, ktory mozna okresli¢ jako
»test percepcyjny” niezaleznosci se-
dziowskiej. W tym konteKkscie istot-
na jest wiec refleksja socjologiczna,
z ktoérej wynika, ze proces uzyskiwa-
nia stanowiska lub funkcji publicz-
nej poprzez wsparcie okreslonego
§rodowiska uruchamia mechanizmy
psychologiczne, ktére nie wymagaja
formalnego podporzadkowania, aby
wywotaé realne skutki. Do najwazniej-
szych z nich nalezy zasada wzajemno-
§ci, zgodnie z ktéra jednostka odczu-

pRomMiSu

wa potrzebe odwzajemnienia otrzy-
manego wsparcia, nawet jezeli nie
zostala do tego wprost zobowigzana.
Drugim istotnym zjawiskiem jest lo-
jalno$¢ grupowa, polegajaca na prefe-
rowaniu interesoéw i oczekiwan grupy,
ktéra umozliwita osiagniecie okreslo-
nej pozycji. Trzecim mechanizmem
jest efekt zaangazowania polegaja-
cy na tendencji do podtrzymywania
wczesniejszych decyzji i relacji, nawet
w sytuacji, gdy ich racjonalne uzasad-
nienie ulega ostabieniu.

Zestawienie tych ustalen prowadzi
do wniosku, ze nawet przy zachowa-
niu formalnej niezaleznosci powstaja
zalezno$ci faktyczne, ktére moga wply-
wac na spos6b wykonywania funkcji
publicznej. W warunkach wysokiej po-
laryzacji politycznej sama §wiadomos¢,
ze wybor sedziowskich cztonkéw rady
jest dokonywany przez wiekszo$¢ par-
lamentarnga, wystarcza do powstania
przekonania o ich potencjalnej stron-
niczo$ci. Tym samym uruchamia sie
mechanizm erozji zaufania, ktérego
nie mozna skutecznie wylgczyé po-
przez odwolanie do formalnych gwa-
rancji niezaleznos$ci.

Jak znaleZ¢ alternatywe

Punktem wyjscia dla poszukiwania
kompromisu powinno by¢ zdefinio-
wanie wspdlnego celu zwasnionych
stron. Takim niespornym celem wy-
daje sie nam dazenie do tego, aby me-
chanizm selekcji sedziéw do Krajowej
Rady Sadownictwa nie tylko nie pod-
wazat zadnego z przymiotéw i warto-
$ci konstytutywnych dla urzedu se-
dziego, lecz wrecz promowat te, ktore
s3 najistotniejsze dla wymiaru spra-
wiedliwosci.

Niespornym celem
wydaje sie nam
dazenie do tego, aby
mechanizm selekcji
sedzidow do KRS nie tylko
nie podwazal zadnego

z przymiotow i wartosci
konstytutywnych dla
urzedu sedziego, lecz
wrecz promowat te, ktore
s3 najistotniejsze dla
wymiaru sprawiedliwosci

Z badan przeprowadzonych na zlece-
nie Fundacji Court Watch Polska na re-
prezentatywnej prébie 1032 dorostych
mieszkancow Polski wynika, Ze najbar-
dziej cenimy u sedzidéw:

m bezstronnos¢ (7,8 na skali 1-10),
m znajomos$¢ prawa (7,7),
m obiektywizm (7,0).

Z tej perspektywy zasadniczego zna-
czenia nabiera pytanie o to, jakie gre-
mia dysponuja rzeczywista zdolnoscig
do oceny obu tych wymiaréw: kompe-
tencyjnego i etyczno-percepcyjnego,
a takze eliminuja wczes$niej wskazane

ryzyka. W $wietle do§wiadczen ostat-
nich lat mozna zasadnie twierdzi¢,
ze wybor dokonywany przez politykow
prowadzi do powstawania postrzegal-
nych zalezno$ci, ktore podwazaja spo-
leczne przekonanie o bezstronnosci se-
dziowskich cztonkow rady.

Model wyboréw powszechnych z ko-
lei nie tylko nie zapewnialby rzetelnej
oceny merytorycznej kandydatow, lecz
przede wszystkim w praktyce wyzwa-
latby mechanizmy charakterystyczne
dla walki politycznej oraz wszystkie
zwiazane z tym niebezpieczenstwa,
w szczegoélnosci w sferze postrzegal-
nej afiliacji politycznej kandydatéw
oraz dotyczace organizowania i finan-
sowania kampanii wyborczej. Wybdr
dokonywany wylacznie przez srodo-
wisko sedziowskie, majace niewatpli-
wie najwyzsze kompetencje do oceny
dorobku zawodowego kandydatéw, nie
gwarantuje z kolei zdolnos$ci do uchwy-
cenia spolecznego wymiaru postrzega-
nia sposobu pelnienia urzedu sedzie-
go z powodu ograniczenia perspekty-
wa wewnatrz§rodowiskowa.

Powstaje w ten sposéb struktural-
na asymetria poznawcza, polegajaca
na rozdzieleniu zdolnosci oceny po-
szczegllnych przymiotéw waznych dla
sadownictwa pomiedzy rézne grupy
uczestnikéw systemu wymiaru spra-
wiedliwosci. Ta z kolei refleksja pro-
wadzi do istotnego wniosku, ze sko-
ro Kluczowe przymioty i wartosci le-
gitymizujace wladze sadownicza nie
sa w pelni uchwytne dla jednego typu
podmiotu, model wyboru powinien in-
tegrowac rézne perspektywy oceny,
zamiast opierac sie wylacznie na jed-
nej z nich.

Model konsensualny

Opisane powyzej kryteria moégiby
w naszej ocenie spelnia¢ model za-
ktadajacy, ze w wyborze nie wiecej niz
siedmiu sposréd 15 czlonkéw sedziow-
skiej cze$ci Krajowej Rady Sadownic-
twa braliby udzial przedstawiciele nie
tylko §rodowiska sedziowskiego, lecz
takze profesji majacych prawo ubie-
gania sie o stanowiska sedziowskie.
Wydaje sie, ze taki model najpelniej
realizuje trzy podstawowe wartosci.
Po pierwsze, wzmacnia niezaleznosc,
poniewaz eliminuje koniecznos$¢ po-
szukiwania patronatu jakiejkolwiek
waskiej grupy jako warunku sukcesu
wyborczego. Po drugie, zwieksza re-
prezentatywno$¢, poniewaz wigcza
do procedury szerokie Srodowisko
profesjonalne bezposrednio zwigza-
ne z wymiarem sprawiedliwosci, pa-
trzace na niego z réwnie duzg troska.
Po trzecie, tworzy wysoki poziom od-
pornosci na polityzacje, gdyz decyzja
zostaje rozproszona pomiedzy wiele
tysiecy uczestnikéw zycia prawnego,
a nie jest skoncentrowana w rekach
chwilowej wiekszoS$ci parlamentar-
nej. Kandydat ubiegajacy sie o popar-
cie tysiecy przedstawicieli réznych za-
wodoéw prawniczych - sedziéw, aseso-
16w, referendarzy, radcow prawnych,
adwokatéw, prokuratoréw i notariu-
szy, a takze pracownikéw naukowych
ze stopniem doktora habilitowanego
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w dyscyplinie ,,prawo” - musial-
by budowac swojg pozycje przede
wszystkim na dorobku profesjo-
nalnym, Srodowiskowym auto-
rytecie i reputacji etycznej, a nie
na zdolno$ci wejscia w relacje za-
leznosci z jednym waskim Srodo-
wiskiem decyzyjnym.

Wiaczenie os6b wykonujacych
pozostale zawody prawnicze
do procesu wyborczego w pew-
nym zakresie znajduje takze uza-
sadnienie w ich ustrojowej i funk-
cjonalnej roli. Okre$lani niekiedy
jako ,, pomocnicy wymiaru spra-
wiedliwo$ci” s3 bowiem w istocie
profesjonalnymi reprezentanta-
mi interesow obywateli i w tej po-
dwdjnej roli dysponuja unikalng
perspektywg oceny funkcjonowa-
nia sadéw. Model ten nie pozba-
wialby jednoczesnie znaczenia za-
sady samorzadnosci sedziowskiej,
gdyz jej aksjologiczny rdzen po-
zostawalby w nim nienaruszony
w tym sensie, ze wiekszo$¢ rady
niezmiennie stanowiliby sedzio-
wie, z ktérych wiekszo$¢é pozo-
stawalaby wybierana wylgcznie
przez sedziéw, a pozostala czesé
takze przy ich udziale.

Obywatele za modelami
merytokratycznymi

We wspomnianych juz ogélno-
polskich badaniach Fundacja
Court Watch Polska podda-
1a badaniu preferencje Polakéw
w kwestii tego, kto powinien
wybieraé sedziéw do Krajowej
Rady Sadownictwa. Sposréd kilku
mozliwych odpowiedzi na wybér
przez Sejm wskazato 6,5 proc. re-
spondentéw, na wybér przez sa-
mych sedziéw 10,4 proc., na wy-
boér przez komisje ekspertow zto-
zong z os6b wskazanych przez
rézne gremia 23,3 proc., a na wy-
boér przez wszystkich obywate-
li w wyborach powszechnych
23,7 proc. Najwiecej os6b, bo az
25,4 proc. respondentéw, wska-
zalo jednak wlasnie wyboér przez
wszystkich przedstawicieli zawo-
déw prawniczych.

Lacznie warianty cedujace wy-
bér sedziowskich czionkéw KRS
na gremia profesjonalne zazna-
czylo prawie 60 proc. badanych.
Stanowi to dobry prognostyk spo-
lecznej akceptacji proponowane-
go rozwiazania merytokratyczne-
g0, a tym samym wysoKkiej legi-
tymizacji wybranej w ten sposéb
Krajowej Rady Sadownictwa i jej
przyszlych decyzji.

Ku trwalym ramom
funkcjonowania KRS

Proponowany model konsensual-
ny nie rosci sobie pretensji do do-
skonatosci. Jego sila polega jednak
na tym, ze zdaje sie harmonizo-
wa¢é wartosci, ktére dotychczas
byly traktowane jako wzajem-
nie sie wykluczajace. W tym sen-
sie moze on wiec stanowic real-
na podstawe podjecia gtebszych
analiz dogmatycznych, a w ich
nastepstwie debaty nad kompro-
misem ustawowym albo konsty-
tucyjnym, tworzacym stabilne
ramy prawne dla przysztego funk-
cjonowania Krajowej Rady Sadow-
nictwa. Kompromisem by¢é moze
chwilowo nieatrakcyjnym poli-
tycznie, ale niezbednym dla diu-
gookresowej stabilizacji funkcjo-
nowania catego wymiaru sprawie-
dliwosci. ©®

Petna wersja artykutu jest dostepna
na stronie edgp.gazetaprawna.pl

Czy piosenka moze byc¢
reklama leku? Sprawa
Taco Hemingwaya

Jesli przed sadem utrzyma sie logika, ktorg stosuje gtowny
inspektor farmaceutyczny, tworcy bedq musieli zadawac sobie
pytanie, czy uzyta przez nich w tekscie nazwa produktu to jeszcze element
Swiata przedstawionego, czy juz reklama
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TOMASZ KACZYNSKI
radca prawny, partner wspotkierujacy

praktyka Life Sciences w kancelarii
Rymarz Zdort Maruta

iosenka Taco Hemingwaya

»Zakochalem sie pod apte-

ka” stala sie jednym z naj-

wiekszych hitéw 2026 1.

ijednoczes$nie przedmio-

tem decyzji administracyj-
nej gtéwnego inspektora farmaceu-
tycznego. Decyzja z 2 kwietnia 2026 1.
GIF nakazat arty$cie zaprzestanie pro-
wadzenia reklamy produktu leczni-
czego niezgodnej z ustawa - Prawo
farmaceutyczne. Decyzja wywolata
burzliwg debate. Ten artykut jest jej
prawna analiza - oparta na tresci sa-
mego dokumentu, przepisach ustawy
z 6 wrze$nia 2001 1. - Prawo farma-
ceutyczne (dalej: u.p.f.) oraz na wcze-
$niejszej decyzji GIF z 2008 r. w ana-
logicznej sprawie artykulu prasowego
,Tym sie truja maturzysci”.

Co jest reklama produktu
leczniczego?

Reklamga produktu leczniczego jest
- W uproszczeniu - informowanie lub
zachecanie do stosowania leku w celu
zwiekszenia jego sprzedazy lub kon-
sumpcji. Definicja jest bardzo szeroka:
w tej logice nawet samo wymienienie
nazwy leku moze zostaé potraktowa-
ne jako ,informowanie”, a w rezulta-
cie - za reklame.

Nie kazde wypowiedzenie nazwy
leku jest jednak reklama i nie kazde
umieszczenie jej w tekscie piosenki
jest zachecaniem do zakupu.

Jak GIF doszedl do swoich
wnioskow?

Wzorcem rozumowania GIF jest jego
wczesdniejsza decyzja z 2008 1. w spra-
wie artykutu ,,Tym sie trujg maturzy-
§ci” - tekstu o naduzywaniu lekéw
przez maturzystow jako , dopalaczy”.
Artykul opisywatl sposoby nietera-
peutycznego stosowania lekéw i za-

wieral ostrzezenia specjalistow. GIF
uznal wéwczas, ze tresci ,,niewatpli-
wie zachecaja do wzrostu konsumpcji”
- przeskakujac od stwierdzenia skutku
do wyprowadzenia z niego celu. Tym-
czasem przepis wymaga wykazania
celu, nie skutku.

Decyzja z 2026 1. potwierdza ten
schemat, ale dodaje nowe elementy.
Nowoscia jest powolanie sie na orzecz-
nictwo NSA. GIF przywotat wyrok
z 2025 1. (sygn. akt II GSK 1556/24),
z ktérego wynika, ze nie kazda in-
formacja jest reklamg, bo wymaga
ona elementu perswazji. Z kolei wy-
Tok z 2024 1. (sygn. akt II GSK 1318/21)
wskazuje, ze liczy¢ sie maja zaréwno
faktyczne intencje nadawcy, jak i od-
biér przez adresatéw. To argument
obosieczny: NSA kaze bada¢ zamiar
nadawcy, a GIF skupia sie gtéwnie
na reakcji odbiorcow.

Najbardziej nowatorskim elementem
decyzji jest postuzenie sie treSciami
z TikToka jako dowodem ,trendu zaku-
powego”. GIF wskazal, Ze po emisji pio-
senki w sieci pojawily sie filmiki, memy
i komentarze dokumentujace zakupy
leku pod wplywem utworu, przy czym
decyzja o zakupie nie byla motywowa-
na potrzeba zdrowotna, lecz rozrywka
iidentyfikacja z artystg (np. ,,To jedyny
merch na ktéry moge sobie pozwoli¢”).
Problem w tym, Ze przesuniecie cieza-
ru z celu na efekt jest sprzeczne z lite-
ralnym brzmieniem ustawy. Definicja
reklamy moéwi o dzialalnosci ,,majacej
na celu”, a cel to nie to samo co sku-
tek. Wzrost sprzedazy parasoli po ule-
wie nie oznacza, ze deszcz reklamo-
wal parasole.

GIF dokonat tez szczegbtowej anali-
zy narracyjnej tekstu piosenki. Zwré-
cil uwage na odniesienia do postaci
farmaceutycznej leku (,,rozpuszczal-
na tabletka”), jego dzialania (,to jest
silny proszek”) oraz na fikcyjny dialog
z farmaceutka, ktory organ zinterpre-
towal jako odeslanie do przepiséow o li-
mitach substancji psychoaktywnych
w lekach OTC. W ocenie GIF narracja
piosenki pokazuje, ze bohater prébuje
zdoby¢ lek, a ,,inna osoba przekazuje
mu go w pozytywnie nacechowanym
kontekscie”. Wedlug tej interpretacji
prowadzi to ,,do romantyzacji rekre-
acyjnego uzycia lekéw i normalizacji
ryzykownych zachowan”,

Nowoscig jest tez powolanie sie
na wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci
UE (C-421/07), zgodnie z ktérym rozpo-
wszechnianie informacji o leku przez
osobe trzecig moze by¢ uznane za re-
klame, nawet je$li dziala ona niezalez-
nie od producenta. Argument retorycz-
nie silny, ale watpliwy w zastosowaniu:
wyrok dotyczyl prasy specjalistycznej
opisujacej wlasciwosci lekéw, a nie

tworczosci artystycznej. Metaforyczne
odwolanie do nazwy leku w piosence
rapowej to zupelnie inna sytuacja niz
opis wlasciwosci leku w artykule far-
maceutycznym.

Cztery zarzuty GIF

GIF postawil artyscie cztery zarzuty.
Po pierwsze, reklame produktu zawie-
rajacego $rodki odurzajace (lek zawie-
ra kodeine, a reklama takich produk-
téw jest zakazana na mocy art. 57 ust. 1
pkt 2 u.p.f.). Po drugie, prowadzenie
reklamy bez zlecenia podmiotu odpo-
wiedzialnego, czyli producenta leku
(art. 60 ust. 1 u.p.f.). Po trzecie, rekla-
me z udziatem osoby publicznie zna-
nej - GIF powotlal sie na dane sprzeda-
zowe (795 tys. plyt, wyprzedane kon-
certy na Stadionie Narodowym) jako
dowdd rozpoznawalnos$ci artysty
(art. 55 ust. 1 pkt 1 u.p.f.). Po czwarte,
brak wymaganych elementéw reklamy
- takich jak nazwa substancji czynnej,
dawka, wskazania terapeutyczne czy
ostrzezenie ,To jest lek”.

Wszystkie te zarzuty maja jedna
wspdlng stabos¢: s3 pochodng pierw-
szego ustalenia, ze piosenka w 0g6-
le jest reklama. Je$li nie jest, to cala
konstrukcja sie sypie. A ostatni zarzut
- brak elementéw formalnych reklamy
- paradoksalnie podwaza calg kwalifi-
kacje: skoro utwor artystyczny z natury
rzeczy nie moze zawiera¢ tresci ulot-
ki leku, to moze po prostu nie jest re-
klamag?

Jak sie bronil artysta

Pelnomocnik artysty argumento-
wal, ze piosenka to przejaw wolno-
$ci twobrczej chronionej art. 73 Kon-
stytucji RP. Produkty codziennego
uzytku - w tym leki - s3 naturalnym
elementem Swiata przedstawionego
w dzielach kultury, tak jak papierosy
Marlboro w piosence Krystyny Pron-
ko, Calvados w ,,kuku triumfalnym”
Remarque’a czy Lorazepam w seria-
lu ,,Bialy Lotos”. Artysta nie zacheca
do konsumpcji leku i jest znany z tego,
ze nie uczestniczy w reklamie ma-
rek komercyjnych.

GIF odrzucit te argumentacje. Uznal,
Ze art. 31 ust. 3 Konstytucji RP pozwala
na ograniczenie wolnosci artystycznej,
jesli wymaga tego ochrona zdrowia pu-
blicznego. Inne przypadki uzycia nazw
produktéw w kulturze zdaniem GIF nie
maja znaczenia - ewentualna reklama
alkoholu czy tytoniu lezy poza kom-
petencjami organu. To formalnie po-
prawne, ale nie odpowiada na glebsze
pytanie: co odréznia te piosenke od se-
tek innych utworéw, w ktérych pada-
ja nazwy produktéw regulowanych?

Dokonczenie nas. D4
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I dlaczego akurat tu cel artystyczny
nie wystarczyl?

Cel czy skutek?
Najslabsze ogniwo decyzji

Sedno sprawy sprowadza sie do jedne-
g0 pytania: czy piosenka miala na celu
zwiekszenie sprzedazy leku? GIF twier-
dzi, ze tak, ale zamiast bada¢ intencje
artysty, powoluje sie na ,,trend zaku-
powy” udokumentowany tre$ciami
z TikToka.

Problem jest potréjny. Po pierwsze,
treSci na TikToku to spontaniczna re-
akcja uzytkownikoéw, nie przestanie
piosenki. Po drugie, zainteresowanie
lekiem mogto réwnie dobrze wynikaé
z medialnej burzy wokét samej decy-
zji GIFE. Po trzecie, NSA w wyroku po-
wolanym przez GIF wskazal, ze liczy¢
sie maja ,,faktyczne intencje podmiotu
dokonujacego przekazu”, a tych inten-
cji GIF nie zbadal. Co wiecej, producent
leku wprost zaprzeczyl, by udzielat ja-
kiegokolwiek zlecenia czy wyrazal zgo-
de na uzycie nazwy. Nawet domniema-
ny beneficjent reklamy nie potwierdza
zadnego celu promocyjnego.

Efekt Streisand i paradoks decyzji

Wczesniej piosenka funkcjonowata
w obiegu muzycznym jako utwoér ar-
tystyczny. Tymczasem decyzja GIF i to-
warzyszaca jej debata medialna spra-
wily, Ze nazwa produktu zaczela by¢

PROSTO ZE STRASBURGA

powtarzana w nagtéwkach, serwi-
sach informacyjnych i mediach spo-
lecznos$ciowych - w kontekstach jed-
noznacznie kojarzacych ja z konkret-
nym lekiem. Paradoksalnie to nie
artysta, lecz organ administracji mogt
w najwiekszym stopniu przyczynic sie
do tego samego efektu, ktdry zarzuca
piosence. To tzw. efekt Streisand: pré-
ba usuniecia treéci prowadzi do wie-
lokrotnie wiekszego zainteresowania.
Jesli cel reklamy rozumiec przez pry-
zmat efektu, to efekt wywolany decy-
zja GIF jest znacznie wiekszy niz efekt
samej piosenki.

Decyzja ma rygor natychmiastowej
wykonalnosci, ale wytwérnia zapowie-
dziala zaskarzenie. Droga przez WSA
i NSA pozwoli zweryfikowa¢ kluczowe
pytania: czy GIF prawidlowo zbadat
intencje artysty, czy dowody z TikToka
wystarczg do wykazania ,.trendu za-
kupowego”, czy wyrok ETS o pra-
sie specjalistycznej ma zastosowanie
do tworczosci artystycznej i czy inge-
rencja w wolnos¢ artystyczng przeszia
test proporcjonalnosci.

Sprawa Taco Hemingwaya to fa-
scynujacy test granic prawa farma-
ceutycznego i wolnos$ci twdrczej. GIF
ma kompetencje do dzialania, ale klu-
czowe pytanie nie brzmi ,,czy mégt wy-
dac decyzje”, lecz ,,czy wykazal, ze pio-
senka jest reklama”.

Najstabszym ogniwem jest przesu-
niecie argumentacji z celu na efekt
- a efekt ten moégt by¢ w wiekszym

Taco Hemingway

stopniu wynikiem samej decyzji niz
piosenki. Wolnos$¢ artystyczna chro-
niona Konstytucja RP i Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolno$ci wymaga powaznej
odpowiedzi, a test proporcjonalnosci
ingerencji moze nie zosta¢ spetniony.
Selektywno$¢ stosowania przepisow
- brak analogicznych decyzji wobec
innych utworéw wymieniajacych na-
zwy lekéw, alkoholu czy tytoniu - ro-
dzi watpliwosci co do przewidywalno-
$ci dzialania organéw.

W polskim rapie pada wiele nazw:
marek alkoholi, papieroséw, odziezy, sa-
mochodéw. Pada tez nazwa leku prze-
ciwbdblowego. Jesli utrzyma sie logika
GIF, twércy beda musieli zadawac so-
bie przed kazdym nagraniem pytanie,
ktorego dotychczas nie zadawali: czy
to stowo to juz reklama? Wynik sporu
przed sgdami administracyjnymi moze
wyznaczy¢ te granice na lata. ©®

Autor nie reprezentuje
zadnej ze stron postepowania

Brak wtasciwej ochrony przed antyromska mowg nienawisci
narusza prawa wszystkich cztonkéw grupy wrazliwej

Aleksandra
Gliszczynska-
-Grabias

adiunkt w Poznanskim
Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN

12 maja 2026 r. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wydal dwa wyroki
w sprawach skarg skierowanych prze-
ciwko Bulgarii, ktére dotyczyly tej sa-
mej kwestii: braku wtasciwej ochrony
przed nienawiscia do Romoéw szerzong
publicznie przez jednego z bulgarskich
politykéw. ETPC wypowiedzial sie juz
na ten temat w 2021 I. W przelomowym
wyroku w sprawie Budinova przeciwko
Bulgarii, w ktérym uznatl, ze brak ta-
kiej ochrony moze stanowié narusze-
nie praw calej atakowanej grupy, a za-
tem kazdej nalezacej do niej jednostki.
Zapadle obecnie wyroki potwierdza-
ja wczesniej obrang optyke trybunatu
i wzmacniaja standard ochrony przed
mowa nienawisci.

W pierwszej ze spraw (Asenow prze-
ciwko Bulgarii, skarga nr 38741/19)
skarzacy Asen Martinow Asenow
jest obywatelem Bulgarii pochodze-
nia romskiego i dziala jako aktywista
na rzecz praw Romoéw. Ztozyl on skarge
do Komisji Ochrony przed Dyskrymi-
nacja na wypowiedzi padajace w par-

lamencie. Komisja uznala j3 za zasad-
na. Skarga do trybunatu w Strasburgu,
oparta na zarzutach z art. 8 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci (prawo do prywatnosci)
oraz art. 14 (zakaz dyskryminacji), do-
tyczyla uchylenia tej decyzji przez but-
garski Najwyzszy Sad Administracyjny
po zlozeniu przez polityka gloszacego
antyromskie tre$ci wniosku o kontro-
le sadowa.

Druga skarge (Budinova i Isaev prze-
ciwko Butgarii, skarga nr 60342/19) zto-
zyli niezalezni dziennikarze i dzialacze
na rzecz praw Romoéw - w tym ponow-
nie Kremena Budinova. Sprawa doty-
czyla powdédztwa cywilnego wniesio-
nego przez skarzacych przeciwko Wa-
leriemu Simeonowowi, liderowi partii
politycznej pod nazwa Narodowy Front
Ocalenia Bulgarii, w zwigzku z wypo-
wiedziami dotyczacymi Romoéw, kté-
re wyglosit on w parlamencie Bulga-
rii. Sad I instancji czeSciowo uwzgled-
nit powddztwo, uznajac, ze fragmenty
przemowien polityka zniewazaly skar-
zacych, jednak orzeczenie to zostalo
uchylone przez sad apelacyjny, ktére-
go wyrok zostal nastepnie utrzymany
w mocy przez sad kasacyjny.

W obydwu sprawach skarzacy twier-
dzili, ze nienawistne przemoéwienia,
przeciwko ktérym bezskutecznie szu-
kali ochrony na gruncie krajowym,
powielaly rasistowskie stereotypy, po-

nizajac Romoéw i podsycajac wrogosé
wobec od dawna marginalizowanej
w Europie spotecznosci.

Jeden z bulgarskich sadéw, orze-
kajacy w drugiej ze spraw, czescio-
wo zgodzil sie ze skarzacymi, uzna-
jac, ze cze$¢ wskazanych wypowiedzi
stanowila dyskryminujace nekanie.
Sady wyzszej instancji przyjely jednak
pozniej argumentacje polityka, ze mé-
wil o przestepczosci i rozpadzie spo-
lecznym dotyczacym jedynie czesci
spolecznosci romskiej, a nie atakowat
Romow jako takich. Sedziowie uzna-
li réwniez, ze skarzacy nie wykazali
konkretnych osobistych szkéd ani wy-
starczajaco wrogiego Srodowiska. Sad
przyznatl jednoczesnie, ze cze$¢ reto-
ryki byla obrazliwa i uwlaczajaca wo-
bec Romoéw.

Sedziowie strasburscy staneli po stro-
nie skarzacych, uznajac, ze bulgarskie
sady nie zmierzyly sie z konsekwen-
cjami sytuacji, w ktérej znany polityk
wykorzystuje parlament do wprowa-
dzania ponizajacych stereotypdéw an-
tyromskich do gtéwnego nurtu de-
baty publicznej. Trybunat stwierdzit,
ze przemoéwienia Simeonowa wykra-
czaly daleko poza ostra polityczna kry-
tyke dotyczaca przestepczosci czy na-
pie¢ spotecznych. Zdaniem sedziéw wy-
powiedzi te przedstawialty Roméw jako
brutalnych, moralnie zdeprawowanych
pasozytéw, co mogto naruszaé ich god-

nosc¢ i poczucie wlasnej wartosci. Try-
bunat podkreslil, Ze biorgc pod uwa-
ge miejsce, z ktérego padaly te stowa
- méwnice bulgarskiego parlamentu
- mozna uznac, ze wypowiedzi polity-
ka dotarly do szerokiego grona odbior-
cow. Sedziowie ze Strasburga skrytyko-
wali rowniez bulgarskie sady za sku-
pianie sie gléwnie na bezposrednich
grozbach lub mierzalnych osobistych
konsekwencjach przy jednoczesnym
pomijaniu szerszych szkod, jakie ra-
sistowska retoryka polityczna moze
wyrzadzi¢ juz i tak narazonej na ataki
iwykluczenie, wrazliwej mniejszo$ci.

Trybunat utrzymat tez i wzmocnit
swoje wczesniejsze stanowisko, zgod-
nie z ktérym szkoda wyrzadzana przez
mowe nienawisci moze mie¢ charak-
ter grupowy i wplywaé na godnos$c po-
szczegOlnych cztonkéw spotecznosci,
nawet je$li nie zostali oni osobiscie
wskazani. Tym samym ETPC dostrze-
ga jedna z najbardziej charakterystycz-
nych cech mowy nienawisci, ktéra za-
zwyczaj postuguje sie generalizacjami
i atakowaniem wybranych grup w ca-
losci. Wyrok wskazuje réwniez na gra-
nice miedzy chroniona wypowiedzia
polityczna a szerzeniem nienawisci,
szczeg6lnie gdy wplywowe osoby pu-
bliczne uzywaja retoryki wzmacniaja-
cej uprzedzenia etniczne i wyklucze-
nie okre$lonych grup w ramach spo-
leczenistw. ©o®
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