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NAJNOWSZE ZMIANY
W KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ

Publikacja stanowi ujednolicona wersje
klasyfikacji budzetowej. Obejmuje wszystkie

zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu
FI Kn an Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodoéw

| |
B i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych, w tym zmiany
obowiazujace od 1 stycznia 2026 r.
2026 Publikacja zawiera:

Zawiera komentarz eksperta = aktualng klasyfikacje dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
wraz z objasnieniami,

Krystyna Gasiorek
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= komentarz eksperta dotyczacy stosowania
podziatek w praktyce,

= oznaczenie terminéw — od kiedy obowigzuje lub
do kiedy obowigzywata dana podziatka,

= najnowsze pisma i interpretacje w zakresie
klasyfikacji budzetowej wydane przez MF,
MEN oraz RIO.

KUP : \& sklep.infor.pl

POLECAMY ROWNIEZ

KSeF. mllz%iﬂzllmln Wynagrodzenia Jawnos¢ wynagrodzen.
Wdrozenie 2026. Jak przygotowac sie do
w sektorze finansow Rozliczanie ptac wdrozenia dyrektywy
publicznych w praktyce 0 przejrzystosci ptac
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Klasyfikacja
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budzetowa 2026

O POMOCY SPOLECZNE)J

Komentarz jest kompleksowa i praktyczna analiza
przepiséw ustawy oraz aktéw prawnych zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu pomocy spotecznej.
Wskazuje, jak interpretowac i stosowac obowiazujace
regulacje. Uwzglednia najnowsze zmiany

w przepisach, ktdre weszty w zycie w 2026 r.,
dotyczace m.in.:

= nowego zakresu pojecia ,bezrobotny”,

= rozbudowania ustawowego katalogu $wiadczen
niewliczanych do dochodu osoby starajacej sie
0 pomoc,

= nowych kryteriéw ograniczenia wysokosci lub
rozmiaru przyznawanych swiadczen, odmowy ich
przyznania badz uchylenia decyzji o ich przyznaniu,

= wprowadzenia nowego zasitku celowego
na pokrycie kosztéw pogrzebu.

D | Kompleksowe
| KLhsyFIKACIA narzedzia
=5 uromewr dla jednostek
= PRAWOZDAWCZ! .
"d I BUbzerowa budzetowych
! + MAINE TEWAATY
-G —
‘-
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Publikacja sprawozdania finansowego
za 2025 r. w BIP - termin mija w pigtek
8 maja 2026 r.

Do 10 maja 2026 r. nalezy opublikowa¢ w BIP sprawozdania finansowe oraz

8_ taczne sprawozdania finansowe za 2025 r. Taki obowigzek wynika z § 34 ust. 9
'Z“Ua;g rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
—— raChunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw bud-
zetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342
ze zm.). Poniewaz w 2026 r. 10 maja wypada w niedziele, czynnosci trzeba wykonac
najpézniej w ostatnim dniu roboczym przed 10 maja, czyli w pigtek 8 maja 2026 r.

Zgodnie z § 23 tego rozporzadzenia jednostki sporzadzajg sprawozdanie finansowe
skiadajgce sie z:

® bilansu,

m rachunku zyskow i strat (wariant porownawczy),
m zestawienia zmian w funduszu,

m informacji dodatkowe;.

Sprawozdania trzeba opublikowac¢ w BIP jednostek sporzadzajgcych sprawozdania.
W przypadku jednostek obstugiwanych w ramach CUW w BIP jednostki obstugiwa-
nej zamieszcza sie informacje o miejscu publikacji sprawozdania finansowego tej
jednostki.

W kwestii, czy w celu publikacji sprawozdania finansowego jednostka budzetowa
(np. szkota) nieposiadajaca wtasnej strony BIP musi takg stroneg stworzy¢, czy tez
moze opublikowa¢ swoje sprawozdanie finansowe w BIP jednostki nadrzednej,
wypowiedziato sie Ministerstwo Finansow:

(...) Majgc na uwadze, ze kwestie obowigzku posiadania stron BIP nie sg objete ma-

terig ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 . w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa zwrécono sie z prosbg o opinie do
Ministerstwa Cyfryzacji, ktdre wskazafto, ze pod pojeciem wiasnej strony BIP rozumie¢ nale-
2y strone wyodrebniong, co nie 0znacza natomiast wymogu umieszczenia tej strony na caf-
kowicie oddzielnej domenie, poswieconej wylacznie na publikacje strony podmiotowej BIP
danej jednostki organizacyjnej. W odniesieniu do jednostek budzetowych i samorzgdowych
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zakladdw budzetowych za dopuszczalng nalezy zatem uznac¢ sytuacje, gdy strona
podmiotowa danej jednostki organizacyjnej jest wyodrebnionym elementem (,pod-
strong”) w ramach ogdlnej strony BIP ,jednostki nadrzednej”, oczywiscie przy za-
chowaniu jej odrebnosci. W konsekwencji strona spetniajgca ww. Kryteria stuzy¢ moze
publikacji sprawozdan, o ktorych mowa w § 34 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r.
Zrédto: www.gov.pl

Termin przekazania 75% odpisu
na ZFSS w 2026 r.

Do 31 maja 2026 . trzeba przekazaé na odrebny rachunek ZFSS kwote sta-
29 nowigca co najmniej 75% odpiséw podstawowych na ZFSS za 2026 r. Tak
2‘0"2'; stanowi art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiad-

—— CZEN SOCjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288 ze zm.). Sg to odpisy wymienio-
ne w art. 5 ust. 1-3 ww. ustawy, czyli obligatoryjnie naliczane na pracownikow zatrudnio-
nych w normalnych warunkach pracy, wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach
lub 0 szczegdlnym charakterze oraz pracownikow mtodocianych. Jesli jednostka stosu-
je takze fakultatywne zwiekszenia odpisow i funduszu (na emerytow i rencistow objetych
opiekg socjalng, na pracownikow niepetnosprawnych, na prowadzenie zaktadowego
ztobka lub klubu dzieciecego), te kwoty mozna w catoéci przekazaé na rachunek ZFSS
do 30 wrzesnia, tgcznie z 25% odpiséw podstawowych.

W 2026 r. z uktadu kalendarza wynika, ze 31 maja przypada w niedzielg, czyli ustawo-
wy dzien wolny od pracy. Okolicznos$¢ ta ma istotne znaczenie przy ustalaniu terminéw
wykonania czynnosci materialno-technicznych. Termin ten, jako graniczny, nie podlega
przesunigciu na pierwszy dzien roboczy po dniu wolnym. Dlatego kwoty odpiséw nale-
2y przekazaé na rachunek bankowy ZFSS (konto 135 ,Rachunek $rodkéw fundu-
szy specjalnego przeznaczenia”) najpozniej do pigtku 29 maja.

Nowelizacja ustawy o finansach
publicznych z 27 lutego 2026 r.
— zmiany w trzech obszarach: klasyfikacji
budzetowej, zarzadzania budzetem
panstwa i JST oraz zarzadzania
inwestycjami publicznymi

[m] zAKRES zMmIAN

Dnia 30 marca 2026 r. zostata opublikowana ustawa z 27 lutego 2026 r. 0 zmianie usta-
wy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 426).
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Ustawg wprowadzono szereg zmian w trzech podstawowych obszarach:

1) nowego sposobu grupowania wydatkéw budzetu panstwa i budzetéw JST — skut-
kiem bedzie wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe;,

2) zarzadzania srodkami publicznymi w ramach budzetu panstwa i JST — poprzez
delegacje kompetencji do wprowadzania biezgcych zmian w trakcie realizacji tych
budzetéw oraz zmiane termindw opracowywania projektow planéw finansowych pan-
stwowych jednostek budzetowych,

3) wzmocnienia kontroli parlamentarnej i spotecznej nad finansami publicznymi
— poprzez wigczenie do ustawy budzetowej informaciji o planach finansowych fundu-
szy zarzadzanych przez BGK oraz publikowanie ocen realizacji inwestycji finansowa-
nych ze srodkéw budzetu panstwa w istotnej wielkosci.

Nowelizacja ustawy ma na celu osiggniecie kamienia milowego A2aG okreslone-
go dla Reformy Systemu Budzetowego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO).

IEl ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE

1. Ustawa weszta w zycie 14 kwietnia 2026 r., z tym ze czes¢ jej przepisow bedzie stoso-
wana dopiero do planowania budzetu panstwa i budzetow JST na 2027 r.

2. W tabeli przedstawiamy najwazniejsze zmiany wraz z datami rozpoczecia ich
stosowania:

Data rozpoczecia stosowania

Rodzaj i zakres zmian nowych rozwiazafi

1. Wprowadzenie nowych grup wydatkéw budzetu panstwa — art. 124 uofp

Ma zastosowanie po raz pierw-
szy do planowania ustawy bud-
zetowej na 2027 .

Zmiana zasad klasyfikacji be-
dzie wymagafa wydania no-
Wego rozporzadzenia w spra-
wie klasyfikacji budzetowe;.
Dotychczasowe rozporzadzenie
zachowuje moc do dnia wej-
§cia w Zzycie nowego rozpo-

Wydatki budzetu panstwa dzielg sie na nastepujace grupy:

1) transfery biezace,

2) Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych,

3) wydatki biezace,

4) wydatki majatkowe,

5) transfery majatkowe.

W ramach tych grup wyodrebnia sig wydatki na realizacje programoéw finan-
sowanych z udziatem Srodkow z budzetu UE i z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, nieujete w budzecie srodkow europejskich.
Transfery biezace obejmujg przeptywy finansowe niestanowigce zaptaty

za dostarczone towary i ustugi przekazywane innym podmiotom, w tym
subwencje, dotacje oraz inne przeptywy finansowe, ktdre wywotujg skut-
ki ekonomiczne odpowiadajace dotacjom i subwencjom, przeznaczone na
finansowanie wydatkow biezacych oraz zasoby wtasne UE. Analogicznie
transfery majatkowe to przeptywy finansowe przeznaczone na finansowa-
nie wydatkow majgtkowych.

Wydatki majatkowe obejmuja: nakiady na niefinansowe aktywa trwate
(wydatki inwestycyjne), do ktorych zalicza sie wydatki na nabycie lub wy-
tworzenie aktywow trwatych, ulepszenie istniejacych srodkow trwatych,
pierwsze wyposazenie obiektow budowlanych, wydatki na zakup i obje-

cie akcji i udziatow oraz wniesienie wkfadow do spotek prawa handlowego.

rzadzenia, jednak nie diuzej niz
przez 12 miesiecy od dnia wej-
§cia w zycie nowelizacji ustawy
(czyli do 14 kwietnia 2027 r.),
i moze by¢ zmieniane.
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Rodzaj i zakres zmian

Data rozpoczecia stosowania
nowych rozwiazan

2. Wprowadzenie nowych grup wydatkéw budzetow JST — art. 236 uofp

W planie wydatkow biezacych wyodrebnia sie:

m wydatki jednostek budzetowych, w tym na uposazenia i wynagrodzenia
oraz sktadki od nich naliczane, oraz wydatki zwigzane z realizacjg ich
statutowych zadan,

m transfery biezace (w takim samym znaczeniu jak w budzecie panstwa
—2z0b. poz. 1),

m wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow z budzetu UE,
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA lub innych zro-
det zagranicznych, w czes$ci zwigzanej z realizacjg zadan JST,

= wyptlaty z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez JST, przypadaja-
cych do sptaty w danym roku budzetowym,

m obstuge dtugu JST.

W planie wydatkow majagtkowych wyodrebnia sie naktady na niefinanso-

we aktywa trwate (wydatki inwestycyjne) i transfery majatkowe (w ta-

kim samym znaczeniu jak w budzecie panstwa — zob. poz. 1) oraz wydat-
ki na zakup i objgcie akcji i udziatow, na wniesienie wktadow do spotek
prawa handlowego. Tu takze wyodrebnia sig wydatki na realizacjg progra-
mow finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE, z pomocy udzie-
lanej przez panstwa cztonkowskie EFTA lub innych zrodet zagranicznych,
w czeSci zwigzanej z realizacjg zadan JST.

Ma zastosowanie po raz pierw-
szy do planowania uchwat bud-
zetowych na 2027 r. i WPF na
rok 2027 i na kolejne lata.
Uwaga o zmianie klasyfikacji
budzetowej — zob. poz. 1.

3. Ujednolicenie ewidenciji ksiegowej Srodkow publicznych — nowy art. 40a uofp

Minister Finanséw opublikuje w BIP Ministerstwa Finanséw ogdlnie obo-
wigzujace wytyczne w zakresie przypisywania paragrafow dochodow, przy-
chodow, wydatkow i Srodkdw zagranicznych do kont ksiggowych okreslo-
nych w zatacznikach do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont.

14 kwietnia 2026 .

4. Ujmowanie w budzecie panstwa wydatkéw w dodatkowym podziale —
zetowych - art. 116 ust. 3 uofp

wedtug dysponentow czesci bud-

Wydatki budzetu panstwa ujmuje sig w zataczniku do ustawy budzetowej
W podziale na czesci, dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej wydatkow
oraz grupy wydatkow, oraz dodatkowo w podziale na poszczegolnych dys-
ponentéw cze$ci budzetowych, razem, oraz w podziale na poszczegoine
cze$ci budzetowe, ktdrymi ci dysponenci dysponuja.

Ma zastosowanie po raz pierw-
szy do planowania ustawy bud-
zetowej na 2027 .

5. Wprowadzenie oceny inwestycji o istotnej wartosci, finansowanych ze srodkow panstwowych — nowy

art. 133aa uofp

Podmiot zamierzajacy realizowaé inwestycje, ktorej szacunkowy faczny

koszt wynosi co najmniej 10 000 tys. zi, finansowang lub dofinansowang

w facznej kwocie stanowigcej co najmniej 50% szacunkowego tacznego

kosztu inwestycji z wydatkow:

= budzetu panstwa,

= panstwowych funduszy celowych, funduszy utworzonych, powierzo-
nych lub przekazanych BGK,

m 7z wykorzystaniem skarbowych papierow wartosciowych otrzymanych
nieodptatnie,

Ma zastosowanie do inwestycji:

m realizowanych w ramach pro-
graméw wieloletnich, usta-
nowionych po 31 grudnia
2026 .,

= w odniesieniu do ktorych de-
cyzja o ich realizacji zosta-
nie podjgta po 31 grudnia
2026 .
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sporzadza oceng w zakresie zgodnosci wydatkowania tych Srodkow z za-

sadami celowego i 0szczednego gospodarowania z art. 44 ust. 3 pkt 1

uofp.

Ocena nie dotyczy inwestycji:

m wspotfinansowanych ze $rodkow budzetu UE, z pomocy udzielane;j
przez panstwa czfonkowskie EFTA lub innych zrodet zagranicznych,

= organow i jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2 uofp,

m JST oraz ich zwigzkdw, zwigzkow metropolitalnych, a takze ich jednostek
organizacyjnych, samorzadowych 0sob prawnych oraz spotek kapitafo-
wych kontrolowanych przez te jednostki,

m W dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.
Ocena inwestycji jest brana pod uwage przez udzielajgcego finansowania
lub dofinansowania inwestycji. Organ ten publikuje ocene w swoim BIP, jesli
warto$¢ kosztorysowa inwestyciji przekracza 500 000 tys. zt. Jesli wartos¢
kosztorysowa inwestyciji przekracza 100 000 tys. zi, wiasciwy dysponent
cze$ci budzetowej bedacy ministrem, kierownikiem urzedu centralnego lub
wojewoda corocznie sporzadza informacje o inwestyciji, ktorg musi opub-
likowa¢ w BIP w terminie dwdch miesigcy od dnia ogtoszenia ustawy bud-
zetowe;j.

— art. 142 ust. 1 pkt 12 uofp

6. Dofaczanie do projektu ustawy budzetowej planow finansowych funduszy obstugiwanych przez BGK

Do projektu uchwaty budzetowej dotacza sig uzasadnienie, ktore powinno
obligatoryjnie zawiera¢ m.in. plany finansowe lub projekty planow finanso-
wych funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na pod-
stawie odrebnych ustaw.

Ma zastosowanie po raz pierw-
szy do planowania ustawy bud-
zetowej na 2027 r.

jednostek budzetowych — art. 143 ust. 2 i art. 146 ust. 1 uofp

7. Skrocenie terminow opracowania projektow planow finansowych i planow finansowych panstwowych

Przesuniete zostaty terminy opracowania i przekazania:

m projektow planow finansowych sporzadzonych przez jednostki pod-
legte dysponentom cze$ci budzetowych zgodnie z informacjg prze-
kazang przez dysponentdow budzetowych o kwotach dochodéw i wy-
datkow ujetych w projekcie ustawy budzetowej — z 1 grudnia na
25 listopada,

= jednostkom podlegtym przez dysponentow cze$ci budzetowych infor-
macji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkdw ujetych w usta-
wie budzetowej — z 10 dni roboczych od dnia ogfoszenia tej ustawy
na 7 dni.

Ma zastosowanie po raz pierw-
szy do planowania ustawy bud-
zetowej na 2027 r.

8. Wydiuzenie termindw zmian kwot dotacji dla JST—art. 170 ust. 1i 2 u

fp

Zmiany kwot dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rza-
dowej lub inne zadania zlecone odrgbnymi ustawami JST oraz zmiany
kwot dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych JST mogg nastgpo-
wac do 15 grudnia roku budzetowego (zamiast jak dotad do 15 albo
30 listopada).

Ma zastosowanie po raz pierw-
szy do planowania ustawy bud-
zetowej na 2027 r.

9. Delegacja uprawnien do dokonywania zmian w budzecie panstwa — art. 171 uofp

Przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow majat-
kowych lub transferow majatkowych jednorazowo o kwote do 500 tys. zt

nie wymaga zgody Ministra Finansow.

Ma zastosowanie po raz pierw-
szy do planowania ustawy bud-
zetowej na 2027 .
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Rodzaj i zakres zmian

Data rozpoczecia stosowania
nowych rozwiazan

Wojewodowie moga, w celu zapewnienia realizacji zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami JST,
dokonywac w ramach danej cze$ci budzetu paristwa przeniesien wydatkow
miedzy dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow, ktore nie
powodujg powstania zobowigzania Skarbu Panstwa.

Do zmian ustawy budzetowej
na 2026 r. stosuje sig przepisy
dotychczasowe (przed noweli-
zacja).

10. Delegacja uprawnien do dokonywania zmian w budzetach JST (zmiana kompetencji) — art. 232 ust. 2

i art. 258 uofp

Organ stanowigcy JST moze upowaznic¢ zarzad JST do dokonywania zmian:
1) limitow zobowigzan i kwot wydatkdw na realizacje przedsigwziecia,
w tym finansowanego z udziatem Srodkow europejskich albo innych
Srodkow zagranicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przed-
siewziecia, 0 ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnig prognozg finansowa;
2) w planie dochodow i wydatkow zwigzanych:
m ze zmiang kwot lub uzyskaniem pfatnosci przekazywanych z budzetu
Srodkow europejskich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,
m ze zmianami w realizacji przedsiewzigcia, w tym finansowanego
z udziatem Srodkow europejskich albo innych zagranicznych, o ile
zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu,
m ze zwrotem ptatno$ci otrzymanych z budzetu $rodkéw europejskich,
m z otrzymaniem $rodkow pochodzacych z darowizn z poleceniem,
0 ktorym mowa w art. 893 k.c.

Do zmian uchwat budzetowych
na 2026 r. stosuje sie przepisy
dotychczasowe (przed noweli-
zacja).

11. Ustalenie zasad przesuwania terminéw do odprowadzenia do budzetu panstwa dochodow pobranych
przez JST w zwiazku z realizacja zadan zleconych — art. 255 ust. 1, 2 i 6 uofp

W ciggu roku budzetowego zarzad JST przekazuje dochody pobrane
w zwigzku z realizacjg zadan zleconych do budzetu panstwa wedtug stanu
Srodkow okreslonego na:

= 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca,

m 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca.

Jesli ten dzien przypada w dniu ustawowo wolnym od pracy lub w sobote
—termin ulega przesunigciu na pierwszy przypadajacy po nich dzien robo-
czy (dotad w braku regulacii tej kwestii przelew trzeba byto wykonac przed
dniem wolnym).

Analogicznie okre$lono termin dla przekazania dochodow pobranych od
21 do 31 grudnia, ktdre trzeba odprowadzi¢ do 8 stycznia. Od kwot docho-
dow przekazanych po terminie nalicza sig odsetki w wysokosci okreSlonej
jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujgcego po dniu,
w ktorym uptynat termin ich przekazania.

14 kwietnia 2026 .

12. Doprecyzowanie procedur zwigzanych ze sprawozdaniami rocznymi
—art. 267 ust. 3, art. 270 ust. 2 i art. 271 ust. 1 uofp

i absolutorium dla zarzadu JST

Zarzad JST przedstawia RIO, w terminie do 31 marca roku nastgpujacego

po roku budzetowym:

m sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodow i wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkow
budzetu JST,

Stosuije sie po raz pierwszy do
sprawozdan finansowych JST
za rok 2026.
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m sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki,

m informacjg o stanie mienia JST.

Komisja rewizyjna organu stanowigcego JST rozpatruije:

m sprawozdanie finansowe,

m sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia
JST oraz opinig RIO o tych dokumentach,

® sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego przez biegtego re-
widenta (w przypadku gdy JST jest obowigzana do tego badania).

Komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu JST i RIO, w termi-

nie do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym, wniosek

w sprawie absolutorium dla zarzadu.

Nie pdzniej niz 30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym organ

stanowigcy JST podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu po

zapoznaniu si¢ z dokumentami wymienionymi w art. 271 ust. 1 uofp oraz

opinig RIO o ww. wniosku komisji rewizyjne;.

o®

Izabela Motowilczuk
byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej RIO

P} Pod jaka datg ksiegowaé faktury
zakupowe z KSeF — datg wystawienia
w KSeF czy data wptywu do ksiegowosci

= KS F Obowigzkowe stosowanie KSeF w praktyce jednostek rodzi nowe
- e pytania dotyczgce ewidencji faktur zakupowych, w tym wyboru

wiasciwej daty ksiegowania. Szczegodlnie istotne jest rozréznienie migedzy datg wysta-
wienia faktury a datg jej wplywu do jednostki i do ksiegowosci.

To, pod jaka data jednostka ksieguje faktury zakupowe z KSeF, zalezy w duzej mie-
rze od zasad okreslonych w jej polityce rachunkowos$ci, jak réwniez od przyjetego
obiegu dokumentéw.

W praktyce mamy do czynienia z kilkoma roznymi datami. Sg to m.in. data zapisu, data
wystawienia dowodu ksiegowego, data wptywu oraz data operacji gospodarcze|. Kazda
z nich petni odrebng funkcje w procesie ewidenciji ksiegowej.

Data zapisu, stosowana réwniez w oprogramowaniu ksiegowym, jest datg ujecia do-
kumentu w ksiegach rachunkowych jednostki i dotyczy dokumentéw, ktére faktycznie
wplynety do dziatu ksiegowosci.

W przypadku faktur otrzymanych za posrednictwem KSeF datg wptywu jest moment
nadania numeru KSeF, poniewaz w tym momencie faktura zostaje skutecznie doreczo-
na jednostce (art. 106na ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug).
Data ta nie musi pokrywac¢ sie z datg zapisu, co wida¢ np. w weekendy, gdy jednostka
nie pracuje, a prywatne przedsiebiorstwo moze w tym czasie wystawia¢ faktury.
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Przedsiebiorca wystawia fakture w KSeF 25 kwietnia (sobota).

Datg wptywu w ksiegach rachunkowych jest 25 kwietnia, czyli moment nadania fak-
turze numeru KSeF.

Datg zapisu bedzie 27 kwietnia, jesli w tym dniu faktura trafita do ksiegowosci i prze-
szfa pozytywng kontrole formalno-rachunkowa.

Z perspektywy pliku JPK V7M istotne sg dwie daty — data zakupu oraz data wptywu.
Prawidtowe zaksiegowanie faktury jest rowniez istotne z punktu widzenia poprawnosci
tego pliku.

Data wptywu powinna zosta¢ wskazana zgodnie z datg faktycznego wptyniecia faktury
do KSeF (w trybie online), nawet jesli przypada na dzien, w ktérym jednostka nie miata
mozliwosci zapoznania sie z dokumentem, lub gdy dokument trafit do ksiegowosci do-
piero po kilku dniach. 0o

Marek Kojda

zastepca dyrektora w Departamencie Ksiegowosci Urzedu Obstugujacego JST,
specijalista i praktyk w zakresie rozliczen VAT w JST

Czy wiesz, ze...

Panstwowa Inspekcja Pracy zyskata nowe narzedzia do walki ze $mieciowym zatrudnie-
niem. W dniu 7 kwietnia zostafa opublikowana ustawa z 11 marca 2026 r. 0 zmianie usta-
wy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 473).
Celem ustawy jest przede wszystkim walka z wypychaniem pracownikow na pozorne
umowy cywilnoprawne i tym samym pozbawianie ich naleznych im praw pracowni-
czych. Ustawa nie zmienia Kodeksu pracy, lecz wprowadza narzedzia do skutecznego egzekwowania obo-
Wigzujacego juz prawa. Reforma nie ogranicza swobody zawierania umow cywilnoprawnych, jesli umowy
cywilnoprawne sg wykorzystywane zgodnie z ich natura.

dan zlecanych samorzadom przez administracje rzadowa. Ministrowie majg oceni¢

I~ racjonalno$¢ utrzymywania obecnego statusu tych zadan i przedstawi¢ propozycje do-
pisterstwo b tyczace m.in. mozliwosci przeksztatcenia zadan zleconych w zadania wiasne JST oraz
ewentualnego przejgcia okreslonych zadan do bezpos$redniej realizacji przez administra-
cje rzadowa. Ewentualne propozycje zmian zostang ocenione pod katem ich zgodnosci z nowym syste-
mem dochoddw JST.

Resort finansow zwracit sig do poszczegolnych ministerstw o dokonanie przegladu za-
[

n Dotacz do nas na facebooku — www.facebook.com/PRBinfor
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Wyjasnienia urzedowe

Klasyfikacja budzetowa optat
za wyzywienie w internatach i bursach
po najnowszych zmianach .
w klasyfikacji budzetowej ot P2 tania PR -

!

IE' PYTANIE REDAKCJI PORADNIKA RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ

Rozporzadzeniem Ministra Finansow i Gospodarki z 10 wrzesnia 2025 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przycho-
déw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2025 .
poz. 1241) zmodyfikowano nazwe paragrafu dochodow 067 ,Wptywy z optfat za wyzy-
wienie w ztobku, przedszkolu lub szkole”. Jednoczesnie doprecyzowano objasnienia do
tego paragrafu. Zgodnie z nimi w paragrafie 067 ujmuje sie optaty wnoszone za korzy-
stanie z wyzywienia w publicznych szkotach, przedszkolach, ztobkach oraz innych for-
mach opieki nad dzie¢mi do lat 3.

W odpowiedzi na pytanie, czy od 1 stycznia 2026 r. wiasciwe bedzie ujmowanie w para-
grafie 067 wytgcznie optat za wyzywienie ucznidw, natomiast optat za positki dla nauczy-
cieli i pracownikéw obstugi nadal w paragrafie 083 — tak jak dotychczas, Ministerstwo
Finansow wskazafo, ze (...) nowe brzmienie paragrafu klasyfikacji budzetowej, ktore be-
azie stosowane od 1 stycznia 2026 r., miafo na celu ujmowanie wszystkich opfat za wyzy-
wienie w jednolity sposadb.

W praktyce pojawity sie kolejne watpliwosci w tym zakresie.
Jak klasyfikowa¢ dochody z tytutu optat za wyzywienie wnoszonych przez:

® uczniow oraz wychowankéw internatu,
® ucznidéw mieszkajgcych w bursie?

Czy optaty te réwniez powinny by¢ ujmowane od 1 stycznia 2026 r. w paragrafie
067 ,Wptywy z optat za wyzywienie w ztobku, przedszkolu lub szkole”?

Brakuje takze jednoznacznych wytycznych w odniesieniu do optat wnoszonych przez
nauczycieli lub inne osoby doroste, np. przez dorostych ucznidw liceum i wychowankow
internatu.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (j.t. Dz.U. z 2023 r.
poz. 2736 ze zm.) internat zorganizowany w szkole jest integralng czescig szkoty.

Bursa jest placowkg oswiatowg, ale rozni sie od internatu tym, ze jest samodzielng jed-
nostka, a nie czescig konkretnej szkoty.
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W zwigzku z licznymi pytaniami redakcja ,PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej”
zwraca sie z prosbg o zajecie stanowiska.

Jednoznaczna interpretacja Ministerstwa Finansow jest potrzebna, aby zapewni¢ jed-
nolite rozumienie zmian w klasyfikacji budzetowej oraz spojne stosowanie paragrafow
dochodowych przez jednostki. Pozwoli to unikng¢ rozbieznosci w klasyfikowaniu tych
samych dochoddw.

[®] ODPOWIEDZ MINISTERSTWA FINANSOW

2025 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowe;
Ministerstwo klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz $rod-

kow pochodzgeych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 2 2025 1. poz. 1241)
zostata zmodyfikowana nazwa paragrafu dochodéw 067 ,Wptywy z optat za wyzy-
wienie w ztobku, przedszkolu lub szkole”. Zostaty doprecyzowane rowniez objasnie-
nia do tego paragrafu, zgodnie z ktérymi ujmuje sie tu optaty wnoszone za korzysta-
nie z wyzywienia w publicznych szkotach, przedszkolach, ztobkach oraz innych
formach opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Rozporzadzeniem Ministra Finansow i Gospodarki z 10 wrzesnia
[

W zwigzku z kolejnymi pytaniami dotyczacymi klasyfikowania optat ujmowanych
w tym paragrafie Ministerstwo Finanséw ponownie zauwaza, ze nowe brzmienie
paragrafu klasyfikacji budzetowej rozszerzyto jego zakres zastosowania, co
miato na celu ujmowanie wszystkich optat za wyzywienie w jednolity sposéb
(tj. niezaleznie m.in. od tego, za jakie osoby sg wnoszone).

W odniesieniu do kwestii finansowania wyzywienia za uczniéw mieszkajgcych w in-
ternatach (jezeli nie sg one w strukturach szkoty) i w bursach, w przypadku gdy wy-
datki te nie wpisujg sie w powyzszy paragraf, to mogg by¢ one klasyfikowane tak jak
dotychczas. Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc¢, ze w klasyfikacji istnieje
rozdziat 85410 ,Internaty i bursy szkolne”, ktory pozwala na identyfikacje dochodow
i wydatkow dotyczgcych tych podmiotow.

Pismo Ministerstwa Finanséw
z 1 kwietnia 2026 r.

W jakim paragrafie klasyfikacii
budzetowej ujmowac¢ kaucje za butelki
i puszki

IE' PYTANIE JEDNOSTKI

Z dniem 1 pazdziernika 2025 r. zostat wprowadzony w Polsce system kaucyjny. Zgodnie
z zatozeniami systemu recyklingowi podlegajg opakowania z tworzyw sztucznych,
szklane oraz puszki metalowe jako opakowania zwrotne. W zwigzku z tym, w przypadku
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zakupu ww. opakowan, sprzedawca na fakturze za zakup napojéw dolicza kaucje. Zwrot
kaucji nastepuje po zwrocie butelek lub puszek do punktu sprzedazy.

W Gminie Potegowo utworzonych jest 28 sofectw, ktére posiadajg wtasne fundusze
przeznaczone m.in. na spotkania integracyjne mieszkancow. Na spotkania zakupywane
sg art. spozywcze, w tym napoje w opakowaniach zwrotnych. Na wystawionych przez
sprzedawce fakturach widoczna jest kaucja za ich zakup. Podobnie sytuacja sie ma
w przypadku zakupu wody butelkowanej do sekretariatu waojta.

Do jakiego paragrafu wydatku klasyfikacji budzetowej nalezy przyporzadkowacé
kaucje za opakowania zwrotne widniejgca na fakturach zwigzanych z zakupem
tego typu napojéow?

Stanowisko jednostki:

Zdaniem Whnioskodawcy kaucije nalezy przyporzadkowa¢ do paragrafu 4430 ,Rézne
optaty i sktadki”, poniewaz system kaucyjny stanowi pewnego rodzaju optate naliczang
przy zakupie napojow w opakowaniach zwrotnych. Kaucja nie jest opodatkowana po-
datkiem VAT tak jak inne optaty przyporzgdkowane do tego paragrafu.

Przepisy bedace przedmiotem wyjasnienia:

m art. 44 ust. 4 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z 2025 . poz. 1483 ze zm.)

m zafgcznik nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srod-
kow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 1. poz. 513 ze zm.)

[®] ODPOWIEDZ RIO W GDANSKU

Pismem (...) zwrdcita sie Pani z prodba o zajecie stanowiska w sprawie klasyfikacji bud-
zetowej wydatkdw budzetu gminy dotyczacych kaucji za opakowania zwrotne widniejgce;j
na fakturach zwigzanych z zakupem napojow.

Zatagcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szcze-
gotowej klasyfikaciji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pocho-
dzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn.zm.) nie przewiduje
paragrafu wydatkow na kaucje za opakowania naliczane przy zakupie napojow.

W ocenie tut. Izby koszty kaucji nalezy klasyfikowac tgcznie z wtasciwym wydatkiem
ponoszonym na zakup napojow, a zatem wiasciwym paragrafem klasyfikacji bud-
zetowej bedzie paragraf 421 ,Zakup materiatow i wyposazenia”, paragraf 422 ,Zakup
srodkow zywnosci”, wzglednie paragraf 302 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wyna-
grodzen”, ktory zgodnie z objasnieniami obejmuje m.in. Swiadczenia rzeczowe, wyni-
kajace z przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy (w tym profilaktyczne
positki i napoje).

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze klasyfikacja budzetowa okreslona wyzej powo-

tanym rozporzgdzeniem w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych jest
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narzedziem stuzgcym umozliwieniu dysponentom srodkoéw budzetowych zaewiden-
cjonowania okreslonych zdarzen, rozstrzygnietych co do zasady przepisami prawa
materialnego. W konsekwencji powyzszego przyjmuje sie, ze podstawg zaklasyfikowa-
nia wydatku do odpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowej jest ustalenie rodzaju/
charakteru tego wydatku oraz podstawy prawnej (tak: Krystyna Gasiorek, Klasyfikacja
budzetowa 2025, INFOR PL S.A., Warszawa 2025, Odpowiedz Ministerstwa Finansow
na pytanie redakcji ,Poradnika Rachunkowosci Budzetowe]” — pismo z dnia 20 maja
2019 r.).

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytgcznie jako stanowisko
tut. Izby, ktdre nie jest wigzgce zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia
w sprawie stosowania przepisow o finansach publicznych, jak i dla organdw rozstrzy-
gajacych w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadajg
bowiem uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wykfadni przepiséw
prawa, lecz jedynie do ogdinej interpretaciji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem
finansow publicznych.

Pismo RIO w Gdansku
z 10 marca 2026 r.

?5 Specjalne podziekowania dla Pani Skarbnik Gminy Potegowo
za udostepnienie redakcji PRB powyzszego pisma.

0d redakcji PRB: W zwigzku z licznymi pytaniami oraz rozbieznymi stanowiskami redakcja ,PORADNIKA
Rachunkowosci Budzetowej” w dniu 23 stycznia 2026 r. zwrdcita sig do Ministerstwa Finansdw z prosba
0 wskazanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej oraz zasad ewidenciji ksiggowej (w zakresie rozrachun-
kow i kosztow) kauciji za butelki w systemie kaucyjnym — takze w sytuacji, gdy kaucja nie jest zwracana
w formie pienigznej, lecz w postaci bondw do realizacji w danym sklepie. Do tej pory nie otrzymali$my od-
powiedzi, mimo regularnych monitdw. Tre$¢ odpowiedzi opublikujemy na tamach PRB niezwtocznie po jej
otrzymaniu.

Klasyfikacja optat za czynno$ci
geodezyjne — paragraf 443 czy 452

IE' PYTANIE JEDNOSTKI

Prezydent Miasta Ruda Slgska jako organ prowadzacy panstwowy zasob geode-
zyjny i kartograficzny (zgodnie z art. 40b ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne; dalej: u.p.g.k.) za czynnosci wykonywane w zakresie
powiatowych zasobdw geodezyjnych i kartograficznych pobiera optaty. Zgodnie
z art. 41 ust. 2 u.p.g.k. przychodami Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym sa wptywy m.in. z optat za udostepnienie zbioréw danych oraz
innych materiatéw z zasobu centralnego oraz za czynnosci urzedowe zwigza-
ne z prowadzeniem tego zasobu. Ponadto w my$l art. 41b ust. 2 u.p.g.k., wptywy
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z udostepniania map oraz innych materiatow i informacji z zasobdw powiatowych,
a takze z optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow sg dochodami
wfasnymi budzetu samorzgdu powiatu.

Prezydent Miasta Ruda Slaska w zakresie powiatowych zasobdw geodezyjnych i kar-
tograficznych wykonuje w szczegdélnosci czynnosci na rzecz Miasta Ruda Slgska, ktére
realizuje swoje zadania poprzez wiasne jednostki organizacyjne (w tym Urzad Miasta
Ruda Slaska, inne jednostki budzetowe, zaktad budzetowy). Jednostki te pokrywaja wy-
datki zwigzane z przedmiotowymi optatami (jesli wydatki te nie dotyczg inwestycji) z pa-
ragrafu 430.

Z kolei jesli Miasto Ruda Slaska zostaje obcigzone przedmiotowymi optatami przez inny
organ prowadzacy panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, wéwczas wydatek
taki jest klasyfikowany w paragrafie 439.

W jakim paragrafie klasyfikacji budzetowej nalezy klasyfikowaé wydatki budzetowe
na pokrycie optat, o ktérych mowa w przedstawieniu stanu faktycznego, nalicza-
nych przez Prezydenta Miasta Ruda Slgska oraz przez inne organy prowadzace
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, obcigzajacych Miasto Ruda Slaska,
ktore realizuje zadania poprzez gminne jednostki organizacyjne (w tym Urzad
Miasta Ruda Slaska)?

Stanowisko jednostki:

Jakwynika z pisma Ministerstwa Finansow z 2 listopada 2018r. (sygn. BP1.4102.18.2018),
optaty wnoszone na podstawie art. 40b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne za sporzgdzanie i wydawanie wypisow oraz wyrysow z operatu ewidencji grun-

téw i budynkéw (o ile nie dotycza inwestycji) nalezy klasyfikowa¢ co do zasady w para-
grafie 443 ,Rdézne opfaty i sktadki”.

Jednak, majac na uwadze powotane wyzej brzmienie art. 41b ust. 2 u.p.g.k, wydaje
sie, ze wlasciwe jest zakwalifikowanie przedmiotowych optat wnoszonych przez Miasto
Ruda Slgska na rzecz Prezydenta Miasta Ruda Slgska w paragrafie 452 ,Optaty na rzecz
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego”.

Natomiast w przypadku opfat naliczanych przez inne organy prowadzgce panstwowy
zaséb geodezyjny i kartograficzny, obcigzajagcych Miasto Ruda Slgska — wiasciwy be-
dzie paragraf 443 ,Rézne optaty i sktadki”.

Przepisy bedace przedmiotem wyjasnienia:

m art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1483 ze zm.)

m art. 40b ust. 1, art. 41 ust. 2, art. 41b ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo geode-
zyjne i kartograficzne (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)

m zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srod-
kow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.)
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[®] oDPOWIEDZ RIO W KATOWICACH

W odpowiedzi na wniosek z 5 stycznia 2026 r. w sprawie klasyfikacji wydatkéw za czyn-
nosci geodezyjne wyjasniam.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 z pdzn.zm.) powiatowy zasob geodezyjny i kar-
tograficzny jest czescig panstwowego zasobu, a jego prowadzenie i weryfikacja opra-
cowan przyjmowanych do zasobu nalezy do starosty. Materialy zasobu udostepniane
sg odptatnie, a optaty z tego tytutu stanowig dochdd wtasny budzetu powiatu (art. 40a
ust. 1iart. 41b ust. 2).

W przypadku udostepniania danych, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 wyzej wymie-
nionej ustawy, kierownikom jednostek organizacyjnych jednostek samorzgdu terytorial-
nego wydatki na ten cel powinny by¢ zaplanowane w planie finansowym tej jednostki
(plan finansowy urzedu, plan finansowy jednostki organizacyjnej). Jezeli optata po-
noszona jest na rzecz budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego (tu: powiat),
wowczas wydatek na ten cel powinien by¢ ujety w paragrafie 452 ,Opfaty na rzecz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, z odpowiednig czwartg cyfrg, o kto-
rym mowa w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddw
oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn.
zm.). Podkresli¢ nalezy, iz zastosowanie powyzszej klasyfikacji nie powinno by¢ réz-
nicowane ze wzgledu na jednostke samorzgdu terytorialnego uiszczajgca optate
na rzecz powiatu, bowiem kluczowe jest tutaj wskazanie uprawnionego do pobierania
takiej optaty, czyli w tej sytuacji powiatu.

Prezentowane stanowisko przedstawia poglad Izby w sprawie objetej zapytaniem i nie
ma charakteru prawnie wigzacego.

Pismo RIO w Katowicach
z 13 lutego 2026 r.

6 Specjalne podziekowania dla Pani Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
Urzedu Miasta Ruda Slgska za udostepnienie redakcji PRB powyzszego pisma.

B} Jak zaklasyfikowaé wyptate
odszkodowania za nieruchomosci
przejete pod droge

|E| PYTANIE JEDNOSTKI

Powiat realizuje inwestycje drogowag, w wyniku ktérej nieruchomosci przejete zostang na
wiasnos¢ Powiatu Chrzanowskiego na podstawie decyzji ZRID. Zgodnie z przepisami
ustawy z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drog publicznych, nieruchomosci przeznaczone na realizacje inwestycii
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drogowej, decyzjg wtasciwego organu, stajg sie wlasnoscig z mocy prawa m.in. jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Za przejete nieruchomosci wtascicielowi przystuguje
odszkodowanie. Jego wysoko$¢ okresla organ, ktéry wydat decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowe;.

Czy wydatek z tytutu wyptaty przedmiotowego odszkodowania nalezy uznaé¢ za
koszt realizowanej inwestycji drogowej i czy srodki na wyptate wyzej wymienio-
nego odszkodowania powinny by¢ ujete w budzecie powiatu w paragrafie 605
~Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, z odpowiednig czwartg cyfra,
zgodnie z zat. nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w spra-
wie szczegobtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?

Stanowisko jednostki:

W ustawie o rachunkowosci nie ma wprost definicji legalnej pojecia ,wydatek majatko-
wy”. To sformutowanie wystepuje gtéwnie w praktyce finanséw publicznych i sprawo-
zdawczosci budzetowej, a nie w samej ustawie o rachunkowosci. Wydatek majgtkowy
to wydatek jednostki poniesiony na nabycie lub wytworzenie sktadnikow majatkowych
zaliczanych do aktywow trwatych, ktéry w ksiegach rachunkowych ujmuije sie jako inwe-
stycje w srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne. W Swietle przepisow ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicz-
nych, odszkodowanie za grunt jest de facto forma ekwiwalentu pienieznego za przejecie
prawa wtasnosci. Zatem wydatek ten nalezy traktowac jako koszt pozyskania majatku,
ktory nastepnie staje sie czescig majatku jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z powyzszym wydatek majgtkowy to taki wydatek, ktéry dotyczy nabycia lub
wytworzenia skfadnikow aktywow trwatych. Poniesienie odszkodowania za grunt spetnia
te definicje, poniewaz prowadzi do nabycia aktywa trwatego (gruntu pod droge publicz-
ng). Odszkodowania za grunty przejete pod drogi sg integralng czescig procesu inwe-
stycyjnego. Nie sg to wydatki biezgce na utrzymanie, lecz bezposrednio zwigzane z re-
alizacjg inwestycji drogowej. Tym samym ich ujecie w budzecie jako wydatki majatkowe
odzwierciedla ich faktyczny charakter inwestycyjny.

Reasumujgc, w zwigzku z tym, ze wyptata odszkodowania dotyczy bezposrednio re-
alizowanego zadania inwestycyjnego, to majac na uwadze tres¢ art. 28 ust. 8 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci wydatek z tego tytutu nalezy uznac¢ za koszt
tej inwestycji. Zatem srodki na wyptate wyzej wymienionego odszkodowania powinny
by¢ ujete w budzecie w paragrafie 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,
z odpowiednig czwartg cyfrg, zgodnie z zat. nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przycho-
déw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Przepisy bedace przedmiotem wyjasnienia:
m art. 12 ust. 4 pkt 2 i ust. 4a ustawy z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegodlnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 .
poz. 311)
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m art. 28 ust. 8 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.)

m zafgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srod-
kow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.)

[®] oDPOWIEDZ RIO W KRAKOWIE

W zwigzku z pismem (...) w sprawie klasyfikacji wydatkow ponoszonych w zwigzku z re-
alizacjg inwestycji drogowej, na potrzeby ktorej nieruchomosci wskazane w decyzji o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stang sie wtasnoscig powiatu, wyjasniamy,
CO nastepuje.

Wydatki ponoszone z budzetu powiatu podlegajg klasyfikacji w sposob przewidziany
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfi-
kacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgeych ze
zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.). Przy uwzglednieniu powyz-
szego za prawidtowe nalezy uznac zaklasyfikowanie wydatkow zwigzanych z nabyciem
nieruchomosci gruntowych, przeznaczonych na realizacje inwestycji drogowej, doko-
nywanych z tytutu wyptaty odszkodowania wyptacanego za nieruchomosci nabywane
w trybie ustawy z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie droég publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 311), zwiekszaja-
cych wartos¢ inwestycji drogowej, w paragrafie 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”.

Pismo RIO w Krakowie
z 5 stycznia 2026 r.

8 Specjalne podziekowania dla Pani Dyrektor Wydziatu Finansowego
Starostwa Powiatowego w Chrzanowie
za udostepnienie redakcji PRB powyzszego pisma.

inforlex.pl

W wydaniu cyfrowym na biezaco
wyjasnhiamy wszystkie zmiany przepisow!

Centrélny Rejestr
Umow JSFP

- narwy abewigzeh ad 1 Gp

\¥/ PORADNIKU Rachunkowosci Budzetowej znajdziesz:
v biezacy numer i codzienne aktualnosci

v praktyczna wyszukiwarke
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Nieprawidlowosci w gospodarce finansowej

10

Przyznanie dodatku specjalnego
skarbnikowi za kierowanie komorka
ksiegowosci

[m] NIEPRAWIDLOWOSC

Wojt przyznat skarbnikowi gminy dodatek specjalny do wynagrodzenia za
wykonanie zadan dodatkowych okreslonych jako ,kierowanie referatem
ksiegowosci”, podczas gdy zgodnie z regulaminem organizacyjnym urzedu
gminy nalezato to do jego standardowych obowigzkoéw. Dodatek zostat przy-
znany na ,okres obecnej kadencji rady gminy”.

IEI PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Skarbnik gminy nie moze otrzymywac dodatku specjalnego do wynagrodzenia za
wykonywanie standardowych obowigzkéw powierzonych mu w regulaminie orga-
nizacyjnym urzedu gminy.

Do skarbnika gminy stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce gidwnego ksiegowego
jednostki sektora finansow publicznych (art. 54 ust. 8 uofp). Waéjt gminy musi powierzy¢
mu obowigzki wymienione w art. 54 ust. 1 uofp, obejmujgce:

m prowadzenie rachunkowosci jednostki,

m wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi,

m dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operaciji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych tych
operaciji.

Poza tym moze mu powierzy¢ takze inne obowigzki. Zwyczajowo w mniejszych urze-

dach gmin skarbnik — poza ww. obowigzkami — petni takze obowigzki gtdwnego ksiego-

wego urzedu gminy oraz kierownika (naczelnika) komorki ksiegowosci.

Zakres obowigzkoéw zwigzanych ze stanowiskiem skarbnika okresla waojt jako kierow-
nik urzedu gminy (art. 53 ust. 11 2 uofp). Powinien powierzy¢ je na pismie, w szczegol-
nosci poprzez zamieszczenie odpowiednich postanowien w regulaminie organizacyj-
nym urzedu gminy. Wynagrodzenie skarbnika powinno by¢ adekwatne do tego zakresu.
Jednym ze sktadnikow jego wynagrodzenia moze by¢ m.in. dodatek specjalny
(art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych). Jest to fakultatywny sktad-
nik i moze by¢ przyznany wytgcznie z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. W opisywanym przypadku nie byto
przestanek do przyznania tego dodatku — skarbnik wykonywat wytacznie standardo-
we obowigzki kierownika referatu ksiegowosci. Poza tym ustalenie dodatku na ,okres

1d"xaj404ul eu [0231M - [amolazpng 10somoyunydey YINAVYHOd

N
e



INFORMATOR KSIEGOWEGO

1 920z lew / (££2)s [emolezpng 1osomoxunyoey MINAVHOd

N
N

obecnej kadencji rady gminy” nie spetnia kryterium przyznawania dodatku specjalnego
jako swiadczenia okresowego.

Aby usunagc¢ nieprawidtowos¢, wojt powinien niezwtocznie skorygowaé — w odpo-
wiednim trybie — wysoko$¢ wynagrodzenia skarbnika.

Wyptata dodatku specjalnego bez podstawy prawnej stanowi naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych z art. 11 ust. 1 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych (dokona-
nie wydatku ze srodkéw publicznych niezgodnie z przepisami dotyczgcymi poniesienia
danego rodzaju wydatkow). Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi wojt gminy jako
kierownik jednostki bedgcej pracodawcg samorzgdowym (tu: urzedu gminy).

W celu ograniczenia skutkow finansowych nieprawidtowosci wojt powinien dochodzic¢
zwrotu nienaleznie wyptaconego dodatku specjalnego od skarbnika na podstawie prze-
pisdw prawa cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu (tytut V ,Bezpodstawne wzbo-
gacenie” k.c.). Skarbnik — jako pracownik odpowiedzialny za finanse JST — powinien
znac przepisy dotyczgce zasad ustalania jego wynagradzania. A zatem powstate] nie-
prawidtowosci nie moze uzasadniac tym, ze w czasie pobierania dodatku specjalnego
nie byt swiadomy, iz wynagrodzenie to mu sig nie nalezy. Powinien byt wiec liczy¢ sig
z obowigzkiem zwrotu pobranego dodatku.

Wyegzekwowanie zwrotu nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia nie powoduje uzna-
nia naruszenia dyscypliny finansow publicznych za niebyte. Komisja orzekajgca moze
jednak to wzig¢ pod uwage przy wymierzaniu kary wojtowi (art. 33 ust. 2 ustawy o dy-
scyplinie finanséw publicznych).

PODSTAWA PRAWNA:

o art.53ust. 112, art. 54 ust. 1i8 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

o art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o0 pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

e art. 11 ust. 1, art. 33 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1484)

o tytutVustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 184)

Wypftata nagrod wszystkim pracownikom
z okazji Dnia Samorzgdowca

[m] NIEPRAWIDLOWOSC

Z okazji Dnia Samorzadowca corocznie wyptacano wszystkim pracowni-
kom urzedu gminy (wodjtowi, skarbnikowi, sekretarzowi oraz pozostatym
pracownikom zatrudnionym na podstawie uméw o prace) nagrody — w jed-
nakowej wysokosci, niezaleznie od indywidualnych osiggniec¢ i efektow pra-
cy. Regulamin wynagradzania pracownikéw urzedu przewidywat wytgcz-
nie mozliwos¢ przyznania raz w roku nagrod uznaniowych za szczegolne
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osiggniecia zawodowe. W praktyce tego rodzaju nagrody nie byty jednak
wyptacane.

El PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Nie mozna przyznawac i wyptacac nagrod wszystkim pracownikom urzedu gminy w jed-
nakowej wysokosci z okazji Dnia Samorzadowca, bez uwzglednienia indywidualnych
osiggniec i wynikow pracy.

Pracownikom samorzgdowym zatrudnionym na podstawie powotania lub umowy
0 prace mozna przyznawac nagrody wytgcznie za szczeg6lne osiggniecia w pra-
cy zawodowej (art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych). Ich wysokos¢
i przyznanie majg charakter uznaniowy i powinny dotyczy¢ oséb wyrdzniajgcych sie za-
angazowaniem i wynikami.

Powigzanie nagréd z Dniem Samorzadowca jest dopuszczalne, ale tylko jako
szczegOlnie uroczysty dzien ich wyptaty dla pracownikow rzeczywiscie wyroznia-
jacych sie ponadprzecigetnym zaangazowaniem i wynikami pracy. Naruszenie zasad
przyznawania nagroéd moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace warunki przyznawania
oraz warunki i sposob wyptacania nagrod pracodawca moze okreslic w regulaminie wy-
nagradzania (art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych). Nawet jesli
regulamin wynagradzania nie zawiera zadnych zapiséw na ten temat, nagrody mozna
przyznawac i wyptacac — przepisy na to pozwalajg. Niemniej zawarcie odpowiednich
postanowien w regulaminie wynagradzania jest korzystne — gwarantuje przejrzystos¢
procesu decyzyjnego oraz utatwia wykazanie, ze przyznanie nagrody nie narusza zasa-
dy rownego traktowania pracownikow — zaréwno wobec samych pracownikow, jak i np.
przed sgdem pracy.

Na podstawie zapisow regulaminu wynagradzania nie mozna przyznawac¢ nagrod
uznaniowych za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowe] pracownikom zatrud-
nionym na podstawie wyboru (wojtowi) oraz powotania (skarbnikowi gminy, za-
stepcy wojta). W przypadku wojta zakaz dotyczy przyznawania jakichkolwiek nagréd.
Natomiast skarbnik gminy i zastepca wojta mogg otrzymac nagrody uznaniowe na pod-
stawie art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych i decyzji wojta.

Niezaleznie od tego, czy nagrody za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej przy-
znaje sie na podstawie art. 36 ust. 6 ww. ustawy czy tez dodatkowo na podstawie za-
pisdw regulaminu wynagradzania, nie mozna ich wyptacac¢ corocznie w jednakowe;
wysokosci wszystkim pracownikom z okazji Dnia Samorzadowca — niezaleznie od osig-
ganych przez nich wynikéw pracy.

Wyptate nagréd uznaniowych mozna powigzac¢ ze swigetem branzowym, ale tyl-
ko wéwczas, gdy zostang przyznane konkretnym pracownikom, ktorzy w spo-
sOb ponadprzecietny wywigzujg sie ze swoich obowigzkéw zawodowych. Nie ma
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podstaw, by nagrody otrzymywali wszyscy zatrudnieni, poniewaz nie jest mozliwe, by
kazdy pracownik w jednostce przez lata wykonywat prace w sposob szczegolnie wy-
rozniajgcy sie.

Kazda nagroda powinna by¢ udokumentowana na pismie i dofgczona do akt osobo-
wych pracownika.

Nagrody dla pracownikow samorzgdowych sg wyptacane ze srodkow publicznych, dla-
tego ich przyznawanie musi odbywac sie zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach
samorzgdowych (art. 44 ust. 2 uofp). Naruszenie tych zasad moze skutkowac¢ odpowie-
dzialnoscig wojta za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 11 ust. 1 ustawy
o dyscyplinie finansow publicznych.

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 36 ust. 2 6, art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1135)

o art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 426)

e art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(j-t. Dz.U. 22025 1. poz. 1484)

Wykluczenie emerytéw i rencistow
z ZFSS z powodu nieodprowadzania
za nich odpiséw na fundusz

[m] NIEPRAWIDLOWOSC

W ramach realizacji planu oszczednosciowego kierownik jednostki budzetowej zdecy-
dowat o zaniechaniu naliczania odpiséw fakultatywnych na ZFSS z tytutu objecia opie-
ka socjalng bytych pracownikow — emerytow i rencistow. Jednoczesnie postanowit, ze
w zwigzku z nienaliczeniem tych odpiséw grupa ta traci prawo do korzystania ze $wiad-
czen socjalnych. Zmiana zostata zaakceptowana przez przedstawicieli pracownikow.

IEl PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Pracodawca nie ma podstaw prawnych do tego, aby zapisami regulaminu korzy-
stania z ZFSS wytgczyé prawo do $wiadczen socjalnych dla niektérych kategorii
uprawnionych z powodu mniejszej puli sSrodkow.

Jednostki budzetowe tworzg ZFSS obowigzkowo na zasadach okreslonych w ustawie
0 ZFSS (art. 1 ust. 1 iart. 3 ust. 2). Nie mogg zrezygnowac z tworzenia ZFSS, jednak
moga ograniczyé wydatki z tytutu odpiséw na ZFSS przez niedokonywanie odpiséw fa-
kultatywnych. Fakultatywne sg m.in. zwiekszenia ZFSS z tytulu objecia opieka socjalng
bylych pracownikéw — emerytéw i rencistéw (art. 5 ust. 5 ustawy o ZFSS). W ten sposéb
$rodki gromadzone na rachunku ZFSS z corocznych odpiséw sg nizsze, co wplywa na
wielkos¢ dostepnej puli do dyspozyciji. Nie oznacza to jednak wykluczenia jakiejkolwiek
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kategorii 0sob z kregu uprawnionych do korzystania z funduszu. Krgg osob uprawnio-
nych jest okreslony ustawowo w art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS. Nalezg do niego m.in.
emeryci i rencisci — byli pracownicy jednostki i ich rodziny. Pracodawca nie moze wpro-
wadzac ograniczen z wtasnej inicjatywy ani po uzgodnieniu z przedstawicielami
pracownikéw jednostki.

Aby usung¢ nieprawidtowos¢, pracodawca powinien niezwtocznie usung¢ niezgodne
z prawem postanowienia z regulaminu korzystania z ZFSS. Jednoczesnie zmniejszenie
Srodkow na finansowanie dziatalnosci socjalnej musi zrekompensowac w inny sposob.
Moze m.in.:

m ograniczy¢ wysokos¢ Swiadczen,
m podwyzszy¢ progi dochodowe uprawniajgce do uzyskiwania Swiadczen.

PODSTAWA PRAWNA:

e art. 1 ust. 1, art. 2 pkt 5, art. 3 ust. 2, art. 5 ust. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

B} Czy zinwentaryzowanie gruntéw
I budowli podziemnych metoda spisu
Z natury stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych —

énysc;;m;ﬁ
[m] STAN FAKTYCZNY e S

W ramach inwentaryzacji przeprowadzanej raz na cztery lata jednostka objeta spisem
grunty posiadane w trwalym zarzgdzie i budowle podziemne (zbiorniki paliwa) i ujeta
je w arkuszu spisu z natury. W zwigzku z tym w toku kontroli w jednostce stwierdzono
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Czy zarzut ten jest zasadny, skoro grunty
mozna obejrze¢ (znajduje sie na nich siedziba jednostki)?

[m] ROZSTRZYGNIECIE

Tak, jednostka nie moze samowolnie zmienia¢ metody inwentaryzacji. Nieuprawniona
zmiana metody inwentaryzacji z porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiedni-
mi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow na spis z natury, a takze wynika-
jace z tego niedochowanie terminu i czestotliwosci inwentaryzacji, stanowi czyn zabro-
niony w rozumieniu przepisow ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych.

Inwentaryzacje gruntow i srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony,
nalezy przeprowadzac¢ metodg poréwnania zapiséw w ksiegach rachunkowych z doku-
mentacjg (art. 26 ust. 1 pkt 3 uor). Weryfikacje nalezy przeprowadza¢ na koniec kazde-
go roku obrotowego, wedtug stanu na jego ostatni dzien (31 grudnia). Przepis ten jest
0golnie obowigzujacy i jednostki nie mogg same zmieniaé ani metody, ani czestotli-
wosci, ani terminu inwentaryzacji na inne.
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Argument, ze grunt, na ktérym stoi siedziba jednostki, jest ,widoczny”, nie jest przestan-
ka do zmiany metody jego inwentaryzacji na spis z natury. W przypadku gruntéw jed-
nostka nie dysponuje pracownikiem z uprawnieniami geodety, ktéry mogtby w terenie
oznakowac granice dziatki i jg zmierzy¢, co bytoby konieczne przy stosowaniu metody
Spisu z natury.

W przypadku nieruchomosci sam fakt, ze dziatke widac¢, nie wystarcza do przeprowa-
dzenia inwentaryzacji. W jej ramach jednostka musi potwierdzi¢ uprawnienia do gruntu
oraz jego warto$¢ poczatkowg ujetg w ksiegach rachunkowych. Mozna to zrobi¢ wy-
tacznie na podstawie odpowiednich dokumentdw, takich jak decyzja o oddaniu w trwaty
zarzad, wypis z ewidencji geodezyjnej czy dowdd nabycia gruntu.

Argument, ze grunt jest widoczny, nie moze by¢ powotany w ogole w przypadku budowli
podziemnych. Aby obejrze¢ taki obiekt w miejscu uzytkowania (co jest istotg spisu z na-
tury), nalezatoby go odkopac, co jest fizycznie niemozliwe, na koniec kazdego roku ob-
rotowego. Istnienie i stan tego $rodka trwatego potwierdza sie wytgcznie na podstawie
dokumentacji (nabycia, wytworzenia, konserwaciji, remontu itp.).

To, ze grunt i zbiornik podziemny zostaty wpisane do arkusza spisu z natury, nie potwier-
dza faktu prawidtowego zinwentaryzowania tych skfadnikow. W praktyce takie wpisy sg
czesto wykonywane w celu pozorowania inwentaryzacji — pracownik ksiegowosci jedy-
nie przenosi dane na temat srodkow trwatych z ksigg rachunkowych do arkusza spisu
z natury i nie weryfikuje stanu faktycznego.

Nieuprawniona zmiana metody inwentaryzacji z weryfikacji dokumentéw na spis z natu-
ry skutkuje takze naruszeniem terminu i czestotliwosci inwentaryzacji. Weryfikacije prze-
prowadza sie zawsze:

m rokrocznie (czestotliwosc),
m wedfug stanu na ostatni dzien roku obrotowego (termin).

Spisy z natury mozna wykonywac raz w ciggu czterech lat, na dowolnie wybrany dzien
— z tego uproszczenia jednostka faktycznie skorzystata (art. 26 ust. 3 pkt 3 uor).

W konsekwencji stwierdzony stan faktyczny wypetnia znamiona czynu zabronio-

nego z art. 18 pkt 1 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych. W opisanym

przypadku odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze

grozi¢ za:

m frzykrotne zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji (na koniec kazdego z trzech
lat, w ktorych nie wykonano weryfikacji gruntu i budowli podziemnej),

m jednokrotne przeprowadzenie inwentaryzaciji w sposob niezgodny z przepisami uor
(w roku, w ktérym zamiast metody weryfikacji zastosowano spis z natury).

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 18 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(j.t. Dz.U. 22025 1. poz. 1484)

o art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm.
Dz.U.z 2026 r. poz. 333) o’

Izabela Motowilczuk
byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej RIO



Okregowej Izby Radcow Prawnych w Rzeszowie. Autorka komentarzy: ,,Prawo

panstwowych”. Swiadczy doradztwo prawne dla podmiotéw publicznych, w tym
dla jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych, a takze

Ewa Plesnarowicz-Durska
radczyni prawna, wiascicielka Kancelarii Radcy Prawnego, cztonkini

0 ustroju sgdow administracyjnych” oraz ,,Ustawa o pracownikach urzedow

dla spotek prawa handlowego, fundacji rodzinnych i stowarzyszen. Posiada
kilkunastoletnie doswiadczenie jako trener i wyktadowca.

Centralny Rejestr Umow JSFP

— nowy obowigzek od 1 lipca 2026 .

Wstep

W 2026 . katalog obowigzkow jednostek sektora finansow publicznych zosta-
nie rozszerzony o kolejny. Od 1 lipca 2026 r. jednostki beda musiaty udo-
stepniac¢ informacje o zawartych umowach wydatkowych w specjalnym
systemie teleinformatycznym — Centralnym Rejestrze Umow Jednostek
Sektora Finanséw Publicznych (CRU JSFP). Nowy obowigzek wigze sie
z koniecznoscig wdrozenia w jednostkach wielu dziatann organizacyjnych
i technicznych.

W pierwszej kolejnosci niezbedne bedzie ustalenie zasad identyfikowania
umow podlegajgcych publikacji oraz przypisanie odpowiedzialnosci za po-
szczegolne etapy procesu — od wprowadzenia danych, przez ich weryfikacje,
az po publikacje w systemie.

Nastepnie jednostki bedg musiaty dostosowac swoje procedury wewnetrz-
ne, w tym — po raz kolejny w tym roku (po KSeF) — obieg dokumentow, aby
zapewni¢ terminowe i kompletne przekazywanie informaciji do CRU JSFP
Wymaga to Scistej wspotpracy miedzy komérkami merytorycznymi, dzia-
tami finansowo-ksiggowymi oraz osobami odpowiedzialnymi za obstu-
ge nowego systemu, a takze wigze sie z koniecznoscig przeszkolenia pra-
cownikow, nadania uprawnien w systemie oraz zapewnienia ciggtosci obstugi
w przypadku nieobecnosci osob odpowiedzialnych. W praktyce barierg mogg
by¢ rowniez ograniczone zasoby kadrowe i koniecznos¢ taczenia nowych
obowigzkoéw z dotychczasowymi zadaniami.

Dodatkowym wyzwaniem z pewnoscig bedzie poczgtkowy okres funkcjono-
wania CRU JSFP kiedy jednostki rownolegle bedg wdrazaty nowe procedury
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i uczyly sie obstugi systemu. To wtasnie na tym etapie moga pojawi¢ sie naj-
wieksze obcigzenia organizacyjne oraz ryzyko btedow.

W Poradniku znajdujg sie wskazowki utatwiajgce jednostkom prawidtowe wy-
petnianie tego nowego obowigzku.

Z Poradnika mozna dowiedzie¢ sig m.in.:

m czym jest CRU JSFP i jakie sg podstawy prawne jego funkcjonowania,

m jaki jest harmonogram wdrozenia CRU JSFP i jakie terminy nalezy
uwzglednic,

m  jaki jest zakres podmiotowy — ktére jednostki sg zobowigzane do rapor-
towania w CRU JSFR a ktére podmioty i sfuzby sg z tego obowigzku wy-
taczone,

®m jak nalezy przygotowac proces obstugi CRU JSFP,

m  jak rozdzieli¢ kwalifikacje umowy od czynnosci technicznych w systemie,

m jak ztozy¢ w systemie wniosek o zatozenie konta jednostki oraz o zatoze-
nie konta uzytkownika,

® jakie sg role uzytkownikdw w systemie i jak nadawac uprawnienia, w tym
kim jest administrator jednostki oraz na czym polega rola wprowadzajgce-
go i publikujgcego,

m jaki jest zakres przedmiotowy — ktore umowy podlegajg raportowaniu
w CRU JSFR a ktore sg z tego obowigzku wytgczone,

m W jakiej formie moga by¢ zawierane umowy podlegajgce rejestracii,

®  Cczy umowy z zakresu prawa pracy nalezy ujawnia¢ w CRU JSFP,

®m czy i jakie sankcje grozg za niewykonanie obowigzku publikowania infor-
macji o umowach w CRU JSFP.

W Poradniku przedstawiono liczne przyktady z praktyki (tgcznie prawie 50)
oraz wzor upowaznienia dla reprezentanta kierownika jednostki.

Dopetnieniem Poradnika jest Scigga kierow-
nika jednostki, w ktorej w sposéb uporzad-
kowany przedstawiono procedure rejestracii
kont w nowym systemie teleinformatycznym.
Zawarte w niej wskazowki utatwig jednostkom
sprawne uzyskanie dostepu do systemu.

Zaktadanie kont
w Centralnym Rejestrze Umdw JSFP

W kolejnym numerze Poradnika zaprezentujemy zestaw pytan w zakresie
CRU JSFP, ktore wptynety do redakciji lub ktore budzity watpliwosci w me-
diach spotecznosciowych. Na kazde z nich ekspert udzieli odpowiedzi wraz
z uzasadnieniem, co pozwoli rozwia¢ najczestsze watpliwosci i uporzgdko-
wac praktyczne kwestie zwigzane ze stosowaniem przepisow dotyczgcych
CRU JSFP.
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1. Czym jest CRU JSFP i jakie sg podstawy
prawne jego funkcjonowania

Od 1 lipca 2026 r. jednostki sektora finanséw publicznych zostaty zobowigzane do re-
alizacji nowego obowigzku — udostepniania informacji o zawartych umowach wydatko-
wych w nowym, specjalnym rejestrze przygotowanym przez Ministerstwo Finanséw
- Centralnym Rejestrze Uméw Jednostek Sektora Finansow Publicznych (dalej: CRU
JSFP lub rejestr).

CRU JSFP jest rejestrem publicznym, w ktorym jednostki sektora finanséw publicznych
muszg zarowno zamieszczac okreslone informacije dotyczace umow zawieranych przez
nie bezposrednio lub zawieranych na ich rzecz, jak i aktualizowa¢ opublikowane informa-
cje w sytuacji ich zmiany.

W CRU JSFP powinny znajdowac sie rzeczywiste informacje o wydatkach ponoszonych
przez jednostki sektora finanséw publicznych, dlatego publikaciji podlegac¢ bedg informa-
cje o umowach majgcych charakter wydatkowy. Celem, kiory przyswiecat ustawodawcy
przy projektowaniu przepiséw dotyczacych rejestru, byto zapewnienie transparentnosci
i petnej jawnosci srodkéw wydatkowanych przez podmioty publiczne.

Rejestr bedzie prowadzony w systemie teleinformatycznym. Organem, ktory zapew-
nia funkcjonowanie tego systemu, jest Minister Finansow. CRU JSFP nie jest jednak zali-
czany do rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Ujawnienie informacji w CRU JSFP nie odbywa sie w drodze decyzji, nie wywoluje tez
zadnych skutkéw prawnych ani dla stron umowy, ani dla innych podmiotéow. Wpis infor-
macji 0 umowie ma nastepowac w wyniku materialno-technicznej czynnosci uzytkownika
w systemie teleinformatycznym, a ujawnienie danych w tym rejestrze ma utatwi¢ dostep
do informaciji publicznych.

1.1. Istota i cel wprowadzenia CRU JSFP

CRU JSFP jest kluczowym narzedziem realizujgcym konstytucyjna i ustawowg za-
sade jawnosci wydatkow publicznych. Jego wprowadzenie ma charakter systemowy.
Istotg jest zwiekszenie transparentnosci dziatania panstwa oraz wzmocnienie mechani-
zmow kontroli spotecznej nad wydatkowaniem srodkéw publicznych.,

Podstawowym celem CRU JSFP jest zapewnienie obywatelom tatwego dostepu do infor-
macji 0 umowach i wydatkach jednostek sektora finanséw publicznych. W praktyce ozna-
cza to odejscie od rozproszonego modelu udostepniania informacji (np. w trybie wnios-
kow o dostep do informacii publicznej) na rzecz jednolitego, centralnego systemu, ktory
umozliwia szybki i powszechny dostep do danych.

Zostalo stworzone narzedzie, ktore nie tylko udostepnia informacie, ale takze umozliwia
ich analize. Jednolity zakres danych publikowanych w rejestrze oraz ich standaryzacja
majg kluczowe znaczenie dla poréwnywalnosci informaciji miedzy poszczegoélnymi jed-
nostkami sektora finansow publicznych. Dzieki temu mozliwe bedzie:
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m identyfikowanie schematéw wydatkowania srodkéw publicznych,

m porownywanie kosztow podobnych ustug lub dostaw miedzy jednostkami,

= wykrywanie nieprawidtowosci lub nieefektywnosci w gospodarowaniu srodkami pub-
licznymi.

W tym ujeciu CRU JSFP petni funkcje nie tylko informacyjna, ale rowniez analityczng

i kontrolna.

Publiczny i powszechny dostep do danych zgromadzonych w CRU JSFP umozliwia oby-
watelom, mediom oraz organizacjom spofecznym biezgce monitorowanie dziatalnosci
jednostek sektora finansow publicznych. Rejestr eliminuje istotng bariere dostepu do in-
formacii, jakg byt dotychczasowy tryb wnioskowy.

CRU JSFP ma rowniez wymiar praktyczny — upraszcza i przyspiesza dostep do informa-
cji publicznej. Informacje o umowach, ktére co do zasady podlegatyby udostepnieniu na
podstawie przepisow ustawy z 6 wrzesnia 2021 r. o dostepie do informacji publicznej (da-
lej: ustawa o dostepie do informacji publicznej), beda dostepne bez koniecznosci sktada-
nia wnioskow.

Dzieki CRU JSFP obywatele bedg mie¢ realng mozliwos$c¢ kontroli sposobu wydatkowania
$rodkdw publicznych przez organy wtadzy publicznej oraz JST.

1.2. Podstawy prawne funkcjonowania CRU JSFP

CRU JSFP pierwotnie wprowadzony zostat ustawg z 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Ustawa ta byfa zmieniana kolejno
ustawg z 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz niektorych innych ustaw oraz ustawa z 16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorow na tym
rynku. Zmiany dotyczyty gtéwnie terminu wejscia w zycie.

Ostateczny ksztatt przepisom o CRU JSFP nadafa ustawa z 4 grudnia 2025 r. zmienia-
jaca ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (dalej: ustawa zmieniajgca CRU JSFP z 2025 r),
na mocy ktorej do ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp)
wprowadzono art. 34a-34d:

Art. 34a Okresla obowiazek ujawniania umow przez jednostki sektora finanséw publicznych w CRU JSFP

oraz wskazuje:

m jakie umowy podlegajg ujawnieniu,

® jakie dane o umowie nalezy publikowac,

®m wyijatki od jawnosci (np. ze wzgledow bezpieczenstwa, ochrony informaciji, szczegolnych ro-
dzajow umow),

m terminy i zasady aktualizacji danych.

Art. 34b Dotyczy systemu teleinformatycznego obstugujacego rejestr:
jego funkcjonowania i utrzymania przez Ministra Finansow,
zasad zakfadania i zarzadzania kontami,

dostepu do danych,

zasad przechowywania i usuwania informaciji,

okreslenia rol jako administratoréw danych.
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Art. 34c Uchylony

Art. 34d Zawiera upowaznienie dla Ministra Finansow do wydania rozporzadzenia, ktore doprecyzowuje
m.in.:

m zakres i sposob publikowania informacji o umowach,

® zasady dziatania systemu i kont uzytkownikow,

® sposob wyszukiwania danych w rejestrze.

Rozwigzania ustawowe doprecyzowuje rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki
z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora
Finanséw Publicznych (dalej: rozporzadzenie w sprawie CRU JSFP). Rozporzadzenie to
weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r., z pewnymi wyjatkami, ktére wchodzag w zycie
1 lipca 2026 .

Przepisy rozporzadzenia wyznaczajg ramy funkcjonowania rejestru zaréwno w wymiarze

merytorycznym, jak i organizacyjno-technicznym. W szczegdlnosci odnoszg sie do klu-

czowych elementow zwigzanych z publikowaniem informaciji o umowach oraz korzysta-

niem z systemu teleinformatycznego. Rozporzadzenie to reguluje m.in.:

m sposob ustalania wartosci umowy, co ma na celu ujednolicenie prezentowanych da-
nych i ograniczenie rozbieznosci interpretacyjnych miedzy jednostkami,

m zakres informacji podlegajgcych udostepnieniu w rejestrze, zapewniajac ich spojnose
oraz uzytecznosc z punktu widzenia odbiorcow,

m zasady sktadania wnioskow oraz dotgczania dokumentow, ktdre determinujg formalng
strone korzystania z systemu.

Jednoczesnie rozporzadzenie okresla zasady funkcjonowania systemu teleinformatycz-
nego CRU JSFP. w tym:

m warunki korzystania z kont w systemie,

Sposob uwierzytelniania uzytkownikow,

zakres uprawnien przypisywanych poszczegolnym uzytkownikom,

podstawowe mechanizmy zwigzane z wyszukiwaniem i przegladaniem informacii
0 umowach.

W praktyce rozporzadzenie w sprawie CRU JSFP stanowi podstawowy punkt odniesienia
dla jednostek przy wdrazaniu obowigzkow zwigzanych z CRU JSFR tworzeniu procedur
wewnetrznych, organizacji pracy oraz podziatu zadan w jednostkach.

1.3. Wazne terminy dotyczgce CRU JSFP

Wiekszos¢ przepisow ustawy zmieniajgcej CRU JSFP z 2025 r. weszta w zycie 1 stycznia
2026 r. Natomiast 1 kwietnia 2026 r. to dzien, w ktérym Minister Finansow bezptatnie
udostepnit narzedzie (system teleinformatyczny), w ktorym bedg realizowane czynno-
&ci techniczne zwigzane z udostepnianiem informaciji o umowach. Od tego dnia jed-
nostki sektora finanséw publicznych moga skfada¢ wnioski o zafozenie kont w systemie
teleinformatycznym.

Z kolei 1 lipca 2026 r. to data, od ktérej powstaje obowigzek udostepniania w CRU JSFP
informacji o nowo zawartych umowach.
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Obowigzek ten obejmuje umowy, kitdre zostaty zawarte od 1 lipca 2026 r. Jednostki nie
muszg wprowadza¢ umow zawartych przed 1 lipca 2026 .

W przypadku gdy umowa zostata zawarta przed 1 lipca 2026 r., okoliczno$¢ zawarcia
aneksu po tej dacie nie rodzi obowigzku zamieszczenia informacii o takim aneksie w CRU
JSFP Dla oceny istnienia obowigzku publikacyjnego decydujace znaczenie ma data za-
warcia umowy pierwotnej. Oznacza to, ze obowigzek udostepniania informacji o anek-
sach dotyczy wytgcznie umow zawartych od 1 lipca 2026 r. W odniesieniu do umow
zawartych przed tg datg informacje dotyczace ich zmian, w tym aneksow, nie podlegaja
ujawnieniu w CRU JSFP — niezaleznie od momentu zawarcia aneksu.

PRZYKLAD 1

W dniu 15 maja 2026 r. JST zawarta umowe na realizacje ustug informatycznych.
Umowa ta przewidywata mozliwos¢ dokonywania zmian jej tresci w drodze anek-
sow. W dniu 10 sierpnia 2026 r. strony zawarty aneks do umowy, ha mocy ktérego
zostafo zwiekszone wynagrodzenie wykonawcy. Czy aneks do umowy zawartej
przed 1 lipca 2026 r. musi by¢ ujawniony w CRU JSFP?

Nie, w przedstawionym stanie faktycznym JST nie jest zobowigzana do zamieszcze-
nia informacji o aneksie w CRU JSFP Decydujace znaczenie dla powstania obowigz-
ku publikacyjnego ma data zawarcia umowy pierwotnej, a nie moment dokonania jej
zmiany.

Skoro umowa zostata zawarta przed 1 lipca 2026 r., to nie podlega ona obowigzkowi
ujawnienia w CRU JSFP W konsekwencji takze aneks zawarty po tej dacie, jako czyn-
nos¢ modyfikujgca umowe pierwotng, nie rodzi obowigzku publikaciji informacii w reje-
strze — niezaleznie od zakresu wprowadzonych zmian.

2. Zakres podmiotowy — jakie jednostki sg
zobowigzane do ujawniania umow w CRU JSFP

Obowigzek ujawniania informacji o umowach w CRU JSFP dotyczy konkretnych jednostek
sektora finansow publicznych. Obejmuje wszystkie podmioty zaliczane do sektora fi-
nansoéw publicznych w rozumieniu art. 9 uofp, przy czym ustawodawca przewidziat okre-
$lone wytgczenia o charakterze podmiotowym.

Ustalenie kregu podmiotow objetych obowigzkiem ma istotne znaczenie dla prawidto-
wego stosowania przepiséw. To kierownik jednostki powinien oceni¢, czy jego jednostka
spetnia kryteria objecia tym nowym obowigzkiem.

2.1. Katalog jednostek sektora finanséw publicznych
objetych obowigzkiem publikowania informaciji

o umowach w CRU JSFP

Do raportowania informacji o umowach w CRU JSFP sg zobowigzane wytacznie jed-

nostki sektora finansow publicznych wprost wymienione w art. 9 uofp. Obowigzek
publikowania informacji o umowach obcigza wytgcznie jednostki sektora finansow
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publicznych, a nie wszystkie podmioty funkcjonujgce w szeroko rozumianym sektorze
publicznym.

Jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane do ujawniania informaciji
o umowach w CRU JSFP (art. 9 uofp)

1. Organy witadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli panstwowe;j
i ochrony prawa oraz sady i trybunaty.

. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki.

. Zwigzki metropolitalne.

. Jednostki budzetowe.

. Samorzgdowe zaktady budzetowe.

. Agencje wykonawcze.

. Instytucje gospodarki budzetowe;.

. Panstwowe fundusze celowe.

. Zakiad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

© 0 N O O A~ W N

10. Narodowy Fundusz Zdrowia.

11. Samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotne;j.

12. Uczelnie publiczne.

13. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne.
14. Panstwowe i samorzgadowe instytucije kultury.

15. Inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badaw-
czych, instytutow dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, bankéw oraz spotek
prawa handlowego.

16. Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

To podstawowy wykaz podmiotow zobowigzanych do korzystania z CRU JSFP Jesli dana
jednostka miesci sie w tym katalogu, jest objeta obowigzkiem rejestracji informaciji o umo-
wach w systemie. Obowigzkiem nie sg objete inne podmioty, ktére co prawda stosujg
uofp, ale nie wchodzg w sktad sektora finansow publicznych.

Sektor finanséw publicznych obejmuje zaréwno podmioty posiadajgce osobowose praw-
ng, jak i jednostki bedgce organami wtadzy publicznej, ale réwniez jednostki budzetowe
czy zaktady budzetowe, ktdre nie sg osobami prawnymi.

Pojecie ,,sektor finansdéw publicznych” nie jest tozsame z pojeciem ,,sektor publicz-
ny”. W konsekwencji nie wszystkie podmioty sektora publicznego podlegajg rezimowi
przepisow dotyczacych CRU JSFP. Do podmiotéw wytgczonych z tego zakresu nalezg
w szczegoInosci:

przedsiebiorstwa panstwowe,

jednostki badawczo-rozwojowe,

banki panstwowe,

spotki prawa handlowego.
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Poniewaz podmioty te nie zostaty zaliczone do sektora finanséw publicznych w art. 9 uofp,
przepisy 0 CRU JSFP nie majg wobec nich zastosowania.

Zakres podmiotowy CRU JSFP obejmuje wszystkie jednostki zaliczane do sektora finan-
sow publicznych w rozumieniu art. 9 uofp. Za ocene, czy dana jednostka spetnia prze-
stanki objecia obowigzkiem udostepniania informaciji o umowach w CRU JSFP, odpowia-
da kierownik jednostki. Musi przy tym kierowac sie przepisami prawa oraz dokumentacjg
zwigzang z utworzeniem i funkcjonowaniem danej jednostki. Obowigzek ujawniania infor-
macji w CRU JSFP nie jest uzalezniony od wielkosci jednostki, liczby zatrudnionych pra-
cownikéw ani wysokosci srodkow, ktérymi dysponuije.

CRU JSFP identyfikuje jednostki na podstawie numeru REGON. W praktyce jest to row-
noznaczne z tym, ze kazda jednostka sektora finanséw publicznych, ktéra posiada
odrebny numer REGON, zobowigzana jest do prowadzenia w systemie wiasnego,
odrebnego konta, za posrednictwem ktérego realizuje obowigzek ujawniania infor-
maciji o zawieranych umowach.

PRZYKLAD 2

Gmina realizuje swoje zadania za posrednictwem urzedu gminy oraz podleg-
tych jednostek organizacyjnych, takich jak osrodek pomocy spotecznej, szkoty,
przedszkola czy biblioteka publiczna. Jednostki te zawierajg umowy, posiadajg
wtasne numery REGON i prowadzg odrebng gospodarke finansowa (plany finan-
sowe). Czy gmina oraz jej jednostki organizacyjne mogg prowadzié jedno wspél-
ne konto w CRU JSFP?

Nie, gmina i jej jednostki organizacyjne posiadajgce odrebne numery REGON musza
prowadzi¢ wiasne konta w CRU JSFP i samodzielnie realizowac obowigzek ujawniania
umaow.

CRU JSFP identyfikuje jednostki za pomocg numeru REGON. W konsekwencji ozna-
cza to, ze dla kazdej jednostki sektora finansow publicznych z odrebnym numerem
REGON zakifadane jest osobne konto w systemie. W efekcie gmina, urzad gminy oraz
jednostki organizacyjne gminy, takie jak szkoty, osrodki pomocy spotecznej czy insty-
tucje kultury, nie korzystajg ze wspdlnego konta w systemie, lecz prowadzg wtasne
konta w CRU JSFP.

Tylko komorki organizacyjne nieposiadajace odrebnego numeru REGON, np. wydziaty
urzedu gminy, ujawniajg informacje o umowach w ramach konta jednostki.

PRZYKLAD 3

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) zawiera w dniu
5 sierpnia 2026 r. umowe na dostawe sprzetu medycznego. Czy SPZOZ musi za-
miesci¢ informacje o umowie w CRU JSFP?

Tak, SPZOZ, jako jednostka sektora finansow publicznych, jest podmiotem zobo-
wigzanym do prowadzenia CRU JSFP i zamieszczania informaciji o zawieranych
umowach.

W tym przypadku jednostka zawiera umowe bezposrednio, realizuje jg w ramach
swojego planu finansowego i nie ma przestanek wytaczajgcych jg z obowigzku
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publikacyjnego. W konsekwencji obowigzek wprowadzenia i aktualizacji informacii
0 umowie spoczywa bezposrednio na kierowniku SPZOZ, ktéry organizuje proces re-
alizacji tego obowigzku w jednostce.

PRZYKLAD 4

Gmina jest jedynym udzialowcem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia zaj-
mujacej sie gospodarkg odpadami. W dniu 12 lipca 2026 r. spotka ta zawiera
umowe na zakup pojazdéw specjalistycznych. Czy spotka z 0.0. w 100% naleza-
ca do gminy musi zamiesci¢ informacje o umowie w CRU JSFP?

Nie, w tej sytuacji spotka nie jest zobowigzana do zamieszczania informaciji o umowie

w CRU JSFP.

Decydujace znaczenie ma forma prawna podmiotu. Spotki prawa handlowego — na-

wet w 100% nalezace do JST — nie wchodzg w skfad sektora finansow publicznych

w rozumieniu uofp. W konsekwenciji:

m spotka nie zaktada konta w systemie CRU,

m spotka nie ma obowigzku publikowania informaciji o zawieranych umowach,

m obowigzek ten nie przechodzi automatycznie na JST tylko z uwagi na wlasnosc
udziatow.

2.2. Podmioty i stuzby wytgczone z obowigzku
publikowania informacji o umowach w CRU JSFP

Ustawodawca przyjgt zasade szerokiego stosowania jawnosci wydatkowania $rod-
kow publicznych, dlatego wytaczenia podmiotowe sg ograniczone do minimum.
Nadmierne wytgczenia ograniczatyby dostep do danych o umowach finansowanych ze
Srodkow publicznych.

Wyjatki sg nieliczne i scisle okreslone —w CRU JSFP nie zamieszcza sig informacii jedynie
0 umowach zawartych na rzecz lub przez podmioty wymienione w ramce.

Podmioty wylgczone z ujawniania informacji o umowach w CRU JSFP

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Agencja Wywiadu.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

Stuzba Wywiadu Wojskowego.

Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Placowka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 7 pkt 7 ustawy z 21 stycznia
2021 r. o sfuzbie zagranicznej (placéwka zagraniczng jest przedstawicielstwo dyplomatyczne,
state przedstawicielstwo przy organizacji miedzynarodowej, konsulat generalny, konsulat, wice-
konsulat, agencja konsularna, instytut polski lub inna placowka podlegta ministrowi wiasciwemu
do spraw zagranicznych majgca siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej).

7. Jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodowe;.

IR o o

W uzasadnieniu do przepiséw wskazano, ze upublicznienie informacji o umowach zawie-
ranych przez stuzby specjalne oraz jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony
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Narodowej, a takze realizowanych na ich rzecz, mogtoby istotnie naruszac interesy zwia-
zane z bezpieczenstwem panstwa. Dane zgromadzone w CRU JSFP mogtyby postuzy¢
podmiotom zewnetrznym jako zrodto wiedzy o charakterze i zakresie dziatan tych insty-
tucji, sposobach funkcjonowania stuzb specjalnych oraz strukturach obronnych pan-
stwa, w tym stosowanych metodach, rozwigzaniach organizacyjnych czy wykorzystywa-
nych technologiach. W konsekwenciji istniatoby ryzyko posredniego ujawnienia informacii
0 uzywanym sprzecie, systemach technicznych, a takze o podmiotach realizujgcych szko-
lenia lub dostawy dla tych instytuciji.

Stuzby takie jak Policja, Stuzba Ochrony Panstwa czy Straz Graniczna nie sg objgte

wytgczeniem podmiotowym. Nie oznacza to jednak, ze muszg udostepnia¢ wszystkie

informacije o zawieranych przez siebie umowach. Jednostki te wykonujg zadania, ktére

czesto nie majg charakteru jawnego lub ktdrych ujawnienie mogtoby naruszac istotne in-

teresy panstwa. Przykladem sg umowy:

m zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem, ktorych ujawnienie mogtoby prowadzi¢ do
zagrozenia intereséw panstwa,

m dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa czy bezpieczenstwa in-
frastruktury krytycznej.

Ocena, czy w danym przypadku zachodzg przestanki uzasadniajgce wyfgczenie obowigz-
ku ujawnienia informacji o umowie, nalezy kazdorazowo do kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych. To kierownik powinien dokona¢ indywidualnej analizy konkretnej
umowy i rozstrzygnac, czy jej ujawnienie pozostaje w zgodzie z obowigzujgcymi regula-
cjami oraz nie narusza chronionych prawem interesow panstwa.

2.3. Jednostki zawierajgce umowy bezposrednio oraz
umowy realizowane na rzecz jednostki przez inne podmioty

Obowigzek ujawniania informacji o umowach w CRU JSFP zostat uksztattowany w spo-
sOb, ktéry wykracza poza tradycyjne rozumienie relacji umownych w sektorze finansow
publicznych. Ustawodawca przyjat, ze znaczenie ma nie tylko to, kto formalnie zawie-
ra umowe, lecz przede wszystkim to, na rzecz jakiej jednostki jest ona realizowana.
W konsekwencji zakres obowigzkow kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
obejmuje umowy zawierane bezposrednio przez jednostke oraz przez inne podmioty, ale
wywotujgce skutki finansowe po stronie jednostki.

Takie ujecie ma na celu zapewnienie petnej przejrzystosci wydatkowania srodkow publicz-
nych oraz wyeliminowanie sytuaciji, w ktérych rzeczywisty beneficjent umowy pozostawat-
by poza zakresem ujawnienia. W praktyce nalezy kazdorazowo ustali¢, ktdra jednostka
jest faktycznie obcigzona skutkami finansowymi danej umowy i to ta jednostka odpowiada
za wykazanie umowy w CRU JSFP

Zgodnie z art. 34a ust. 1-4 uofp:

1. Kierownik jednostki sektora finansdw publicznych, zwany dalej ,kierownikiem jed-

nostki”, udostepnia i aktualizuje w Centralnym Rejestrze Umdw Jednostek Sektora
Finansow Publicznych, zwanym dalej ,Centralnym Rejestrem Umdw JSFP’, informacje
0 umowie zawartej przez jednostke sektora finansow publicznych lub na jej rzecz (...).
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2. W przypadku gdy umowa zostafa zawarta na rzecz jednostki sektora finanséw publicz-
nych, obowigzki, o ktdrych mowa w ust. 1, wykonuje kierownik jednostki, na rzecz ktorej
zawarto te umowe.

3. W przypadku gdy umowa zostata zawarta na rzecz wielu jednostek sektora finansow
publicznych, obowigzki, o ktérych mowa w ust. 1, wykonujg kierownicy jednostek, na
rzecz ktorych zawarto umowe, w zakresie, w jakim informacje o umowie odnoszg sie do
poszczegolnych jednostek, ktorych sg kierownikami.

4. W przypadku umowy zawartej przez organ wtadzy publicznej lub na jego rzecz obo-
wigzki, o ktdrych mowa w ust. 1, wykonuje kierownik jednostki obstugujacej ten organ,
przy czym przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.

Zacytowane przepisy nie tylko okreslajg obowigzki kierownika jednostki w zakresie udo-
stepniania danych w CRU JSFP ale takze wskazuja, ze odpowiada on za ich aktuali-
zacje, gdy ulegng zmianie w trakcie wykonywania umowy. Przepis konkretyzuje jedno-
czesnie, ze ujawnieniu podlegajg zarowno umowy zawierane przez jednostke, jak i te
realizowane na jej rzecz.

Udostepnieniu podlegajg informacje o umowach zawieranych:
m bezposrednio przez kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych,

m narzecz jednostek przez przedstawicieli innych podmiotéw, w tym przedstawicieli
innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zapis ten oznacza, ze bez znaczenia dla powstania obowigzku wpisania informaciji o da-
nej umowie jest, czy umowa zostata podpisana przez kierownika danej jednostki sekto-
ra finanséw publicznych. Decydujace bedzie, czy dana umowa jest finansowana ze
srodkéw publicznych, ktére obcigzg plan finansowy danej jednostki. Dlatego odpo-
wiedzialnos¢ za prawidtowe udostepnienie umowy w CRU JSFP nie jest potgczona z kie-
rownikiem jednostki, ktéry faktycznie podpisat umowe, ale bedzie spoczywac na kierow-
niku jednostki, ktorej plan finansowy obcigzy ta umowa (na rzecz ktérej zawarto umowe).

PRZYKLAD 5

Umowe zawierang przez samorzgadowg instytucje kultury, np. biblioteke, moze
podpisa¢ dyrektor biblioteki. W takim wypadku obowigzek jej udostepnienia
w CRU JSFP nadal spoczywa na dyrektorze biblioteki jako kierowniku jednostki
sektora finansow publicznych. Czy dyrektor biblioteki musi zamiesci¢ informacije
o umowie w CRU JSFP, nawet jesli podpisuje jg inny podmiot na rzecz biblioteki?

Umowa moze byc tez zawarta przez inny podmiot na rzecz biblioteki, np. przez gmi-
ne (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) lub przez centrum ustug wspolnych (dy-
rektora CUW na podstawie stosownych upowaznien lub petnomocnictw). Mimo to
obowigzek udostepnienia informacji w CRU JSFP niezmiennie spoczywa na dy-
rektorze biblioteki, poniewaz umowa obcigza plan finansowy samorzgdowe;j insty-
tucji kultury (zawierana jest na jej rzecz).

W sytuacji gdy umowy zawierane sg na rzecz wielu jednostek sektora finanséw pub-
licznych, kierownik kazdej jednostki odpowiada za udostepnianie informacji 0 umowie
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dotyczacej swojej jednostki. Obowigzek obejmuje wytgcznie dane odnoszace sie do jed-
nostki, ktorg kieruje.

Jezeli umowa obejmuije kilka jednostek, kazdy kierownik ma obowiagzek jej wykaza-
nia w CRU JSFP w zakresie wtasciwym dla swojej jednostki. W ocenie autorki w takiej
sytuacji kierownik powinien udostepni¢ informacje odnoszace sie do kierowanej przez
siebie jednostki. Przykfadowo przy wskazywaniu wartosci umowy nalezy uwzglednic tylko
cze$¢ obcigzajaca plan finansowy danej jednostki.

Obowigzek udostepnienia informaciji o umowie dotyczy wszystkich jednostek, na rzecz
ktorych umowa zostata zawarta. Kazda z jednostek odpowiada za publikacje czastko-
wych informacji o umowie.

PRZYKLAD 6

Gmina zawiera umowe na dostawe energii na rzecz 10 swoich jednostek budze-
towych, np. szko6t. Umowe podpisuje waéjt (burmistrz, prezydent miasta). Czy dla
obowigzku ujawniania informaciji o tej umowie w CRU JSFP znaczenie ma, kto
podpisat umowe?

Nie, nie ma znaczenia, kto faktycznie podpisat umowe. Kazdy kierownik (dyrektor kaz-
dej szkoly) jest zobowigzany do ujawnienia umowy w CRU JSFP w zakresie dotycza-
cym tej jednostki, ktorg zarzadza. Jako wartos¢ umowy kazdy z kierownikdw powinien
wskazac takg kwote, ktéra obcigzy plan finansowy jego jednostki.

PRZYKLAD 7

Gmina utworzyta centrum ustug wspolnych (CUW), ktére obstuguje jej jednost-
ki organizacyjne, w tym szkoty i oSrodek pomocy spofecznej. CUW dziata w ra-
mach powierzonych zadan — m.in. zawiera umowy na dostawy i ustugi (np. zakup
wyposazenia dla szkoéf), finansowane w ramach planéw finansowych poszcze-
golnych jednostek. Ktory podmiot jest zobowigzany do zamieszczenia informaciji
o tych umowach w CRU JSFP — CUW jako podmiot zawierajgcy umowy czy jed-
nostki, na rzecz ktérych umowy sg realizowane.

W opisanej sytuacji decydujgce znaczenie ma nie to, kto formalnie podpisuje umo-
we, lecz to, na rzecz jakiej jednostki jest ona zawierana oraz czyj plan finansowy
jest nig obcigzany.

W konsekwengcji jezeli CUW zawiera umowe na rzecz konkretnej jednostki sektora fi-
nansow publicznych (np. szkoty lub osrodka pomocy spotecznej), a umowa jest re-
alizowana w ciezar planu finansowego tej jednostki, to obowigzek zamieszczenia infor-
macji w CRU JSFP spoczywa na tej jednostce, a nie na CUW. Jednostka obstugujgca
(CUW) petni w takim przypadku funkcje podmiotu wykonujacego czynnosci technicz-
ne zwigzane z zawarciem umowy i nie przejmuje obowigzku raportowania, jezeli nie
jest podmiotem, ktorego plan finansowy jest obcigzony dang umowa.

W CRU JSFP dostepne bedg nie tylko informacje o podmiocie, ktéry zawart umowe.
Bedzie ujawniona tgczna warto$¢ umowy oraz kwota obcigzajgca plany finansowe po-
szczegolnych jednostek. Takie informacje sg przejrzyste i pozwalajg w prosty sposob
sprawdzi¢, na co jednostki przeznaczajg srodki publiczne.
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W uzasadnieniu do ustawy zmieniajacej CRU JSFP z 2025 r. wskazano, ze:

Rozwigzanie przyjete na potrzeby Centralnego Rejestru Umdw JSFP w odniesieniu

do koniecznosci wykazywania informacji 0 umowach przez poszczegolne jsfp jest
zbiezne m.in. ze sposobem zaciggania zobowigzan w ramach realizacji programaow wielo-
letnich, wynikajacym z art. 136 u.f.p. Z przepisu tego rowniez wynika wprost, ze zobowigza-
nia zaciggane przez kazdy podmiot realizujgcy program wieloletni wraz z innymi podmiota-
mi nie mogag przekroczy¢ kwoty planowanej dla tego podmiotu.

W przypadku jednostek, ktorych statutowg dziatalnoscig jest zabezpieczenie logistycz-
ne innych jednostek zawierajgcych umowe w celu realizacji swoich zadan statutowych,
umowa taka jest zawarta na rzecz ich samych, a nie na rzecz innych jednostek. Takie
jednostki otrzymujag $rodki finansowe na wilasng dziatalno$¢ statutowa. Jest to sytuacja
odmienna od tej, gdy jednostki dziatajg jako np. centralny zamawiajgcy lub zamawiajgcy
wyznaczony.

3. Harmonogram wdrozenia CRU JSFP
— co nalezy zrobi€ i od kiedy

Wdrozenie CRU JSFP zostato roziozone w czasie i przebiega etapowo. Dzieki temu jed-
nostki sektora finanséw publicznych majg czas na przygotowanie sie do realizacji no-
wych obowigzkow. W tym kontekscie kluczowe znaczenie majg trzy terminy: 1 kwietnia
2026 r., 1 lipca 2026 r. oraz okres poprzedzajgcy wejscie w zycie obowigzku pub-
likacyjnego.

3.1. Uruchomienie systemu i etap przygotowawczy
do wdrozenia CRU JSFP od 1 kwietnia 2026 r.

Z dniem 1 kwietnia 2026 r. weszly w zycie przepisy umozliwiajgce rozpoczecie techniczne-

go wdrozenia CRU JSFP. Od tego momentu:

m uruchomiony zostaf specjalny system teleinformatyczny — CRU JSFP,

m jest mozliwos¢ sktadania wnioskéw o zafozenie kont dla jednostek sektora finanséw
publicznych,

m zaczely obowigzywac przepisy wykonawcze regulujgce funkcjonowanie rejestru.

W systemie teleinformatycznym CRU JSFP beda przechowywane informacie:

m 0 umowach —w zakresie i szczegotowosci wynikajacej z przepisow prawa regulujgcych
ten obowigzek,

m 0 jednostkach sektora finansoéw publicznych, ktére bedg udostgpniaty informacje
0 umowach,

m 0 uzytkownikach, ktorzy beda realizowali czynnosci w tym systemie, przy czym dane te
nie bedg publicznie dostepne.

System CRU JSFP jest narzedziem bezptatnym, zapewnionym przez podmioty podlegte
resortowi finansow. Dostep do niego odbywa sie za posrednictwem przegladarki interne-
towej, przy wykorzystaniu mechanizmow uwierzytelniania dostepnych w Krajowym Wezle
Identyfikacji Elektroniczne.
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Etap ten ma charakter przygotowawczy. Jednostki sektora finanséw publicznych powinny
w tym czasie:

m ztozy¢ wnioski o zatozenie konta jednostki,

® wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za obstuge systemu,

m przygotowac wewnetrzne procedury zwigzane z realizacjg obowigzkdw publikacyjnych.

3.2. Rozpoczecie obowigzku publikowania uméw
w CRU JSFP od 1 lipca 2026 r.

Od 1 lipca 2026 r. powstaje obowigzek udostepniania informaciji o umowach w CRU JSFP

Oznacza to, ze:

m wszystkie umowy zawarte od 1 lipca 2026 r. (wtgcznie), ktdre spetniajg ustawowe kryte-
ria, podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP,

m jednostki sektora finanséw publicznych muszg posiada¢ aktywne konta w systemie te-
leinformatycznym oraz gotowos$¢ do wprowadzania danych,

m obowigzek publikacyjny ma charakter biezacy i powinien by¢ realizowany w sposob
systematyczny.

Okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2026 r. to etap przejsciowy, kiory nalezy wykorzystac
na przygotowanie organizacyjne i techniczne. W praktyce jednostki powinny w tym czasie:
m zapewni¢ dostep do systemu (zatozenie kont),

m okresli¢ podziat rél i odpowiedzialnosci,

m przygotowac procedury identyfikowania uméw podlegajgcych wpisowi,

m przetestowac¢ wewnetrzny obieg informacii.

Brak odpowiedniego przygotowania w tym okresie moze skutkowac¢ trudnosciami w re-
alizacji obowigzkéw od 1 lipca 2026 r., w szczegolnosci w zakresie terminowego wprowa-
dzania danych do rejestru.

4. Organizacja i przygotowanie jednostek,
rozdzielenie zadan zwigzanych z udostepnieniem
i aktualizacjag informacji o umowach w CRU JSFP
— modele podziatu zadan wewnatrz jednostki

Duzym ryzykiem dla jednostki nie jest sama obstuga systemu CRU JSFP, lecz brak we-
wnetrznie uporzgdkowanego procesu — ustalenie, kto identyfikuje umowe, kto ocenia obo-
wigzek publikacji, kto wprowadza dane, kto je publikuje i kto pilnuje aktualizaciji.

Przygotowanie jednostki do udostepniania informaciji w CRU JSFP nalezy rozpocza¢ od
jasnego okreslenia odpowiedzialnosci i podziatu zadan. Kierownicy jednostek majg swo-
bode w zakresie organizacji tego procesu. Z uwagi na réznorodnosc¢ struktur i zakresow
dziatania jednostek tworzgcych sektor finansow publicznych ustawodawca nie narzuca
jednolitych rozwigzan organizacyjnych.

W zwigzku z tym kierownik jednostki powinien:
m uwzgledni¢ specyfike funkcjonowania jednostki oraz dostepne zasoby organizacyjne
i kadrowe,
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okresli¢ sposob realizacji zadan zwigzanych z udostepnianiem informacji o umowach
w CRU JSFR,

rozdzieli¢ zadania w jednostce, np. wskaza¢ osoby odpowiedzialne za wprowadzanie
i aktualizacje danych w systemie,

m zapewnic¢, aby informacije byly udostepniane terminowo i zgodnie z przepisami.

Nie przewidziano zadnej refundacji ani rekompensaty kosztéw poniesionych przez jed-
nostke w zwigzku z realizacjg nowych zadan. A zatem wszystkie wydatki zwigzane
z przygotowaniem do tego procesu, w tym koszty szkolenia kadry odpowiedzialnej
za udostepnianie i aktualizacje informacji, ponosi jednostka samodzielnie (ze $rod-
kow wiasnych).

Minister Finanséw zapewnia jedynie odpowiednie narzedzia techniczne umozliwiajgce
wykonanie ustawowego obowigzku. W tym celu Ministerstwo Finanséw udostepnito
nieodptatnie system teleinformatyczny, za posrednictwem ktérego uzytkownicy z po-
szczegolnych jednostek bedg dokonywac czynnosci technicznych zwigzanych z publika-
cja informacji o umowach. System zaprojektowano w sposob umozliwiajgcy elastyczne
przypisywanie rol uzytkownikdw, bez koniecznosci wprowadzania istotnych zmian w do-
tychczasowych strukturach organizacyjnych jednostek.

Przyjete rozwigzanie ma zapewni¢ efektywng realizacje obowigzku jawnosci, przy jedno-
czesnym poszanowaniu autonomii organizacyjnej jednostek sektora finanséw publicz-
nych i ograniczeniu obcigzen administracyjnych po ich stronie.

Obowigzek publikowania uméw majg zaréwno jednostki duze, zatrudniajgce wielu pra-
cownikow, jak i mate, w ktérych zatrudnionych jest zaledwie kilku pracownikow. Kazda
jednostka dysponuje innym potencjatem kadrowym i réznymi mozliwosciami fi-
nansowymi. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt wykorzystywanych narzedzi informa-
tycznych, oprogramowania, systemow elektronicznego zarzadzania dokumentacjg
(EZD) czy innych systeméw dziedzinowych, w tym finansowo-ksiegowych. W zwigzku
z tym sposob organizacji obowigzkéw w poszczegodlinych jednostkach moze znacznie
sie réznic.

Niewatpliwie wigkszo$¢ jednostek dysponuje wtasnymi wewnetrznymi rejestrami umow.
Czes¢ prowadzi odrebne rejestry w kazdej komorce merytorycznej odpowiedzialnej za
zawieranie umow. Inne korzystajg z jednego rejestru, np. w systemie teleinformatycznym,
takim jak EZD, lub w pliku Excela. Niektore jednostki publikujg swoje rejestry na stronach
BIP i zamieszczajg w nim nawet skany zanonimizowanych dokumentow.

Kazdy kierownik jednostki musi przeanalizowa¢ mozliwosci swojej jednostki i roz-
dysponowac zadania zwigzane np. z analizg (kwalifikacjg) umowy jako tej, o ktorej infor-
macja powinna znalez¢ sie w CRU JSFP Nalezy uwzgledni¢ zarowno kwalifikacje umowy
pod katem wpisu do rejestru, jak i wprowadzenie danych do systemu oraz publikacie in-
formaciji po ich weryfikaciji.

W praktyce mozna rozwazy¢ kilka sposobow organizacji zadan zwigzanych z wpro-
wadzaniem i publikowaniem informacji o umowach w CRU JSFP. Przyjete rozwigza-
nie bedzie zalezato przede wszystkim od struktury organizacyjnej jednostki, liczby za-
wieranych umow oraz dostepnych zasobdw kadrowych i technicznych. Nie ma jednego
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obowigzkowego modelu organizacji tego procesu. Mozliwe sg w szczegdélnosci naste-
pujace rozwigzania:

® powierzenie wprowadzania i publikowania informacji w CRU JSFP pracownikom
komorek merytorycznych,

rozdzielenie kwalifikacji umowy od czynnosci technicznych w systemie,
zastosowanie zasady ,,dwéch par oczu”,

hurtowe zacigganie danych z systeméw informatycznych,

import danych z plikow Excela.

4.1. Powierzenie wprowadzania i publikowania informaciji
w CRU JSFP pracownikom komorek merytorycznych

Uprawnienia i role przewidziane w systemie teleinformatycznym CRU JSFP mozna tgczy¢,
a ich liczba nie jest ograniczona. Dzieki temu kierownicy jednostek mogag powierzy¢
zadania zwigzane z wprowadzaniem i publikowaniem informacji pracownikom po-
szczegolnych komérek merytorycznych. Poniewaz pracownicy specjalizujg sie w okre-
$lonych rodzajach umow, to sprawnie mogag dokonac kwalifikacji umowy, wprowadzic¢ in-
formacje do systemu oraz na biezgco aktualizowac dane.

Rozwigzanie to moze przyspieszy¢ proces wprowadzania informaciji, poniewaz czynno-
$ci wykonujg pracownicy znajgcy dang umowe. Model ten wymaga jednak zapewnienia
odpowiedniej koordynaciji oraz przyjecia jednolitych zasad postepowania w cafej jednost-
ce. W przeciwnym razie moze pojawic sie ryzyko rozbieznosci w sposobie kwalifikowania
umow lub w zakresie wprowadzanych informaciji.

W praktyce w jednostkach sektora finanséw publicznych mozna rozwazy¢ kilka podsta-
wowych modeli organizacyjnych w tym zakresie, roznigcych sie¢ przede wszystkim
rozdzieleniem odpowiedzialnosci miedzy stuzby finansowe, komorki zamaowien publicz-
nych oraz komarki organizacyjne. Kazde z tych rozwigzan ma okreslone zalety i ograni-
czenia, ktore nalezy uwzglednic przy wyborze optymalnego modelu dla danej jednostki.

4.1.1. Powierzenie obowigzkow stuzbom finansowym
(skarbnik/dziat finansowy)

Jednym z rozwazanych rozwigzan jest powierzenie obstugi CRU JSFP skarbnikowi jed-
nostki lub pracownikom komorek finansowych.

Zalety Wady

1. Bezposredni dostep do informacji o zobowigzaniach | 1. Zakres obowigzkow skarbnika jest ustawowo okre-

obcigzajacych plan finansowy jednostki. Slony i juz znacznie rozbudowany.
2. Znajomos¢ wartosci umow oraz Zrodet ich finanso- | 2. CzynnosSci zwigzane z CRU JSFP nie zawsze majg

wania. charakter stricte finansowy (np. opis przedmiotu
3. Spéjnosé danych z ewidencja ksiggowa i planem fi- umowy, wyfaczenia jawnosci).

nansowym. 3. Ryzyko nadmiernego obcigzenia stuzb finansowych
4. Mozliwos¢ biezacej kontroli wydatkow. dodatkowymi zadaniami.

4. Konieczno$¢ dodatkowej koordynacji z innymi ko-
morkami w zakresie danych merytorycznych.
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Rozwigzanie to jest korzystne z punktu widzenia spéjnosci i kontroli danych finansowych,
ale wymaga sprawnej organizacji wspotpracy z innymi komorkami.

Zasada jawnosci finanséw publicznych nie stanowi wystarczajgcej podstawy, aby uznac,
ze skarbnik powinien bezposrednio odpowiadac¢ za caly rejestr. Cho¢ stuzby finansowe
mogq posiadac wiedze w zakresie szacowania wartosci umow i opisu zrédet finansowa-
nia, decyzje dotyczace wytgczenia jawnosci, odmowy udostepnienia informacii czy kwestii
RODO wykraczajg poza ich kompetencije i wymagajg wspotpracy z pracownikami odpo-
wiedzialnymi za dane merytoryczne.

4.1.2. Powierzenie obowigzkéw komoérkom zamowien publicznych

Drugim rozwazanym modelem jest powierzenie realizacji obowigzkéw w zakresie CRU
JSFP komoérkom odpowiedzialnym za zamdwienia publiczne.

Zalety Wady

1. Bezposredni udziat w procesie zawierania wielu | 1. Nie wszystkie umowy podlegajace CRU JSFP sg

umow (zwtaszcza objetych przepisami o zamowie- Zwigzane z zamowieniami publicznymi.

niach publicznych). 2. Brak petnej wiedzy o realizacji finansowej uméw (np.
2. Znajomo$¢ procedur zakupowych oraz dokumenta- zmianach wartosci, aneksach).

Cji umow. 3. Ryzyko pominiecia umow zawieranych poza syste-
3. Dostep do danych dotyczacych przedmiotu umowy mem zamowien publicznych.

i trybu jej zawarcia. 4. Konieczno$¢ dodatkowej koordynacii z dziatem finan-
4. Mozliwos¢ ,wyfapania” uméw juz na etapie ich przy- sowym w zakresie danych finansowych.

gotowania.

Model ten sprawdza sie szczegdlnie w jednostkach, w ktérych wiekszos¢ umow przecho-
dzi przez procedury zamowien publicznych, jednak moze byc¢ niewystarczajgcy jako jedy-
ne zrodto danych i w praktyce wymaga wspotpracy z innymi komoérkami organizacyjnymi.

4.1.3. Powierzenie obowigzkéw innym komorkom organizacyjnym
(sekretarz/dziat organizacyjny)

Trzecim rozwigzaniem jest powierzenie obstugi CRU JSFP innym komaorkom organizacyj-
nym jednostki, w tym sekretarzowi lub dziatowi organizacyjnemul.

Zalety Wady

1. Centralna rola w organizacji pracy jednostki i obiegu | 1. Brak bezposredniego dostepu do danych finanso-
dokumentow. wych i szczegotow umow.

2. Mozliwo$¢ koordynowania przeptywu informacji mig- | 2. Konieczno$¢ statego pozyskiwania informacji z in-
dzy roznymi komorkami. nych komarek.

3. Niezalezno$¢ od jednej funkcji (finansowej lub zaku- | 3. Ryzyko opdznien wynikajacych z rozproszenia infor-
powej). macii.

4. Wigksza elastyczno$¢ w zbieraniu danych z rdznych | 4. Wigksze wymagania w zakresie organizaciji i komuni-
zrodet. kacji wewnetrznej.

Model ten ma charakter koordynacyjny i najlepiej sprawdza sie tam, gdzie istnieje do-
brze funkcjonujgcy system obiegu informacji w jednostce. Aby to rozwigzanie byto
skuteczne, nalezy okresli¢ zasady wspotpracy, wskaza¢ odpowiedzialne komaorki oraz
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zapewni¢ sprawny przeptyw informacji miedzy nimi, co pozwoli unikng¢ opdznien i bra-
kow w danych.

Wybdr wtasciwego modelu organizacyjnego powinien by¢ uzalezniony od struktury da-

nej jednostki, liczby zawieranych uméw oraz sposobu organizaciji obiegu dokumentow.

W praktyce zaleca sie rozwigzanie mieszane, w ktorym:

m jedna komodrka odpowiada za techniczne wprowadzanie danych do systemu,

® inne komorki dostarczajg informaciji w zakresie swoich kompetencii (finansowych, me-
rytorycznych, formalnych).

Nalezy przy tym okresli¢, ktdéra komorka odpowiada za kompletnos¢ i prawidtowosc¢ prze-
kazywanych danych, oraz ustali¢ sposob ich weryfikaciji.

4.2. Rozdzielenie kwalifikacji umowy od czynnosci
technicznych w CRU JSFP

Powierzenie wszystkich czynnosci pracownikom komorek merytorycznych moze wigzaé
sie z wiekszym ryzykiem organizacyjnym. Dlatego warto rozwazy¢ rozdzielenie zadan
w inny sposob.

Czynnosci zwigzane z kwalifikacjg umowy mozna powierzy¢ pracownikom merytorycz-
nym, ktérzy wprowadzg odpowiednie informacje do formularza w postaci elektronicznej
(formularz powinien uwzglednia¢ zakres wszystkich informaciji, ktére zgodnie z uofp maja
znalez¢ sie w rejestrze). Nastgpnie formularz powinien trafic do pracownika odpowie-
dzialnego za zamieszczenie w CRU JSFP informaciji wskazanych w formularzu oraz ich
opublikowanie.

Takie rozwigzanie pozwala ograniczy¢ ryzyko bteddw przy wprowadzaniu danych. Z dru-
giej strony wprowadza dodatkowy etap w obiegu informacji, co moze wydtuzy¢ caty pro-
ces, dlatego warto ustali¢ jasne zasady odpowiedzialnosci (kto wprowadza, kto publikuje)
i terminy przekazywania formularzy miedzy komdrkami.

4.3. Zastosowanie zasady ,,dwoch par oczu”
przy obstudze CRU JSFP

Jednym z mechanizmdw organizacyjnych, ktére mozna zastosowac przy obstudze CRU
JSFP jest tzw. zasada dwoch par oczu. Rozwigzanie to ma charakter kontrolny i stuzy
zwiekszeniu rzetelnosci oraz poprawnosci danych wprowadzanych do rejestru poprzez
rozdzielenie czynno$ci technicznych od czynnosci decyzyjnych.

Zastosowanie tej zasady jest mozliwe dzieki wyodrebnieniu w systemie dwadch odreb-
nych rol uzytkownikow w CRU JSFR tj. wprowadzajacego oraz publikujgcego informacie
o0 umowach. Kazda z tych rél odpowiada innemu etapowi procesu przetwarzania danych,
co pozwala na wprowadzenie dodatkowego poziomu weryfikaciji.

W praktyce mechanizm powinien dziataé nastepujaco:
m jedna osoba (wprowadzajgcy) wprowadza dane o umowie do systemu,
m druga osoba (publikujacy) sprawdza poprawnos$¢ i kompletnos¢ tych danych,
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m dopiero po weryfikacji nastgpuje zatwierdzenie i udostgpnienie informaciji w reje-
strze.

Celem zastosowania zasady ,dwoch par oczu” jest ograniczenie ryzyka btedow, po-
mytek i nieprawidtowosci przy rejestrowaniu informaciji o umowach. Dzieki dodatkowej
kontroli mozna wychwyci¢ ewentualne niescistosci, zanim zostang upublicznione, co
zwigksza jawnosc¢ informacii i chroni jednostke przed odpowiedzialnoscig za publiko-
wane dane.

Stosowanie tej zasady nie jest obowigzkowe. System CRU JSFP umoZzliwia tgczenie rol
przez jednego uzytkownika. Decyzja 0 wprowadzeniu tego mechanizmu nalezy do kierow-
nika jednostki, ktory powinien uwzgledni¢ w szczegolnosci skale dziatalnosci jednostki,
liczbe zawieranych umow oraz mozliwosci organizacyjne.

Przy wdrazaniu tego mechanizmu warto:

1) zaplanowac¢ udziat odpowiedniej liczby pracownikéw, aby kazda rola (wprowadzajacy,
publikujacy) byta przypisana,

2) ustali¢ sposdb i terminy przekazywania danych miedzy pracownikami petnigcymi rézne
role,

3) przygotowac¢ procedury dokumentowania weryfikacji danych, tak aby kazdy etap byt
kontrolowany i tatwo mozliwy do odtworzenia,

4) monitorowac, czy dodatkowy etap nie powoduje nadmiernych opdznien w publikacji
danych, i w razie potrzeby dostosowa¢ harmonogram.

W praktyce zasada ,dwoch par oczu” jest szczegolnie rekomendowana w wiekszych jed-
nostkach lub tam, gdzie konieczne jest wprowadzenie podwyzszonych standardéw kon-
troli wewnetrznej.

4.4. Hurtowe zacigganie danych do CRU JSFP
z systemoéw informatycznych jednostki

System CRU JSFP moze by¢ zasilany danymi z innych systemow teleinformatycznych za

pomocy interfejsu programistycznego aplikaciji (API), udostepnionego w BIP na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego Ministra Finansow.

Mozliwos$¢ hurtowego zaciggania danych z tych systeméw wprost do CRU JSFP przynosi
wymierne korzysci, ale jednoczesnie wigze sie z wymaganiami technicznymi. Z opcji tej
mogq skorzystac jednostki dysponujace bardziej zaawansowanymi narzedziami informa-
tycznymi i systemami dziedzinowymi.

Po uruchomieniu systemu i nadaniu rél uzytkownikom jednostka moze korzystac z funk-
cji hurtowego zasilania systemu teleinformatycznego danymi o umowach (taka opcija
jest przewidziana w rozporzadzeniu w sprawie CRU JSFP). Hurtowe zasilanie po-
zwala jednoczesnie wprowadzi¢ wigkszg liczbe informacji, zamiast wpisywac je
pojedynczo.

Przed dokonaniem hurtowego zasilenia danych jednostka ma obowigzek przeprowadze-

nia weryfikacji poprawnosci merytorycznej danych w narzedziach zewnetrznych. W isto-
cie chodzi o to, aby dane, ktdre majg zosta¢ przekazane do systemu, byly sprawdzone
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pod katem ich zgodnosci z rzeczywistym stanem umow, kompletnosci oraz aktualnosci.
System nie zastepuije tej weryfikacji i nie przejmuje odpowiedzialnosci za tres¢ przekazy-
wanych informaciji.

Hurtowe zasilanie moze znaczgco przyspieszy¢ wprowadzanie danych i ograniczy¢ recz-
ne przepisywanie informacji. Wymaga jednak odpowiednich systemow informatycznych
oraz ich integracji z CRU JSFR Ewentualne koszty dostosowania lub rozbudowy syste-
mow informatycznych, niezbedne do zapewnienia takiej integracii, jednostka musi pokry¢
wytgcznie z wtasnych srodkow.

Wiele jednostek wskazuje réwniez na mozliwo$¢ zaciggania danych do CRU JSFP
z plikdw Excela. Utatwitoby to realizacje natozonych obowiazkéw zwtaszcza w kontekscie
czasowym.

Takie rozwigzanie jest prostsze do wdrozenia w jednostkach, ktére prowadzg rejestry
w formie arkuszy kalkulacyjnych, pod warunkiem zachowania odpowiedniej struktury i po-
rzadkowania danych.

Na dzien wydania Poradnika (21 kwietnia 2026 r.) nie ma informacji, czy bedzie mozliwe
wczytywanie danych z Excela lub plikow CSV, cho¢ taka opcja znaczgco uproscitaby pra-
ce jednostek.

4.5. Rola kierownika jednostki w organizacji procesu
udostepniania informacji o umowach w CRU JSFP

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych powinien samodzielnie okresli¢ spo-
s6b organizacji zadan zwigzanych z udostegpnianiem i aktualizacja informacji o umo-
wach w CRU JSFP. Przy wyborze rozwigzania powinien uwzglednic strukture organizacyj-
ng jednostki, liczbe zawieranych umow, dostepne zasoby kadrowe oraz wykorzystywane
narzedzia informatyczne.

Trudno jednoznacznie wskazac, jakie rozwigzanie jest najwtasciwsze w konkretnej jed-
nostce. Istotne znaczenie ma jednak zapewnienie prawidtowej kwalifikacji umow, rzetel-
nego wprowadzania danych oraz biezgcej aktualizacji informaciji publikowanych w CRU
JSFP. Dopiero po przeanalizowaniu funkcjonalnosci systemu kierownik jednostki bedzie
musiat podja¢ decyzje, w jaki sposdb zorganizowac realizacje obowigzku udostepnia-
nia informacji o umowach w CRU JSFP

Na kierowniku jednostki spoczywa odpowiedzialnos¢ za prawidtowe zorganizowanie
w jednostce procesu udostepniania informacji o umowach. Nie oznacza to jednak
obowigzku osobistego wykonywania przez niego wszystkich czynnosci technicznych re-
alizowanych w systemie teleinformatycznym CRU JSFP

Zadaniem kierownika jednostki jest przede wszystkim zapewnienie sprawnego funkcjono-
wania mechanizmu publikacji informacji o umowach, w tym wtasciwego podziatu zadan
oraz nadzoru nad ich wykonywaniem, tak aby obowigzek udostepniania danych byt re-
alizowany w sposob ciggly i obejmowat zaréwno wprowadzanie informaciji do rejestru, jak
i ich biezacg aktualizacje. Odpowiednia organizacja tego procesu powinna uwzglednia¢
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wewnetrzne uwarunkowania jednostki oraz mozliwosci techniczne i organizacyjne wyko-
rzystywane w jej funkcjonowaniu.

Szczegolnie kierownik jednostki powinien zapewni¢ spéjnos¢ danych ujawnianych
w CRU JSFP z informacjami gromadzonymi w systemach finansowo-ksiggowych
funkcjonujgcych w danej jednostce, w ktérych ewidencjonowane jest zaangazowa-
nie srodkéw publicznych zwigzanych z realizacjg poszczego6lnych umow. Tak rozu-
miana odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki ma charakter organizacyjny i nadzorczy,
a jej celem jest zagwarantowanie rzetelnosci i wiarygodnosci danych udostepnianych
w rejestrze.

5. System teleinformatyczny CRU JSFP
— jak uzyskac¢ dostep, zarzagdza¢ kontami oraz
przypisywag role i uprawnienia uzytkownikom

Resort finansow bezptatnie udostepnit system teleinformatyczny, w ktérym bedg realizo-
wane czynnosci techniczne zwigzane z udostgpnianiem informaciji o umowach w CRU
JSFP. System CRU JSFP zostat wdrozony zgodnie z terminami wchodzenia w zycie prze-
pisdw regulujgcych funkcjonowanie rejestru. Aby prawidtowo realizowac¢ obowigzki zwig-
zane z CRU JSFR nalezy:

m uzyskac dostep do systemu,

m zatozy¢ konta,

m przypisa¢ uzytkownikom odpowiednie role i uprawnienia.

Niewykonanie tych czynnosci uniemozliwi terminowe wprowadzanie i publikowanie infor-
macji o umowach.

Dostep do systemu jest mozliwy z kazdej przegladarki internetowe]. Nalezy korzystac
z wiasciwych adresow, udostepnianych etapami:

1 kwietnia 2026 r. | w zakresie funkcjonalnosci doty- | hitps:/jstp.rejestrumow.gov.pl — adres przeznaczony
czacych sktadania wnioskow o za- | dla pracownikow jednostek sektora finansow publicz-

tozenie konta w systemie nych, ktorzy bedg wprowadzac¢ dane do tego systemu
1 lipca 2026 r. w zakresie funkcjonalnosci udo- | hitps://rejestrumow.gov.pl — adres przeznaczony dla

stepniania informacji o umowach | wszystkich zainteresowanych

5.1. Zaktadanie kont w systemie CRU JSFP

Pierwszym krokiem przed rozpoczeciem udostepniania informaciji o umowach w CRU
JSFP jest zatozenie odpowiednich kont w systemie teleinformatycznym. Bez ich utwo-
rzenia jednostka nie uzyska dostepu do funkciji umozliwiajgcych wprowadzanie danych do
rejestru.

Whnioski o zatozenie kont dla swoich jednostek w systemie teleinformatycznym obstuguja-
cym CRU JSFP kierownicy jednostek moga sktadac od 1 kwietnia 2026 r. Jest to pierwszy
etap przygotowania do realizacji nowych obowigzkow. Wczesniejsze umozliwienie sktada-
nia wnioskodw ma na celu przygotowanie jednostek do realizacji ustawowego obowigzku.
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Ministerstwo Finanséw przygotowato harmonogram zaktadania kont w systemie
CRU JSFP w celu uptynnienia catego procesu rejestraciji. Harmonogram ten nie wy-
nika z przepisow prawa. Stanowi jedynie rekomendacije, ktorej celem jest usprawnienie
procesu rejestracji, ograniczenie kumulacji wnioskéw oraz zapewnienie stabilnego funk-
cjonowania systemu.

Schemat. Harmonogram zaktadania kont w systemie CRU JSFP - rekomendacje MF

HARMONOGRAM

Wejscie w Zycie Wejscie w Zyoie przepiséw
przepisow dotyczgcych dotyczacych udostepniania
zaktadania kont informacji o umowach

01.04.2026 3105.2025 IS B 01.07.2026

JEDNOSTKI READOWE
WRAZ Z JEDNOSTHAMI
IM PODLEGLYMILUB
NADZOROWANYMI

JEDMNOSTKI SAMORZADU POZOSTALE JEDNOSTHI
TERYTORIALNEGO

CRUISFR ¢ jsTporejestiumow. goyv.pl

Pierwsze funkcjonalnosci systemu zostaty udostepnione 1 kwietnia 2026 r., co umozliwia
rozpoczecie procesu zaktadania kont przez poszczegoine grupy jednostek.

Dla poszczego6lnych grup jednostek przewidziano odrebne okienka czasowe na re-
jestracje kont:

0d 1 kwietnia 2026 r. Rejestracje moga rozpocza¢ jednostki rzadowe wraz z jednostkami im pod-
legtymi lub nadzorowanymi. Jest to pierwsza grupa, ktdra moze rozpoczac
proces rejestracji kont.

0d 22 kwietnia 2026 r. Przewidziano czas na skfadanie wnioskow przez JST. W tym okienku czaso-
do 31 maja 2026 r. wym rekomenduje sig skfadanie wnioskow przez samorzady (JST oraz ich
zwigzki, zwigzki metropolitaine; samorzadowe jednostki budzetowe — szkoty,
przedszkola, osrodki pomocy spotecznej; samorzadowe zaktady budzetowe;
samorzadowe instytucje kultury; samorzagdowe samodzielne publiczne Z0Z
oraz samorzadowe 0soby prawne).

0d 31 maja 2026 r., jednak Whioski powinny sktada¢ pozostate jednostki. Jest to ostatnia grupa przygo-
nie pozniej niz do 1 lipca 2026 r. | towujaca sie do petnego wdrozenia nowych obowigzkow.

Wszystkie jednostki muszg dopetni¢ formalnosci zwigzanych z zatozeniem konta przed
1 lipca 2026 r., poniewaz jest to data wejscia w zycie przepisdéw dotyczacych obowigzku
udostepniania informacji o umowach w rejestrze. Stosowanie sie do podanych termi-
now jest jedynie rekomendacjg resortu finanséw majgcg na celu unikniecie spietrzenia
wnioskow | zapewnienie stabilnosci systemu.
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Zasady zakiadania kont sg okreslone w § 4-9 rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP
Przepisy regulujg tworzenie zarowno konta jednostki sektora finanséw publicznych, jak
i kont 0s6b fizycznych, kitdre beda uzytkownikami systemu. W systemie funkcjonujg dwa
rodzaje kont:

1) konto jednostki sektora finanséw publicznych — zaktadane na wniosek kierownika
tej jednostki albo osoby przez niego upowaznionej,

2) konto osoby fizycznej bedgcej uzytkownikiem systemu — zaktadane na wniosek
tej osoby.

Nalezy odrozni¢ procedure zakfadania konta jednostki od procedury zakfadania kon-
ta uzytkownika. Sg to odrebne, cho¢ powigzane ze sobg etapy uzyskania dostepu do
systemu.

Aby rozpocza¢ procedure, nalezy zalogowac sie do systemu CRU JSFP pod adresem:
https://jsfp.rejestrumow.gov.pl.

Dostep do systemu jednostka uzyskuje po pozytywnym rozpatrzeniu przez Ministerstwo
Finansow wniosku o zafozenie konta jednostki.

5.1.1. Wniosek o zatozenie konta jednostki

Whniosek o zatozenie konta jednostki sektora finanséw publicznych sktada kierownik
tej jednostki albo jego upetnomocniony reprezentant. Role reprezentanta kierowni-
ka jednostki moze petni¢ dowolna osoba, ktéra zostata do tego odpowiednio upetno-
mocniona (moze byc¢ to np. zastepca kierownika jednostki, sekretarz gminy, informatyk,
kierownik danej komaorki organizacyjnej lub inny pracownik jednostki). Jezeli wniosek
sktada:

m bezposrednio kierownik jednostki — do wniosku nalezy dotgczy¢ dokument potwier-
dzajgcy powotanie na stanowisko kierownika (np. akt powotania, zaswiadczenie
z Panstwowej Komisji Wyborczej),

m reprezentant kierownika (osoba upowazniona) — do wniosku konieczne jest dotgcze-
nie zarbwno dokumentu potwierdzajgcego powotanie na kierownika danej jednostki,
jak i upowaznienia do zatozenia konta jednostki oraz zarzgdzania kontem tej jednost-
ki w systemie teleinformatycznym (z jego tresci musi jednoznacznie wynikac, kto jest
upetnomocniony oraz ze osoba ta przejmuje zadania kierownika w zakresie zakladania

konta i zarzgdzania nim).

Nie ma obowigzujgcego druku upowaznienia. Ministerstwo Finanséw rekomenduje
jednak, aby:

= w podstawie wydania upowaznienia uwzglednié¢ art. 34b ust. 3 i 4 uofp,

m w tresci upowaznienia zostaty zawarte sformutowania:

m Upowazniam Imie, Nazwisko — stanowisko stuzbowe do zfozenia wniosku o zatoze-
nie dla Nazwa Jednostki konta jednostki sektora finansow publicznych w systemie
teleinformatycznym, w ktdrym jest prowadzony Centralny Rejestr Umow Jednostek Sektora
Finansow Publicznych, aktualizacji danych zawartych w tym wniosku i zarzgdzania tym kon-
tem, w tym do wyznaczania uzytkownikdw tego konta oraz udostepniania informacji o umo-
wach zawartych od 1 lipca 2026 r. i ich aktualizacji.
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Przedstawiamy przykladowy wzér upowaznienia odpowiadajgcy ww. zaleceniom
Ministerstwa Finanséw. Uwzgledniono zaréwno podstawe prawng (art. 34b ust. 3 i 4
uofp), jak i zakres czynnosci, do ktérych moze zosta¢ upowazniony reprezentant kierow-
nika jednostki.

Wzér. Przyktadowe upowaznienie dla reprezentanta kierownika jednostki

(miejscowosc)
UPOWAZNIENIE

A (imigfimiona i nazwisko kierownika JSFP), dziatajac jako ...... ... (Stanowisko kierownika JSFP
np. dyrektor danej jednostki, WOjt giminy) W MIENIU ..........evevererrererereeseseesesssesessesessesssesessssessssasesessssessssnsesessesessssnns

(pefna nazwa i adres siedziby JSFP oraz REGON i NIP jednostki)

na podstawie art. 34b ust. 3 i 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483

z p0zn.zm.), udzielam Pani/Panu .......... (imig/imiona i nazwisko osoby, ktdrej kierownik JSFP udziela upowaznienia),
zatrudnionej/zatrudnionemu W .............c........ (wskazacé JSFP) na stanowisku ................... , posiadajacej/emu numer
PESEL! .......... , upowaznienia do:

1) ztozenia wniosku o zatozenie konta da ........................ (wskazac nazwe, adres i siedzibe, REGON, NIP JSFP)

w systemie teleinformatycznym Centralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora Finansow Publicznych,
2) aktualizacji danych zawartych we wskazanym wyzej wniosku o zatozenie konta,
3) zarzadzania kontem jednostki, w tym w szczegdlnosci wyznaczania uzytkownikow tego konta,
4) udostepniania informacji o0 umowach zawartych od 1 lipca 2026 r. i ich aktualizacji.

Upowaznienie jest udzielone bezterminowo/do dnia” ...............

(imig, nazwisko i poapis upowaznionego) (imig, nazwisko i podpis mocodawcy/kierownika JSFP.
Z podaniem pefnionej funkcyi)

*Niepotrzebne skreslic.

" Majgc na uwadze zasady wynikajgce z art. 5 rozporzgdzenia RODO, Ministerstwo Finansow zaleca,
aby dokonac¢ anonimizacji danych, takich jak np. PESEL czy adres zamieszkania — jesli sg one wska-
zywane przez jednostke w udzielanych upowaznieniach, przed ich przestaniem za pomocg systemu
CRU JSFP do Ministerstwa.

Bez tych dokumentdw nie mozna skutecznie zatozy¢ konta jednostki. Dokumenty po-
twierdzajgce sg weryfikowane przez pracownikow Ministerstwa Finansow pod katem ich
aktualnosci i autentycznosci. Nalezy przez to rozumie¢, ze muszg by¢ aktualne w dniu
sktadania wnioskow, muszg to by¢ oryginaty lub kopie potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem. Niespetnienie podanych wymogow skutkuje odrzuceniem wniosku.

System, ze wzgledéw bezpieczenstwa, akceptuje pliki wylgcznie w formacie PDF.
Jesli oryginat dokumentu jest tylko w formie papierowej, nalezy przygotowac jego skan.
Przed dotgczeniem dokumentu trzeba zadba¢ o minimalizacje danych osobowych (zgod-
nie z RODO). Zbedne informacje, ktére nie sg wymagane do weryfikacji, mozna pod-
da¢ pseudonimizacji lub anonimizaciji, np. numer PESEL.
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Kazdy dotgczony dokument (zaréwno oryginal, jak i kopia potwierdzona za zgodnosce)
musi by¢ opatrzony waznym podpisem elektronicznym. Dopuszczalne sg trzy rodzaje
podpisow:

1) kwalifikowany podpis elektroniczny,

2) podpis zaufany,

3) podpis osobisty.

System automatycznie weryfikuje waznos¢ podpisu w momencie wysytania wniosku. Jesli
podpis wygast, ztozenie wniosku nie bedzie mozliwe.

O kazdej decyzji (zaréowno o pozytywnym, jak i negatywnym rozpatrzeniu wniosku) uzyt-
kownik zostanie poinformowany poprzez powiadomienie systemowe wystane na adres
e-mail osoby skiadajgcej wniosek oraz na oficjalny adres jednostki.

Whniosek o zatozenie konta jednostki powinien zawiera¢ wszystkie niezbedne informacje

umozliwiajgce identyfikacje osoby wnioskujacej i samej jednostki sektora finansow pub-
licznych (zob. ramka).

Whniosek o zatozenie konta jednostki w CRU JSFP — wymagane dane

1. Dane osoby wnioskujacej:
B imie i nazwisko,
m stuzbowy adres poczty elektroniczne;.
2. Dane dotyczace samej jednostki sektora finanséw publicznych:
® numer REGON,
® nazwa, numer NIP, jezeli zostat zamieszczony w bazie REGON, adres siedziby, data powstania,
data zakonczenia dziatalnosci, podstawowa i szczegolna forma prawna, forma finansowania,
formy wiasnosci, organ zatozycielski, rodzaj rejestru lub ewidenciji,
B adres poczty elektronicznej
adres strony internetowe;,
B imie i nazwisko kierownika tej jednostki.

Dane te sg niezbedne do jednoznacznej identyfikacji jednostki w systemie. Wniosek musi
by¢ kompletny i wypetniony poprawnie.

Czesc¢ danych wskazywanych we wniosku o zatozenie konta jednostki jest pobierana au-
tomatycznie z bazy referencyjnej REGON. Dotyczy to w szczegolnosci danych identyfi-
kujacych jednostke, takich jak jej nazwa, numer NIP oraz adres. Mimo automatycznego
pobrania danych osoba sktadajgca wniosek powinna zweryfikowac ich poprawnos¢, po-
niewaz to jednostka ponosi odpowiedzialnos¢ za prawidiowos¢ danych wykorzystywa-
nych w systemie.

Jeden podmiot otrzymuje login, hasto i kod SMS tylko do jednego konta — niezalez-
nie od tego, ilu uzytkownikdw z danego podmiotu bedzie korzystato z takiego dostepu.
Obowigzuje zasada: ,Jedna jednostka = jedno konto” oraz ,Jeden REGON = jedno
konto”. Jest to réwnoznaczne z tym, ze dostep do systemu CRU JSFP jest przypisany do
konkretnej jednostki, a nie do osob. System automatycznie pilnuje, aby dla danego numeru
REGON nie powstafo wigcej niz jedno konto. W ramach konta mozna jedynie réznicowac

uprawnienia uzytkownikow, ale nie tworzy sie odrebnych kont dla tej samej jednostki.
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Na ktéry numer REGON nalezy zatozy¢ konto w systemie CRU JSFP — gminy czy
urzedu gminy?

Zalezy od tego, ktory z tych podmiotéw faktycznie zawiera umowy podlegajace obo-
wigzkowi publikacji. Jezeli umowy spetniajgce definicje zamdwienia sg zawierane za-
rowno przez gmine, jak i przez urzad gminy (na dwa rozne numery REGON), to teore-
tycznie jednostka jest zobowigzana do zatozenia dwoch osobnych kont.

Jezeli umowy podlegajgce wpisowi do CRU JSFP sg zawierane tylko w ramach jedne-
go z tych numeréw REGON, np. strong jest gmina, wystarczy zatozenie jednego konta
dla gminy.

System CRU JSFP jest przygotowany technicznie na kazdg z tych opcji i pozwala na
zatozenie konta na kazdy odrebny numer REGON.

Ostateczna ocena w tym zakresie nalezy do kierownika jednostki, ktory powinien prze-
analizowac praktyke zawierania umow w danej gminie i ustali¢, na ktéry podmiot for-
malnie sg one zawierane.

Konto jednostki sektora finansow publicznych nalezy zatozy¢ jako pierwsze, dopiero wte-
dy mozna ztozy¢ wniosek o zatozenie konta uzytkownika (osoby fizyczne)) i przypisa¢ mu
odpowiednie uprawnienia.

5.1.2. Wniosek o zatozenie konta uzytkownika

Whiosek o konto uzytkownika sktada sama osoba fizyczna, ktéra bedzie korzystata
z systemu. Bedzie to osoba, ktdrej kierownik jednostki przyznat uprawnienia jako wpro-
wadzajgcy lub publikujgcy (np. kierownik danej komarki organizacyjnej, sekretarz, skarb-
nik, inny pracownik upowazniony przez kierownika do dokonywania czynnosci wprowa-
dzania lub publikowania danych w CRU JSFP). Osoba ta musi zosta¢ uwierzytelniona
za pomocg $rodka identyfikacji elektronicznej przytaczonego do wezta krajowego. Bez
uprzedniego uwierzytelnienia system nie umozliwia ztozenia wniosku.

Whniosek o zatozenie konta uzytkownika powinien zawiera¢ dane identyfikujgce uzytkow-
nika oraz dane jednostki, w imieniu ktorej bedzie on dziatat (zob. ramka). Dane tej osoby,
w szczegolnosci imie, nazwisko oraz stuzbowy adres poczty elektronicznej, stanowig pod-
stawe identyfikacji uzytkownika.

Whniosek o zatozenie konta uzytkownika w CRU JSFP - wymagane dane

1. Dane uzytkownika (osoby fizycznej):
B imie i nazwisko,
m stuzbowy adres poczty elektroniczne;.

2. Dane dotyczgce jednostki sektora finansow publicznych, na koncie ktorej uzytkownik zamierza re-
alizowac czynnosci:
® numer REGON,
B nazwa, numer NIP, jezeli zostat zamieszczony w bazie REGON, adres siedziby, data po-
wstania, data zakonczenia dziatalnosci, podstawowa i szczegdlna forma prawna, forma
finansowania, formy wiasnosci, organ zatozycielski, rodzaj rejestru lub ewidenciji.
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3. Wskazanie rodzaju uprawnien uzytkownika konta jednostki sektora finanséw publicznych, jakie
maja zosta¢ nadane osobie wymienionej we wniosku jednostki o zatozenie konta.

Rowniez w tym przypadku czes¢ danych dotyczacych jednostki moze by¢ pobierana au-
tomatycznie z systemow teleinformatycznych. Uzytkownik wskazuje jednak jednostke, na
rzecz ktorej bedzie dziatat, a poprawnosc przypisania uzytkownika do wtasciwej jednostki
ma istotne znaczenie dla dalszego korzystania z systemu.

W przypadku gdy osobie fizycznej maja przystugiwac uprawnienia do wiecej niz jednego
konta jednostki sektora finansow publicznych, osoba ta sktada odrebnie wniosek o zato-
zenie konta osoby fizycznej w odniesieniu do kazdej z tych jednostek.

Konto uzytkownika jest aktywne w systemie CRU JSFP przez czas niezbedny do wyko-
nywania przypisanych mu uprawnien, a co najmniej do momentu usunigcia z systemu
wszystkich informacji wprowadzonych przez tego uzytkownika, ktére sg potrzebne do za-
chowania rozliczalnosci systemu.

Warunkiem dostepu do ztozenia zarowno wniosku o konto jednostki, jak i wniosku o konto
uzytkownika, jest uwierzytelnienie sie w systemie przy uzyciu srodka identyfikacji elektro-
nicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przytgczonym do wezta krajowe-
go. Bez spetnienia tego warunku system nie umozliwia rozpoczecia procedury zaktadania
konta.

Zatozenie konta jednostki oraz kont uzytkownikéw nie daje jeszcze mozliwosci wy-
konywania czynnosci w systemie. Faktyczny dostep do CRU JSFP i mozliwos¢ realizacii
przypisanych zadan uzytkownicy uzyskujg dopiero po przejsciu procedury udostepnienia
kont, opisanej w § 9 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie CRU JSFP

Zgodnie z tym przepisem zatozenie konta uzytkownika i nadanie mu uprawnien do kon-
ta jednostki wymaga akceptacji wniosku przez uzytkownika posiadajgcego uprawnienia
administratora konta tej jednostki. Rozpatrzenie wniosku nie wymaga wydania decyzji
administracyjnej.

5.2. Konsekwencje braku zatozenia konta w systemie
CRU JSFP do 1 lipca 2026 .

Przepisy nie przewidujg formalnego, ostatecznego terminu na zatozenie konta jednostki.
System CRU JSFP umozliwia sktadanie wnioskéw réwniez po 1 lipca 2026 r., a brak
wczesniejszego dziatania nie powoduje utraty mozliwosci uzyskania dostgpu do
systemu.

Nie oznacza to jednak, ze brak konta na dzien wejscia w zycie obowigzku pozostaje bez
znaczenia z punktu widzenia prawidtowej realizacji obowigzkow ustawowych.

Z dniem 1 lipca 2026 r. powstaje obowigzek udostepniania informacji o umowach za-
wartych od tej daty. Obowigzek ten ma charakter bezwzgledny i nie jest uzalezniony od
stopnia przygotowania jednostki ani od posiadania przez nig aktywnego konta w syste-
mie CRU JSFP. W konsekwencji jednostka, ktéra nie zatozyta konta przed tg data,
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pozostaje nadal zobowigzana do realizacji obowigzku publikacyjnego, mimo ze nie
dysponuje narzedziem umozliwiajgcym jego biezgce wykonanie.

Praktycznym skutkiem takiej sytuacji jest brak mozliwosci wprowadzania informaciji
o0 umowach w momencie ich zawierania. Prowadzi to do powstawania zalegtosci w re-
jestrze, ktére bedg musiaty zosta¢ uzupetnione po uzyskaniu dostepu do systemu.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze choc€ przepisy nie przewidujg obowigzku wprowadza-
nia danych wstecznych w odniesieniu do uméw zawartych przed 1 lipca 2026 r., to
wszystkie umowy zawarte od tej daty podlegaja ujawnieniu niezaleznie od momentu
zatozenia konta.

Opébznione wdrozenie systemu skutkuje rowniez konsekwencjami organizacyjnymi.
Jednostka zmuszona jest wowczas do rownoczesnego podejmowania dziatar wdroze-
niowych oraz nadrabiania zalegtos$ci w zakresie publikacji danych. Taki stan rzeczy zwiek-
sza ryzyko bteddw, pominie¢ oraz nieprawidtowosci w zakresie kompletnosci i rzetelnosci
informaciji ujawnianych w rejestrze.

Z tego wzgledu zatozenie konta i przygotowanie jednostki przed dniem wejscia w zycie
obowigzku nalezy traktowac jako element nalezytej starannosci w realizacji obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa.

5.3. Role uzytkownikéw i nadawanie uprawnien
pracownikom jednostki do obstugi systemu CRU JSFP

Aby skutecznie zarzgdzac¢ wprowadzaniem i publikowaniem informacji o umowach w CRU
JSFR, nalezy przypisa¢ uzytkownikom odpowiednie role, odpowiadajgce poszczegolnym
etapom procesu. Rozwigzanie to zapewnia bezpieczenstwo danych, rozdziela kompeten-
cje oraz wprowadza mechanizmy kontroli wewnetrznej w jednostkach.

Uzytkownik konta jednostki moze posiadac¢ jedno z trzech podstawowych upraw-
nien:

1) administratora,

2) wprowadzajgcego informacje o umowie,

3) publikujgcego informacje o umowie.

Przydzielanie tych uprawnien powinno odbywac sie zgodnie z § 10 rozporzadzenia w spra-
wie CRU JSFP.

W systemie CRU JSFP czynnosci zwigzane z obstugg systemu sg wyraznie rozdzielone.
W praktyce oznacza to, ze proces publikowania informacji o umowie mozna podzieli¢ na
trzy etapy:

1) organizacja i nadzoér nad dostepem do systemu,

2) wprowadzanie danych o umowach,

3) publikacja i udostepnienie informacii w rejestrze.

Kazdemu z tych etapdw odpowiada odrebna rola uzytkownika. Takie rozwigzanie pozwala
jednostkom elastycznie organizowac prace, przy zachowaniu przejrzystosci i kontroli nad
procesem. Natomiast kazda z tych rél odpowiada innemu zakresowi czynnosci i innej od-
powiedzialnosci w systemie CRU JSFP
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5.3.1. Administrator jednostki

Administrator jednostki petni wazng funkcje w systemie CRU JSFP po stronie jednostki.
Uprawnienie to jest jednym z trzech dostepnych w systemie i pozwala na zachowanie kon-
troli nad strukturg uprawnien wewnatrz jednostki.

Uzytkownik posiadajgcy uprawnienia administratora petni w systemie CRU JSFP funk-
cje o charakterze organizacyjnym i zarzgdczym. Przede wszystkim odpowiada za za-
rzadzanie dostepem do konta jednostki oraz ksztaftowanie struktury uprawnien uzytkowni-
kéw, co ma bezposrednie znaczenie dla prawidtowosci i bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu w danej jednostce.

Rola administratora nie ogranicza sie wytacznie do czynnosci technicznych. Obejmuje
ona rowniez elementy nadzorcze i kontrolne, zwigzane z zapewnieniem, aby dostep do
systemu posiadali wytgcznie uprawnieni pracownicy, w zakresie odpowiadajgcym ich
obowigzkom stuzbowym. Administrator odpowiada zatem za wtasciwe przypisanie rol
w systemie oraz biezgce dostosowywanie uprawnien do zmian organizacyjnych zacho-
dzacych w jednostce.

Podstawowe zadania administratora jednostki w systemie CRU JSFP

1. Akceptowanie wnioskow o zatozenie kont uzytkownikéw, po uprzedniej weryfikacji ich zasadnosci
oraz zgodnosci z zakresem obowigzkow danej osoby.

2. Nadawanie, zmiana oraz odbieranie uprawnien uzytkownikom, w tym dostosowywanie ich do ak-
tualnej struktury organizacyjnej jednostki.

3. Zarzadzanie strukturg uzytkownikow w systemie, obejmujgce m.in. nadzor nad aktualnoscig przy-
pisanych rol oraz reagowanie na zmiany kadrowe (np. zmiana stanowiska, ustanie zatrudnienia).

4. Generowanie raportéw dotyczacych umow zarejestrowanych na koncie jednostki, co umozliwia
biezacy monitoring danych oraz wspiera realizacje funkcji kontrolnych i sprawozdawczych.

W praktyce administrator pefni role podmiotu odpowiedzialnego za zapewnienie, aby sy-
stem CRU JSFP funkcjonowat w sposob uporzadkowany, zgodny z przepisami oraz do-
stosowany do potrzeb danej jednostki.

Kierownik jednostki moze nadac role administratora dowolnej liczbie pracownikéw, w za-
leznosci od potrzeb i organizacji pracy w danej jednostce. Jedna osoba moze administro-
wac kontami kilku roznych jednostek. System CRU JSFP nie naktada ograniczen blokuja-
cych mozliwos¢ administrowania kontami réznych jednostek przez te samg osobe.

5.3.2. Wprowadzajacy

Uzytkownik posiadajacy uprawnienia wprowadzajgcego informacje o umowie petni w sy-
stemie CRU JSFP role operacyjng — przygotowuje dane do ich pozniejszego udostep-
nienia w rejestrze. Jest to funkcja bezposrednio zwigzana z gromadzeniem i wprowadza-
niem informaciji o umowach zawieranych przez jednostke lub na jej rzecz.

Rola wprowadzajacego ma charakter techniczno-merytoryczny. Oznacza to, ze uzytkow-
nik ten nie tylko wprowadza dane do systemu, ale rowniez odpowiada za ich poprawnosc,
kompletnos¢ oraz zgodnos¢ z dokumentacja zrodtowa, w szczegolnosci z trescig umowy.
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W praktyce wymaga to znajomosci zarowno samej umowy, jak i zasad kwalifikowania da-
nych podlegajacych ujawnieniu w CRU JSFP

Podstawowe zadania uzytkownika posiadajgcego uprawnienia
wprowadzajgcego w systemie CRU JSFP

1. Wprowadzanie do systemu informacji o umowach, w tym danych identyfikujgcych strony umowy,
jej przedmiot oraz inne informacje wymagane przepisami.

2. Dokonywanie zmian i aktualizacji wprowadzonych informaciji, w szczegolnosci w przypadku zmia-
ny warunkow umowy.

3. Uzupetnianie danych w sposob zapewniajgcy ich spojnos¢ i kompletnose.

4. Przygotowanie informaciji o umowie do etapu publikacji w rejestrze.

Czynnosci wykonywane przez uzytkownika wprowadzajgcego majg charakter robo-
czy i nie skutkujg jeszcze udostepnieniem informaciji w CRU JSFP. Dane wprowadzo-
ne do systemu wymagajg zatwierdzenia przez uzytkownika posiadajgcego uprawnienia
publikujacego.

Z tego wzgledu rola wprowadzajgcego stanowi istotny element procesu przetwarzania
informacji o umowach. Od jakosci wykonywanych przez niego czynnosci zalezy prawid-
towos¢ danych, ktdre ostatecznie zostang ujawnione w rejestrze. W praktyce funkcja
ta powinna by¢ powierzana pracownikom posiadajgcym dostep do dokumentacji
umow oraz wiedze merytoryczng pozwalajacg na wtasciwe przygotowanie danych
do publikacii.

Kierownik jednostki decyduije, ilu pracownikow otrzyma role wprowadzajgcego — system
nie naktada zadnych ograniczen ilosciowych w tym zakresie, co pozwala na dostosowa-
nie liczby osob wpisujgcych dane do potrzeb konkretnej instytucii.

Uprawnienie wprowadzajgcego jest odrebne od roli publikujgcego, ktéry dodatkowo ma
wglad do petnego wykazu wszystkich uméw zarejestrowanych na koncie jednostki oraz
uprawnienia do ich upublicznienia. System jest jednak na tyle elastyczny, ze pozwala
jednej osobie na petne zarzadzanie kontem (rola administratora) przy jednoczesnym
technicznym wprowadzaniu danych o umowach (rola wprowadzajgcego). Osoba posia-
dajgca wytgcznie uprawnienie wprowadzajgcego nie moze samodzielnie opublikowac
umowy.

5.3.3. Publikujgcy

Rola publikujgcego w systemie CRU JSFP jest wazna dla koncowego etapu udostepnia-
nia informacji o umowach. Jest to etap niezbedny, aby dane staty sie widoczne w publicz-
nym rejestrze. Pracownik z tym uprawnieniem ma dostep do petnego wykazu wszystkich
umow zarejestrowanych na koncie danej jednostki.

Rola publikujgcego ma charakter decyzyjny i kontrolny. Uzytkownik ten odpowiada
za ostateczng weryfikacje danych przygotowanych przez wprowadzajgcego oraz za ich
zgodne z przepisami udostepnienie. Oznacza to, ze przed publikacijg powinien ocenic
kompletnos¢, poprawnos¢ oraz adekwatnosc¢ informaciji, w tym rowniez uwzglednic ewen-
tualne ograniczenia w zakresie jawnosci.
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Podstawowe zadania uzytkownika posiadajgcego uprawnienia
publikujgcego w systemie CRU JSFP
Udostepnianie informacji o umowach w CRU JSFP
Aktualizowanie informacji w przypadku zmian dotyczacych umowy.
Wycofywanie informaciji z rejestru w przypadkach przewidzianych przepisami.
Zasilanie systemu danymi w sposob okreslony w przepisach, w tym rowniez przy wykorzystaniu
narzedzi technicznych.

> wnh o

Moment publikacji informacji w rejestrze ma istotne znaczenie prawne, poniewaz od tego
momentu dane stajg sie publicznie dostepne. W zwigzku z tym uzytkownik publikujacy
ponosi szczegodlng odpowiedzialnos$¢ za prawidtowose i zgodnos¢ publikowanych infor-
macji z obowigzujgcymi przepisami.

Z perspektywy organizacyjnej rola publikujgcego stanowi istotny element mechanizmu
kontroli wewnetrznej. Rozdzielenie funkcji wprowadzania danych i ich publikacji pozwa-
la na wprowadzenie dodatkowego etapu weryfikacji, co ogranicza ryzyko btedow oraz
nieprawidtowosci.

W praktyce funkcja ta powinna by¢ powierzana pracownikom posiadajacym odpo-
wiednie doswiadczenie oraz znajomos$¢ przepiséw dotyczacych jawnosci informacii
i funkcjonowania CRU JSFP, gdyz to oni odpowiadajg za ostateczny ksztatt danych
udostepnianych w rejestrze.

Podobnie jak w przypadku innych rél kierownik jednostki moze nada¢ uprawnienia publi-
kujacego dowolnej liczbie pracownikdw.

System dopuszcza mozliwos¢ przypisania jednemu uzytkownikowi wigcej niz jed-
nej roli. Jest to réwnoznaczne z tym, ze ta sama osoba moze jednoczesnie wprowadzac
i publikowac informacje o umowach albo petni¢ funkcje administratora jednostki i wyko-
nywac inne czynnosci w systemie. Uzytkownik moze takze posiadac role przypisane do
kont roznych jednostek sektora finanséw publicznych, jezeli wykonuje czynnosci na rzecz
wiecej niz jednej jednostki.

Uzytkownik korzysta z konta w systemie CRU JSFP wytgcznie w celu realizacji obowigz-
kow stuzbowych. Wszystkie czynnosci podejmowane przez uzytkownika na koncie da-
nej jednostki uznaje sie za czynnosci podejmowane w imieniu kierownika tej jednostki.
W konsekwencji oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ za dziatania wykonywane w syste-
mie CRU JSFP ponosi jednostka, a w szczegolnosci jej kierownik — niezaleznie od
tego, ktéry pracownik fizycznie dokonat danej czynnosci w systemie.

Réznice miedzy rolg wprowadzajgcego a publikujacego w systemie CRU JSFP

Kryterium Wprowadzajacy Publikujacy
Wprowadza dane o umowach do systemu Tak Nie
Zatwierdza i publikuje dane Nie Tak
Widzi dane w rejestrze Nie Tak
Posiada dostep do petnego wykazu uméw jednostki Nie Tak
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Widzi funkcjg ,,dodanie nowej umowy” Tak Tak
Widzi funkcje ,publikacja umowy” Nie Tak
Moze samodzielnie zakoriczy¢ proces publikacii Nie Tak
Moze wprowadza¢ nowe umowy (bez dodatkowych uprawnien) Tak Nie
Moze zarzadza¢ wprowadzonymi danymi Nie Tak
Moze posiada¢ oba uprawnienia jednocze$nie Tak Tak

Podziat rél oddziela etap przygotowania danych od ich publikacji. Petng samodziel-
nos¢ w obstudze procesu uzyskuje dopiero uzytkownik, kiéry ma oba uprawnienia
jednoczesnie.

System teleinformatyczny CRU JSFP zostat zaprojektowany w sposob elastyczny, co po-
zwala jednostkom dopasowac strukture rol uzytkownikdw do wtasnych potrzeb organiza-
cyjnych. Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze zasady dotyczgce nadawania upraw-
nien oraz organizacji rol w systemie.

Zasady nadawania uprawnien i organizacji rol w CRU JSFP

Zasada Objasnienia

Mozliwos¢ taczenia | System dopuszcza nadanie jednej osobie wszystkich trzech rol, tj. administratora, wprowa-
uprawnien dzajgcego oraz publikujacego informacje o umowach. W praktyce oznacza to, ze jedna osoba
moze kompleksowo realizowa¢ wszystkie czynno$ci zwigzane z obstugg systemu — od zarza-
dzania uzytkownikami, przez wprowadzanie danych, az po ich publikacje.

Automatyczne Osoba fizyczna, ktora jako pierwsza skiada wniosek o zatozenie konta jednostki (co do zasady
nadanie petnych kierownik jednostki albo jego przedstawiciel), uzyskuje automatycznie petny zakres uprawnien
uprawnien w systemie, w tym uprawnienia administratora. Rozwigzanie to umozliwia niezwtoczne roz-
poczecie organizaciji pracy w systemie oraz nadawanie uprawnien kolejnym uzytkownikom.
Swoboda Decyzja o liczbie administratorow w jednostce, a takze 0 sposobie podziatu rol migdzy uzyt-
W organizacji kownikéw (np. czy funkcje wprowadzania i publikacji danych bedg rozdzielone), nalezy do kie-
struktury rol rownika jednostki. System nie narzuca w tym zakresie jednego modelu organizacyjnego — po-

zostawia jednostkom mozliwos¢ dostosowania rozwigzan do swojej struktury i skali dziatania.

W konsekwencji przyjety model rol umozliwia zaréwno proste, scentralizowane zarzgdza-
nie systemem CRU JSFP w mniejszych jednostkach, jak i bardziej rozbudowane, wielo-
etapowe procesy w jednostkach o wiekszej skali dziatalnosci.

5.4. Wglad i wyszukiwanie informacji o umowach
w systemie CRU JSFP

System teleinformatyczny CRU JSFP zapewnia powszechny dostgp do informacii
o umowach, ktére zostaty w nim opublikowane. Zasady tego dostepu oraz funkcjonal-
nosci systemu w tym zakresie sg okreslone w § 13 rozporzgdzenia w sprawie CRU JSFP

System umozliwia wglad do informacji o umowach opublikowanych w rejestrze, co ozna-
cza, ze dane, ktore zostaty prawidtowo wprowadzone i udostepnione, sg dostepne do
przegladania w ramach funkcjonalnosci systemu. Wglad ten ma charakter jawny i realizuje
zasade przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi.
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Jednoczesnie system CRU JSFP umozliwia wyszukiwanie informacji o umowach we-
diug okreslonych kryteriow. Odbywa sie to na podstawie danych wprowadzonych do
systemu, w szczegoéinosci pol informacyjnych dotyczgcych umowy, takich jak dane iden-
tyfikujgce umowe, strony umowy oraz inne informacije przewidziane w strukturze systemu.

Oznacza to, ze uzytkownik moze wyszukiwac informacje o umowach na podstawie roz-
nych kryteriow, zaleznych od zakresu danych ujawnionych w rejestrze.

W praktyce skutecznos¢ korzystania z CRU JSFR, w tym mozliwos$¢ odnalezienia konkret-
nych umow, zalezy od jakosci i kompletnosci danych wprowadzanych do systemu. Im
petniejsze dane zostang wprowadzone przez jednostki, tym wiekszy zakres i skutecznos¢
wyszukiwania w systemie. Staranno$¢ w uzupetnianiu informacji o umowach ma wiec zna-
czenie nie tylko dla realizacji obowiazku ustawowego, lecz takze dla funkcjonalnosci sa-
mego rejestru oraz jego uzytecznosci dla uzytkownikow.

6. Kwalifikacja przedmiotowa - jak ustalic,
ktére umowy podlegaja publikacji w CRU JSFP

Aby ustali¢, czy informacje o konkretnej umowie podlegajg udostepnieniu w CRU JSFR,
nalezy w pierwszej kolejnosci dokonac jej kwalifikacji na podstawie obowigzujgcych prze-
pisow. W tym zakresie ustawa zmieniajgca CRU JSFP z 2025 r. doprecyzowata pojecie
L2umowy”, w odniesieniu do ktérej informacije sg udostepniane w rejestrze. W mysl art. 34a
ust. 1 uofp:

Kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej ,kierownikiem jed-
nostki”, udostepnia i aktualizuje w Centralnym Rejestrze Umow Jednostek Sektora
Finansow Publicznych, zwanym dalej ,Centralnym Rejestrem Umdw JSFP”, informacje
0 umowie zawartej przez jednostke sektora finansow publicznych lub na jej rzecz, jezeli
umowa ta spetnia fgcznie nastepujgce warunki:
1) stanowi zamowienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamadwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn.zm.),
2) zostata zawarta w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie
szczegolnej.

Jak wynika z powotanego przepisu, nastgpito odej$cie od dotychczasowego rozumienia
umowy W powigzaniu z przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej i zastgpie-
nie go definicjg zamowienia w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy z 1 wrzesnia 2019 1. — Prawo
zamowien publicznych (dalej: upzp).

Przed udostepnieniem informacji o umowie w CRU JSFP nalezy zweryfikowac spetnienie
okreslonych przestanek (zob. ramka).

Dwie przestanki kwalifikacji umowy do publikacji w CRU JSFP

Jednostka sektora finanséw publicznych przy kwalifikowaniu do publikacji w CRU JSFP danej umowy
powinna ocenic:

1) czy umowa stanowi zamowienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 upzp,
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2) czy umowa zostata zawarta w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej for-
mie szczegolnej,
przy czym przestanki te musza wystapi¢ fgcznie.

W przypadku uzyskania odpowiedzi pozytywnej na oba pytania jednostka ma obowigzek zamieszcze-
nia informacii o takiej umowie w systemie CRU JSFP

Przepisy przewidujg wiec, ze CRU JSFP bedzie dotyczyt wytacznie umow, kidre beda
spetnialy przestanki definicji zamdwienia publicznego wynikajace z art. 7 pkt 32 upzp,
tj. wylacznie umoéw wydatkowych. Celem wprowadzenia CRU JSFP jest umozliwienie do-
konywania kontroli spotecznej wydatkow realizowanych przez te jednostki sektora finan-
sOw publicznych, a nie informacija o zrodtach pozyskiwania dochodow.

Teze te potwierdzito Ministerstwo Finanséw w odpowiedzi na pytanie: Czy przepisy doty-
czg umow naleznosci (wydatki) i zobowigzan (dochody) jednostki? Czy tylko jednej
z nich?

Planowane jest, aby w rejestrze tym byly wytgacznie umowy wydatkowe. Przyjete

W projekcie rozwigzanie polegajgce na odestaniu do definicji zamowienia pozwoli
na bardziej jednoznaczne okreslenie zakresu przedmiotowego obowigzku udostepniania
informacji 0 umowie oraz zachowanie spdjnosci przepisow. Zgodnie bowiem z art. 44
ust. 4 ustawy o finansach publicznych realizujgc wydatki publiczne jednostki sektora fi-
nansow publicznych zawierajg umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub robo-
ty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych.
Rozwigzanie to pozwoli na zachowanie spdjnego podejscia w ramach przepisow o finan-
sach publicznych, a jednoczesnie jeszcze scislej podkresli cel realizacji Centralnego
Rejestru Umow JSFR

6.1. Umowy stanowigce zamoéwienie w rozumieniu
przepiséw o zamoéwieniach publicznych

W ramach analizy pierwszej przestanki nalezy ustali¢, czy dana umowa stanowi zamaowie-
nie w rozumieniu art. 7 pkt 32 upzp. W tym celu nalezy odniesc¢ sie do definicji ustawowej
zawartej w tym przepisie, ktory stanowi, ze:
Przez zamowienie nalezy rozumieC umowe odplatng zawierang miedzy zamawiajg-
cym a wykonawcg, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od wybra-
nego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug.

Umowa stanowi zamdwienie, jesli spetnia trzy kryteria:

1) odptatnosci — ma charakter odptatny,

2) stron umowy: zamawiajgcy i wykonawca — zostata zawarta miedzy zamawiajgcym
a wykonawcg,

3) przedmiotu umowy — jej przedmiotem jest nabycie robdt budowlanych, dostaw lub
ustug.

Wszystkie ww. kryteria muszg wystagpi¢ tacznie. Niespetnienie cho¢by jednego z nich

oznacza, ze umowa hie stanowi zamowienia, a w konsekwenciji nie powstanie obo-

wigzek publikowania informacji o takiej umowie w systemie CRU JSFP.
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6.1.1. Kryterium odptatnosci

Odptatnos¢ jest konstytutywnym elementem definicji zamdwienia publicznego i ozna-
cza osiggniecie korzysci majgtkowej po stronie zarébwno zamawiajgcego, jak i wykonaw-
cy. Z umowy o charakterze odptatnym powinna wynika¢ wzajemnos¢ $wiadczen.
Mowimy wiec o ekwiwalentnosci $wiadczenia. W wyroku ETS (obecnie TSUE) z 12 lipca
2001 r. (sygn. akt C-399/98) wskazano, iz umowa w sprawie zamowienia publicznego
ma charakter odptatny, jezeli zamawiajgcy zobowigzany jest do $wiadczenia wzajemnego
wzgledem wykonawcy, w zamian za swiadczenia, ktore ten ma wykonac. Z kolei w wyroku
z 2011 r. KIO zwrdcita uwage, ze:

W doktrynie prawa cywilnego przyjeto, ze odpfatng czynnoscig prawnag jest taka czyn-

nosc, w kidrej kazda ze stron uzyskuje korzys¢ majgtkowg (rozumiang zardwno jako
korzysc o charakterze pienieznym, jak rowniez inng korzysc majgtkowg w postaci swiad-
czen niepienieznych). Zatem biorgc pod uwage definicje zamdwienia publicznego nalezy
stwierdzic, iz jest nim umowa zawierana pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg, W wyniku
ktdrej, korzyS¢ majgtkowg otrzyma zamawiajgcy w postaci wykonanego na jego rzecz za-
maowienia (ustugi, dostawy lub roboty budowlanej), jak i wykonawca, otrzymujgcy korzysc
w postaci zapfaty lub w innej formie, nie zawsze pienieznej (jednak w postaci, ktorej wartosc
mozliwa jest do przedstawienia w pienigdzu).

Wyrok KIO z 26 lipca 2011 r.,
sygn. akt KIO 1470/11

Definicja zamdwien publicznych nie uzaleznia ich od zrédfa pochodzenia srodkow prze-
znaczonych na wynagrodzenie wykonawcy. Do zakwalifikowania danej umowy jako za-
mowienia publicznego wystarczajgce jest, aby miata ona charakter odptatny, nawet wow-
czas, gdy jest ona zawierana na rzecz osoby trzeciej. Definicja zamdwienia publicznego
nie jest wiec zwigzana z pochodzeniem srodkow zamawiajgcego z okreslonych zrodet.
Oznacza to, ze zaméwienie publiczne nie jest zwigzane wytgcznie z wydatkowaniem
srodkow publicznych.

Ministerstwo Finansow w uzasadnieniu do ustawy zmieniajgcej CRU JSFP z 2025 r. stwier-
dzito, ze:

(...) nie ma znaczenia Zrodfo finansowania umadw objetych obowigzkiern udostepnia-

nia informacji w Centralnym Rejestrze Umdw JSFP Umowy mogg byc zawierane
m.in. na podstawie udzielonego zapewnienia finansowania czy zawartej umowy kredytu lub
pozyczki. Sq to przypadki, w ktdrych srodki — w momencie ich zabezpieczenia — nie muszg
znajdowac sie w planie finansowym/budzecie jsfp. Mimo tego informacja o takiej umowie
bedzie podlegata upublicznieniu w tym rejestrze.

Okolicznosc, ze zaptata umowna nie pochodzi ze Srodkdw wfasnych zamawiajgcego, nie
przesadza o tym, czy w danym przypadku miato miejsce zamdwienie publiczne. Jezeli
zamawiajgcy jest zobowigzany do zapfacenia (uiszczenia) naleznosci wykonawcy, nie jest
istotne, skad pochodzg Srodki przeznaczone na pokrycie umownych zobowigzari zama-
wiajgcego. O tym, czy w danym przypadku ztozone zostato zamdwienie publiczne, nie
przesgdza zatem to, ze wynagrodzenie wykonawcy nie pochodzi ze srodkow publicznych
(por. Nowicki Jozef Edmund, Wisniewski Piotr, Prawo zamowier publicznych. Komentarz,
wyd. V. 2023).
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Podsumowujac, uiszczenie wynagrodzenia wykonawcy przez zamawiajgcego nie musi
kazdorazowo wigzac sie z bezposrednim wydatkowaniem srodkow przez samego zama-
wiajgcego. W ramach realizacji zaptaty mozliwe jest takze ponoszenie optat przez bezpo-
Srednich uzytkownikéw ustug, np. optaty za wywéz odpaddéw komunalnych czy za dosta-
we wody i odprowadzanie Sciekow.

PRZYKLAD 9

Jednostka sektora finanséw publicznych — gmina A — zawarta z zaktadem ubez-
pieczeh umowe grupowego ubezpieczenia na zycie swoich pracownikow. Umowa
zostata zawarta przez gmine we witasnym imieniu, przy czym gmina wystepu-
je w niej jako ubezpieczajacy, natomiast pracownicy gminy sg ubezpieczonymi
oraz beneficjentami swiadczen wynikajgcych z umowy. Zgodnie z postanowie-
niami umowy to gmina zobowigzana jest wobec zaktadu ubezpieczen do zapta-
ty sktadki ubezpieczeniowej oraz do jej przekazywania na rachunek wskazany
przez ubezpieczyciela. Jednoczesnie przystgpienie pracownikow do ubezpiecze-
nia jest dobrowolne, a osoby, ktére wyrazity zgode na objecie ochrong ubezpie-
czeniowg, zaakceptowaty jednoczesnie potracanie sktadki z przystugujacego im
wynagrodzenia. A zatem ekonomiczny cigzar sktadki ponoszg pracownicy, nato-
miast gmina petni funkcje organizacyjna i posredniczaca w przekazywaniu nalez-
nych kwot. Czy umowa grupowego ubezpieczenia pracowniczego, finansowana
faktycznie przez pracownikoéw i wykonywana na ich rzecz, stanowi zaméwienie
publiczne w rozumieniu upzp?

Umowa grupowego ubezpieczenia pracowniczego stanowi przyktad umowy zawiera-
nej na cudzy rachunek w rozumieniu art. 808 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny (dalej: k.c.). Jej stronami sg zaktad ubezpieczen oraz gmina jako ubezpieczajacy,
natomiast pracownicy wystepujg w roli ubezpieczonych i beneficjentow $wiadczen.
Bez znaczenia pozostaje okolicznos¢, ze srodki przeznaczone na finansowanie sktad-
ki pochodzg z wynagrodzen pracownikow. To gmina, dziatajgc we wiasnym imieniu,
zacigga zobowigzanie wobec wykonawcy i dokonuje na jego rzecz przysporzenia ma-
jatkowego, spetniajgc swiadczenie pieniezne przewidziane w umowie. Wykonawca na-
tomiast realizuje swiadczenie wzajemne w postaci usfug ubezpieczeniowych na rzecz
0s0b trzecich.

Dla kwalifikacji umowy jako zamowienia publicznego decydujace znaczenie ma jej od-
ptatny charakter oraz fakt, ze zamawiajgcy jest strong umowy — niezaleznie od zrod-
ta finansowania wynagrodzenia wykonawcy oraz tego, na czyja rzecz wykonywane
jest Swiadczenie. W konsekwencji umowa grupowego ubezpieczenia pracownicze-
go, mimo ze finansowana posrednio przez pracownikdw, moze zosta¢ uznana za
umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Spaojne stanowisko wynika z wyroku KIO z 2018 r. (wydanego pod rzadami upzp z 2004 r.,
lecz zachowujgcego aktualnos$¢ z uwagi na tozsamag definicje zamowienia publicznego),
w ktérym Izba stwierdzita:

Przykfadem umdw zawieranych w trybie ustawy — Prawo zamdwien publicznych,
w ktdrych odptatnosc na rzecz wykonawcy nie pochodzi od zamawiajgcego sg
umowy majgce za przedmiot ubezpieczenie grupowe pracownikow, za ktore to
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ubezpieczenie ptacg sami pracownicy. Zamawiajgcy jest tu jedynie ,posrednikiem” stajg-
cym sie strong umowy. O odpfatnosci umow w sprawie zamdwienia publicznego nie
przesadza zatem fakt Swiadczenia pienieznego pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca,
ale sam fakt otrzymania przez wykonawce przysporzenia majgtkowego, jako ekwiwalentu
za Swiadczong ustuge.

Wyrok KIO z 9 listopada 2018 r.,
sygn. akt KIO 2164/180

Przepisy o zamdwieniach publicznych majg zastosowanie takze wtedy, gdy podmiot zo-
bowigzany do ich stosowania wydatkuje $rodki ZFSS. Dotyczy to sytuacji, w ktérych pie-
nigdze z funduszu sg przeznaczane na zakup usfug, dostaw lub robét budowlanych od
podmiotéw zewnetrznych na podstawie odptatnej umowy. Jezeli w zamian za zaptate wy-
konawca realizuje okreslone $wiadczenie, mamy do czynienia zzamowieniem publicznym.

PRZYKLAD 10

Publiczny szpital bedacy jednostka sektora finansow publicznych, dziatajacy
w formie SPZOZ, planuje zakup bonéw swigtecznych dla swoich pracownikow.
Zakup ma zostaé sfinansowany w catosci ze srodkéw ZFSS. W tym celu szpital
zamierza zawrze¢ umowe cywilnoprawng z podmiotem prowadzacym sie¢ hand-
lowa sklepéw spozywczych, ktéry zobowigze sie do dostarczenia bonéw towaro-
wych o okreslonej wartosci nominalnej. Czy taka umowa stanowi¢ bedzie umowe
w sprawie zamowienia publicznego w rozumieniu upzp?

Dla uznania danej czynnosci za umowe w sprawie zamowienia publicznego kluczowe
znaczenie ma spetnienie przestanek definicyjnych, tj. zawarcie odptatnej umowy mie-
dzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktérej przedmiotem jest nabycie dostaw, ustug lub
robdt budowlanych.

W analizowanym stanie faktycznym szpital (jako zamawiajacy) zawiera odptatng umo-
we cywilnoprawng z podmiotem trzecim, na podstawie kidrej nabywa okreslong do-
stawe w postaci bonow towarowych. Wykonawca uzyskuje przysporzenie majgtko-
we w zamian za spetnienie swiadczenia wzajemnego, natomiast szpital — mimo ze
Swiadczenie finalnie trafia do pracownikéw — wystepuje jako strona umowy i nabywca
dostawy.

Bez znaczenia dla kwalifikacji tej umowy jako zamowienia publicznego pozostaje fakt,
ze zakup finansowany jest ze $rodkéw ZFSS oraz ze bony przekazywane sg pracowni-
kom. Istotne jest nie Zzrédfo finansowania ani cel socjalny wydatku, lecz sam fakt zawar-
cia odptatnej umowy, w ramach ktérej zamawiajgcy nabywa dostawe od wykonawcy.
W zwigzku z tym zakup bonéw swiatecznych przez publiczny szpital stanowi umo-
we w sprawie zamowienia publicznego w rozumieniu upzp.

PRZYKLAD 11

Jednostka sektora finanséw publicznych — gmina X — w ramach $rodkéw ZFSS
realizowata rézne formy wsparcia dla swoich pracownikéw. W tym celu gmina
zawarla z przedsigbiorca umowe na kompleksowg organizacje wycieczki inte-
gracyjnej dla pracownikéw, obejmujacg transport, noclegi oraz program rekre-
acyjny. Ponadto gmina zawarta odrgbng umowe z podmiotem zewngtrznym na
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Swiadczenie ustug cateringowych podczas spotkania Swigtecznego organizowa-
nego dla pracownikéw. Réwnoczesnie gmina wyptacata pracownikom swiadcze-
nia pieniezne w postaci zapomoég swigtecznych oraz udzielata im pozyczek re-
montowych na cele mieszkaniowe, rowniez finansowanych ze srodkéw funduszu
socjalnego. Czy podane czynnosci, finansowane ze $rodkéw ZFSS i realizowa-
ne na rzecz pracownikéw, stanowig umowy w sprawie zamowienia publicznego
W rozumieniu upzp?

Dla uznania danej czynnosci za umowe w sprawie zamaowienia publicznego decyduja-
ce znaczenie ma spetnienie przestanek okreslonych w art. 7 pkt 32 upzp, tj. zawarcie
odptatnej umowy miedzy zamawiajgcym a wykonawca, kiorej przedmiotem jest naby-
cie przez zamawiajgcego robot budowlanych, dostaw lub ustug.

Umowy zawarte przez gmine z podmiotami zewnetrznymi na organizacje wycieczki in-
tegracyjnej oraz na swiadczenie ustug cateringowych spetniajg te przestanki. Gmina,
dziatajac we wtasnym imieniu, zawiera odptatne umowy z wykonawcami i nabywa
okreslone ustugi — niezaleznie od tego, ze Swiadczenia te realizowane sg na rzecz pra-
cownikéw. Okolicznosé, ze wydatki finansowane sg ze $rodkéw ZFSS, pozostaje bez
znaczenia dla kwalifikacji tych umow jako zamaowien publicznych.

Odmiennie nalezy oceni¢ wyptate zapomog swigtecznych oraz udzielanie pozyczek
remontowych pracownikom. W tych przypadkach nie dochodzi do zawarcia odptatne;
umowy pomiedzy gming a wykonawcg, a gmina nie nabywa zadnych roboét, dostaw
ani ustug. Przekazanie srodkow ma charakter jednostronnego swiadczenia socjalnego
i nie stanowi umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W opisanej sytuacii jedynie umowy zawarte z podmiotami zewnetrznymi na orga-
nizacje wycieczki oraz $wiadczenie ustug cateringowych nalezy uzna¢ za umowy
w sprawie zamowienia publicznego w rozumieniu upzp.

Nie beda zamoéwieniami publicznymi umowy nieodptatne, np. umowa zlecenia bez
wynagrodzenia, umowa darowizny czy umowa uzyczenia, podobnie jak umowa nieod-
ptatnego leasingu czy udzielenia nieoprocentowanych pozyczek migedzy podmiotami sek-
tora finanséw publicznych.

PRZYKLAD 12

Jednostka sektora finanséw publicznych — gmina X — jest wiascicielem lokalu
uzytkowego. Gmina zawarta z gminnym domem kultury umowe uzyczenia, na
mocy ktorej oddata lokal do korzystania na trzy lata. Nie pobierata czynszu ani
innej optaty za jego udostepnienie. Lokal wykorzystywany jest wytgcznie do pro-
wadzenia dziatalno$ci statutowej gminnego domu kultury, zwigzanej z realizacjg
zadan publicznych gminy. Zgodnie z umowg biorgcy w uzyczenie ponosi zwykte
koszty utrzymania lokalu, w tym opfaty za media, rozliczane wedtug faktycznego
zuzycia. Biorgcy wykonuje drobne naprawy eksploatacyjne oraz — za zgodg gmi-
ny — moze dokona¢ prac adaptacyjnych na wtasny koszt. Gmina obcigza gminny
dom kultury wytgcznie kosztami mediow, bez pobierania jakiegokolwiek wyna-
grodzenia za korzystanie z lokalu. Czy zawarta umowa uzyczenia stanowi¢ be-
dzie umowe w sprawie zamowienia publicznego w rozumieniu upzp?
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W opisanym przypadku nalezy odrézni¢ wynagrodzenie za udostepnienie lokalu
od zwrotu kosztow jego utrzymania. Odptatnos¢ polega na tym, ze uzyczajacy uzy-
skuje ekwiwalent majgtkowy w zamian za oddanie rzeczy do uzywania — najczescie;
w formie czynszu albo innej statej optaty, ktéra stanowi ,cene” za mozliwosc¢ korzysta-
nia z rzeczy.

Tymczasem w umowie uzyczenia zasadniczo chodzi o cos innego: uzyczajgcy pozwa-
la korzystac z rzeczy bez pobierania wynagrodzenia, a biorgcy — korzystajac z niej — po-
nosi zwykte koszty eksploatacyjne. Optaty za media i utrzymanie lokalu nie sg wiec za-
platg ,za lokal”, lecz stanowig konsekwencje tego, ze lokal jest faktycznie uzytkowany.
Dopiero gdyby — obok takich rozliczen — pojawita sie optata, ktéra w istocie petnitaby
role wynagrodzenia za samo prawo korzystania z lokalu (np. stafa miesieczna kwota
niezalezna od zuzycia mediow, ,czynsz symboliczny” albo inna optata o charakterze
ekwiwalentu), mozna bytoby rozwazac¢ ceche odptatnosci.

Skoro uzyczajgcy nie pobiera zadnej opfaty stanowigcej ekwiwalent za udostepnienie
lokalu, a jedynymi ptatnosciami po stronie biorgcego sg koszty eksploataciji i utrzyma-
nia odzwierciedlajgce korzystanie z mediow, to umowa zachowuje swéj charakter
nieodptatnego uzyczenia, a nie umowy odptatnej, a zatem nie stanowi zaméwie-
nia publicznego w rozumieniu upzp.

6.1.2. Kryterium stron umowy - zamawiajgcy i wykonawca

Skoro umowa jest traktowana jako zamodwienie w rozumieniu upzp, zasadne jest rowniez
odwotanie sie do definicji zamawiajacego i wykonawcy uzytych w tej ustawie. W mysl art. 7
pkt 31 upzp:
Przez zamawiajacego nalezy rozumiec osobe fizyczng, osobe prawng albo jednost-
ke organizacyjng nieposiadajgcg 0SoObowosci prawnej, obowigzang na podstawie
ustawy do jej stosowania.

Przepisy upzp wyrdzniajg zamawiajgcych publicznych (art. 4 upzp), zamawiajgcych sekto-
rowych (art. 5 upzp) oraz zamawiajgcych subsydiowanych (art. 6 upzp).

Zgodnie z art. 4 pkt 1 upzp definicja zamawiajgcych publicznych odsyta do pojecia jednos-
tek sektora finanséw publicznych w rozumieniu uofp. Rozwigzanie to jest spojne z regula-
cjami dotyczgcymi CRU JSFP ktére naktadajg obowigazek publikowania informaciji o umo-
wach na jednostki sektora finansow publicznych wskazane w art. 9 uofp. Zamawiajacym
bedzie zatem kazda jednostka sektora finanséw publicznych, w tym takze jednostki nie-
majgce 0sobowosci prawnej, np. panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe oraz
samorzgdowe zakfady budzetowe.

Zgodnie z art. 7 pkt 30 upzp:

Przez wykonawce nalezy rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke

organizacyjng nieposiadajgcg 0sobowosci prawnej, ktdra oferuje na rynku wykonanie
robdt budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktow lub swiadczenie usfug
lub ubiega sie o udzielenie zamdwienia, ztozyla oferte lub zawarfa umowe w sprawie zamo-
wienia publicznego.
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Do uznania danego podmiotu za wykonawce wystarczajgce jest, aby wystepowat na ryn-
ku z propozycja realizacji robdt budowlanych, dostaw lub ustug. Nie jest przy tym koniecz-
ne, by dziatalno$¢ ta miata charakter ciggly lub zawodowy — oferowanie moze ogranicza¢
sie wytgcznie do udziatu w jednym konkretnym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego. Status wykonawcy przystuguje zatem wszystkim podmiotom, ktére podej-
mujg dziatania zmierzajgce do uzyskania zamowienia. Ostatecznie wykonawca staje sie
ten podmiot, z ktérym zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Ponadto przepisy upzp nie uzalezniajg mozliwosci ubiegania sie 0 zamaowienie publiczne
od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze o udzielenie zamowienia
moga stara¢ sie réwniez podmioty, ktére nie wykonujg dziatalnosci gospodarczej
w sposob zorganizowany lub ciggty.

Wykonawcg moze wiec by¢ podmiot taki jak spétka prawa handlowego, np. spotka kapi-
tatowa, przedsiebiorstwo, organizacja, stowarzyszenie czy osoba fizyczna zaréwno pro-
wadzgca dziatalnos$¢ gospodarczg, jak i nieprowadzgca takiej dziatalnosci.

Inng istotng kwestig jest element wyboru wykonawcy. W konsekwencji poza zakresem re-
gulacji dotyczgcych zamaowien publicznych pozostajg takie sytuacje, w ktérych wykonanie
okreslonego zadania przystuguje wszystkim podmiotom spetniajgcym wskazane warunki,
bez koniecznosci dokonywania ich wyboru lub oceny w ramach procedury kwalifikacyjnej.

Potwierdza to rowniez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci w wyroku z 2016 r., w kto-
rym wskazano:
Kiedy bowiem podmiot publiczny zamierza zawrze¢ umowy na dostawe ze wszyst-
kimi wykonawcami chcacymi dostarczaC omawiane produkty na warunkach wska-
zanych przez ten podmiot, brak wyznaczenia wykonawcy, ktdremu przyznana zostafaby
wylacznosc w zakresie zamowienia, skutkuje tym, ze nie istnieje koniecznosc ujecia dziata-
nia tej instytucji zamawiajgcej w konkretne ramy okreslone w dyrektywie 2004/18, po to, by
nie udzielita ona zamdwienia preferujgcego wykonawcow krajowych. Wybdr oferty, a zatem
zZwycieskiego wykonawcy wydaje sie byc tym samym elementem nieodfgcznie zwigzanym
z ujeciermn zamowieri publicznych w ramy tej dyrektywy i w konsekwencji z pojecierm zamo-
wienia publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 czerwca 2016 r.,
sygn. akt C-410/14
Jezeli wiec zamawiajgcy zamierza zawrze¢ umowy ze wszystkimi wykonawcami, ktorzy
spetniajg okreslone warunki, to brak jest wyboru wykonawcy.

Nie dochodzi do wyboru wykonawcy przez zamawiajgcego w sytuacji, gdy dostep
do realizacji okreslonego zadania opiera sie wytgcznie na spetnieniu z géry okre-
Slonych warunkow. Jezeli zamawiajgcy nie poréwnuje ofert ani nie dokonuje ich oceny
wedfug kryteriow udzielenia zamowienia, lecz jedynie dopuszcza do udziatu wszystkie
podmioty spetniajgce wymagania kwalifikacyjne, taki mechanizm nie ma cech zamowie-
nia publicznego. W systemach, w ktorych ostateczna decyzja co do wyboru wykonawcy
nalezy do klienta, a nie do zamawiajgcego, wynagrodzenie za Swiadczone ustugi jest za-
zwyczaj ustalone jednalicie i na takich samych zasadach dla wszystkich dopuszczonych
podmiotéw. Przyktadami takich sytuacji sg system oparty na wyborze wykonawcy doko-
nanym przez klienta oraz system bondw ustugowych.
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PRZYKLAD 13

Osrodek pomocy spotecznej — jednostka organizacyjna gminy — realizuje pro-
gram , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”. W ramach programu
osrodek zawiera umowy zlecenia z osobami Swiadczgcymi ustugi asystencji oso-
bistej na rzecz uczestnikébw programu. Zgodnie z zasadami programu w pierw-
szej kolejnosci to uczestnik programu lub jego opiekun prawny wskazuje kon-
kretng osobe, ktora ma petni¢ funkcje asystenta, pod warunkiem ze spetnia ona
wymagania kwalifikacyjne okreslone w programie. Osrodek nie prowadzi naboru
konkurencyjnego, nie poréwnuje ofert ani nie dokonuje wyboru pomiedzy réz-
nymi kandydatami — jego rola ogranicza sig¢ do weryfikacji, czy wskazana osoba
spetfnia formalne warunki udziatu w programie, a nastepnie do zawarcia z nig
umowy. Czy zawierane umowy stanowig zaméwienia publiczne w rozumieniu
przepiséw upzp?

Nie, w opisanym stanie faktycznym nie dochodzi do udzielenia zamdwienia publiczne-
go, poniewaz brakuje kluczowego elementu definicyjnego zamaowienia, jakim jest wy-
bor wykonawcy przez zamawiajacego. Cho¢ OPS zawiera odptatne umowy zlecenia,
to nie on decyduje o tym, kto bedzie swiadczyt ustuge asystencii.

Wybdr osoby na asystenta nastepuje po stronie uczestnika programu lub jego opie-
kuna prawnego, a OPS nie stosuje zadnych kryteriow oceny ofert ani nie dokonuje po-
réwnania kandydatéw. Rola OPS ogranicza sie wytgcznie do sprawdzenia, czy wska-
zana osoba spetnia wymagania formalne okreslone w programie. Oznacza to, ze OPS
nie dokonuje selekcji wykonawcow na podstawie kryteriow udzielenia zamowienia, kto-
re pozwalatyby na klasyfikacje i wybor najkorzystniejszej oferty.

W konsekwencji brak jest wyboru wykonawcy przez zamawiajgcego, co przesgdza
o tym, ze zawierane umowy nie stanowig umoéw w sprawie zamoéwienia publicznego
w rozumieniu upzp. Sama okolicznos¢, ze finansowanie pochodzi ze srodkow pub-
licznych, nie jest wystarczajgca do uznania danej czynnosci za zamaowienie publiczne.

6.1.3. Kryterium przedmiotu umowy — nabycie rob6t budowlanych,
dostaw lub ustug

Obowigzek ujawniania informacji o umowach w CRU JSFP dotyczy umow, ktérych przed-
miotem jest nabycie robot budowlanych, dostaw i ustug.

Aby oceni¢ spetnienie tego kryterium, nalezy ustali¢, czy umowa obejmuje nabycie ro-
bét budowlanych, dostaw lub ustug. Oceny dokonuje sie na podstawie rzeczywistego
zakresu $wiadczenia wynikajgcego z umowy, a nie jej nazwy.

6.1.3.1. Roboty budowlane

Pojecie robdt budowlanych na potrzeby kwalifikacji umowy nalezy rozumie¢ zgodnie
z art. 7 pkt 21 upzp:

Przez roboty budowlane rozumie sie wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych, okreslonych w zatgczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE, w zafgcz-
niku | do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych dziafem 45 zatgcznika | do rozporzgdzenia
(WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie

1d"xaj404ul eu [0231M - [amolazpng 10somoyunydey YINAVYHOd

o
~J



6. KWALIFIKACJA PRZEDMIOTOWA — JAK USTALIC, KTORE UMOWY PODLEGAJA PUBLIKACJLI...

1 920z lew / (££2)s [emolezpng 1osomoxunyoey MINAVHOd

»
o

Wspolnego Stownika Zamdwier (CPV) (Dz.Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1 z pdzn.zm.),
zwanego dalej ,Wspoinym Stownikiem Zamdwieri”, lub obiektu budowlanego, a takze re-
alizacje obiektu budowlanego za pomocg dowolnych srodkow, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajgcego.

Robotami budowlanymi bedzie wiec:

m wykonanie robot budowlanych wymienionych w zatgczniku Il do dyrektywy klasycznej
oraz w zatgczniku | do dyrektywy sektorowej albo

m zaprojektowanie i wykonanie robodt budowlanych wymienionych w zatgczniku Il do dy-
rektywy klasycznej oraz w zatgczniku | do dyrektywy sektorowej, albo

= wykonanie obiektu budowlanego, albo

zaprojektowanie i wykonanie obiektu budowlanego, albo

m realizacje obiektu budowlanego za pomocg dowolnych srodkow, zgodnie z wymaga-
niami okreslonymi przez zamawiajgcego.

Przyktadowe umowy o roboty budowlane

1. Umowa na oczyszczenie dziatki przeznaczonej pod budowe, np. szkoty, obejmujgca rozbidrke ist-

niejacych obiektow, niwelacje terenu, wykonanie wykopow oraz odwodnienie gruntu.
2. Umowa na rozbiorke budynku gospodarczego wraz z wywozem gruzu i przygotowaniem terenu
pod nowg inwestycije.
Umowa na budowe drogi gminnej wraz z chodnikami, odwodnieniem i oznakowaniem poziomym.
Umowa na wykonanie kanatu odwadniajgcego wraz z umocnieniem skarp i budowa przepustow.
Umowa na wykonanie instalacji elektrycznych, przeciwpozarowych i wentylacyjnych w budynku.
Umowa na docieplenie budynku.
Umowa na tynkowanie, malowanie, uktadanie podtdg i montaz stolarki drzwiowe;.
Umowa na remont nawierzchni parkingowe;j.
Umowa na zaprojektowanie, wykonanie sieci komputerowej wraz z wydzielong instalacjg
elektryczna.

© ® N O O~ W

6.1.3.2. Dostawy

W ramach analizy kryterium przedmiotu umowy nalezy ustali¢, czy jej przedmiot stanowig
dostawy. W tym celu nalezy odnies¢ sie do definicji zawartej w art. 7 pkt 4 upzp:

Przez dostawy nalezy rozumie¢ nabywanie produktow, ktorymi sg rzeczy rucho-

me, energia, woda oraz prawa majgtkowe, jezeli mogg byc przedmiotem obrotu,
w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz lea-
singu z opcjg lub bez opcji zakupu, ktdre moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie
lub instalacje.

Przedmiotem dostawy sg wiec produkty, ktérymi sg rzeczy ruchome, energia, woda oraz
prawa majgtkowe, jezeli moga by¢ przedmiotem obrotu. Rzeczami sg tylko przedmioty
materialne. Nabycie rzeczy nalezy postrzegac jako uzyskanie przez zamawiajacego pro-
duktow lub mozliwosci korzystania z nich na podstawie zawartej umowy, przy czym nie
musi to oznaczac przeniesienia prawa wtasnosci na zamawiajgcego.

Pojecie dostawy na gruncie upzp ma szerszy zakres znaczeniowy niz dostawa w ro-
zumieniu przepiséw k.c. W konsekwencji wykonawcg realizujgcym dostawe w ramach
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zamowienia publicznego moze by¢ nie tylko podmiot, ktdry wytwarza dostarczane rzeczy,
lecz takze podmiot zajmujgcy sie ich obrotem, ktéry sam nie jest producentem.

Pojecie dostawy obejmuje szerokie spektrum mozliwych podstaw prawnych, na ktorych
zamawiajgcy i wykonawca moga nawigzywac stosunki umowne. Wskazane w upzp ro-
dzaje uméw majg charakter jedynie przyktadowy, co wynika z postuzenia sie zwrotem
»W szczegolnosci”.

Przyktadowe rodzaje uméw stanowigce podstawe realizacji dostaw

Rodzaj umowy Objasnienia

Sprzedazy Sprzedawca zobowigzuije sig przenies¢ na kupujacego wtasnosc rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a ku-
pujacy zobowigzuije sig rzecz odebrac i zaptaci¢ sprzedawcy cene.

Najmu Wynajmujacy zobowigzuje sie odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nie-
oznaczony, a najemca zobowigzuje sig ptacic wynajmujgcemu umowiony czynsz.

Dzierzawy Wydzierzawiajacy zobowigzuje sie oddac dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkow
przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie pfaci¢ wydzierzawiajace-
mu umowiony czynsz.

Leasingu Finansujacy zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci swego przedsigbiorstwa, naby¢ rzecz od
o0znaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddac te rzecz korzystajagcemu
do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkOw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobo-
wigzuje sie zapfaci¢ finansujagcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pienigzne, rowne co
najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego.

Realizacja dostawy moze nastepowac takze na podstawie innych umow przewidzianych
w K.c., zarbwno umow nazwanych, jak i nienazwanych.

Z kolei w zakresie dostawy praw majatkowych wyréznia sie przede wszystkim nabycie
praw autorskich, w tym w szczegdlnosci praw do programow komputerowych, a takze
praw wynalazczych, np. odnoszacych sie do projektdw lub innych utwordw. Przy czym
samo sporzadzenie utworu na zamowienie stanowi ustuge, natomiast jego pézniejsze
przeniesienie lub udostepnienie praw majgtkowych moze by¢ kwalifikowane jako dostawa.

Zakres dostaw moze obejmowac réwniez nabycie praw udziatowych oraz innych praw
majatkowych, w tym wynikajgcych z papierow wartosciowych. W szerszym ujeciu chodzi
0 prawa majgtkowe do ddbr niematerialnych, takie jak majatkowe prawa autorskie, prawa
wynikajgce z patentdw oraz inne prawa z obszaru wtasnosci przemystowe;.

Przykiadowe umowy na dostawe
1. Umowa na zakup licencji i oprogramowania, subskrypcji oprogramowania.
2. Umowa na zakup biletow miesigcznych dla ucznidw szkot prowadzonych przez gmine.

3. Umowa komisu, na podstawie ktdrej komisant zobowigzuije sie za wynagrodzeniem do kupna lub
sprzedazy okreslonych rzeczy na rachunek komitenta.

4. Umowa dostawy i montazu sprzetu do monitoringu.

5. Umowa na dostawy wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie sciekow do
takiej sieci.

6. Umowa na dzierzawe infrastruktury o$wietleniowe;j.
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7. Umowa zakupu pojazdow w leasingu.
8. Nabycie autorskich prawa majgtkowe do utwordw artysty.
9. Umowa dzierzawy sprzetu medycznego.
10. Umowa na dostawe talonéw zywnosciowych.
11. Umowa na dostep do platformy internetowej zawierajgcej informacje prawnicze.
12. Umowa dzierzawy urzgdzen drukujgcych.
13. Umowa dostawy zwiru na potrzeby remontu drog.

6.1.3.3. Ustugi

W ramach kryterium przedmiotu nalezy ustali¢, czy przedmiotem umowy sg ustugi.
Pojecie to nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg zawartg w art. 7 pkt 28 upzp:

Przez ustugi nalezy rozumiec wszelkie Swiadczenia, ktore nie sg robotami budow-
lanymi lub dostawami.

Najczesciej ustugi swiadczone sg na podstawie umow o dzieto, umow zlecenia lub
umow na warunkach zlecenia (art. 734 k.c.), ale réwniez na podstawie umdw przewozu
(art. 774 k.c.), ubezpieczenia (art. 805 k.c.), o obstuge bankowg (art. 725 k.c.), przecho-
wania (art. 835 k.c.) i innych.

Przyktadowe umowy dotyczgce ustug
. Umowa na opracowanie ekspertyzy, analizy lub opinii specjalistycznej.
. Umowa na wykonanie dokumentaciji, raportu lub studium wykonalnosci.
Umowa na opracowanie koncepcji, strategii lub programu dziafania.
. Umowa na wykonanie projektu graficznego lub materiatéw promocyjnych.
. Umowa na ustugi programistyczne.
. Umowa na $wiadczenie ustug sprzatania obiektdw.
. Umowa na utrzymanie czystosci terendw zewnetrznych, terenow zieleni.
. Umowa na ustugi ochrony fizycznej mienia.
. Umowa na monitoring i dozér obiektow.
. Umowa na utrzymanie i konserwacije instalacji technicznych.
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. Umowa na serwis i biezgce utrzymanie systemow informatycznych.
. Umowa na odéniezanie drog i placow.

. Umowa przewozu 0sob lub rzecz.

. Umowa na $wiadczenie ustug transportowych.
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. Umowa ubezpieczenia mienia lub odpowiedzialnosci cywilnej.
. Umowa na obstuge bankowg rachunkéw zamawiajgcego.
. Umowa na ustugi cateringowe lub zywienie zbiorowe.

O
@ N o

. Umowa na wywoz i zagospodarowanie odpadow.

—
©

. Umowa na ustugi pocztowe lub kurierskie.

. Umowa przechowania lub archiwizacji dokumentdw, niszczenia dokumentow.
. Umowa na obstuge prawng jednostki sektora finanséw publicznych.

. Umowa na $wiadczenie ustug inspektora ochrony danych osobowych.

. Umowa na ustugi szkoleniowe.

NN NN NN
w N = O

~
o




6. KWALIFIKACJA PRZEDMIOTOWA — JAK USTALIC, KTORE UMOWY PODLEGAJA PUBLIKACJLI...

6.1.4. Publikacja uméw bez wzgledu na obowigzek stosowania
trybu przewidzianego w przepisach o zamoéwieniach publicznych

Samo odestanie do umowy spetniajgce] przestanki zamowienia w rozumieniu upzp nie
powinno by¢ interpretowane w sposob rozszerzajacy. W szczegdinosci nie oznacza ono
wprowadzenia dodatkowego wymogu polegajgcego na objeciu danej umowy jedng
z procedur przewidzianych w upzp. Odestanie to stuzy wytacznie identyfikacji rodzaju
umow, a nie przesgdzaniu o trybie ich zawarcia.

W konsekwenciji obowigzek udostgpniania informacji o umowie dotyczy kazdej
umowy spetniajgcej kryteria zamowienia w rozumieniu upzp - niezaleznie od tego,
czy zostata ona zawarta w wyniku postgpowania prowadzonego na podstawie tej
ustawy, czy tez z wytgczeniem jej stosowania, np. z uwagi na nieosiggniecie progow
wartoséciowych.

W uzasadnieniu do ustawy zmieniajgcej CRU JSFP z 2025 r. wskazano, ze:

Przyjete w projekcie rozwigzanie polegajgce na odestaniu do definicji zamowienia

w rozumieniu Pz.p. pozwoli na bardziej jednoznaczne okreslenie zakresu przed-
miotowego obowigzku udostepniania informacji 0 umowie oraz zachowanie spdjnosci
przepisow. Zgodnie bowiem z art. 44 ust. 4 u.f.p. realizujgc wydatki publiczne jsfp za-
wierajg umowy, ktdrych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na za-
sadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Rozwigzanie to po-
zwoli na zachowanie spdjnego podejscia w ramach przepisow o finansach publicznych,
a jednoczesnie jeszcze scislej podkresli cel realizacji Centralnego Rejestru Umow
JSFR

Przy kwalifikowaniu danej umowy do objecia lub nieobjecia obowigzkiem zamieszczenia

informaciji o niej w CRU JSFP jednostka nie bedzie bra¢ pod uwage:

m kwotowych progéw stosowania przepisow upzp, poniewaz informacja o kazdej
umowie stanowigcej zamowienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 upzp bez wzgledu na
prog 170 000 zt podlegac bedzie publikacji w rejestrze,

®m wyftgczen podmiotowych z art. 10 upzp, gdyz wytaczeniu podlegajg wytacznie pod-
mioty wymienione w art. 34a ust. 5 pkt 1 lit. a—c uofp,

m wylgczen przedmiotowych, o ktorych mowa w oddziale 2 rozdziatu 1 dziatu | upzp,
gdyz wyjatek przedmiotowy stanowi¢ bedg jedynie wytgczenia, do ktérych wprost od-
syta art. 34a ust. 5 pkt 2-6 uofp.

6.2. Formy zawarcia umowy

Obowigzkowi udostepnienia informaciji w CRU JSFP podlegajg umowy, kitdre zostaty
zawarte w formie:

m pisemnej,

m elektronicznej,

m szczegolnej,

= dokumentowe;j.

Wymienione formy zawarcia umowy nalezy rozumie¢ zgodnie z przepisami K.c.

1d"xaj404ul eu [0231M - [amolazpng 10somoyunydey YINAVYHOd

N
= N



6. KWALIFIKACJA PRZEDMIOTOWA — JAK USTALIC, KTORE UMOWY PODLEGAJA PUBLIKACJLI...

1 9202 few / (eg2)S [emolazpng 10s0MoMUNYIEY MINAYHOd

~
N

Forma zawarcia umowy jest drugg przestanka, ktérg trzeba ocenic¢ tacznie z uznaniem je;
za zamowienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 upzp — tylko spetnienie obu warunkdw powoduje
obowigzek publikacji w systemie CRU JSFP.

6.2.1. Forma pisemna

Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli. Natomiast do zawarcia
umowy wystarcza wymiana dokumentow obejmujgcych tres¢ oswiadczen woli, z ktdrych
kazdy jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentow, z ktorych kazdy obejmuije
tres¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany. Tak stanowi art. 78 k.c.

Forma pisemna przy zawieraniu umow oznacza konieczno$¢ ztfozenia wtasnorecz-
nego podpisu pod trescig oswiadczenia woli. Aby doszio do skutecznego zawarcia
umowy, kazda ze stron musi podpisa¢ dokument obejmujgcy catos¢ uzgodnionych po-
stanowien. Zachowanie formy pisemnej nastepuje dopiero wowczas, gdy strony wymienig
sie oryginatami dokumentéw zawierajgcymi podpisy. Sam fakt podpisania umowy przez
jedng strone, bez doreczenia jej drugiej stronie w celu ztozenia podpisu, nie prowadzi
jeszcze do powstania stosunku umownego.

Zawarcie umowy w formie pisemnej moze nastgpic na trzy rownorzedne sposoby, z kio-
rych kazdy jest prawnie dopuszczalny i stosowany w praktyce obrotu.

Sposéb 1 — podpisanie jednego dokumentu przez obie strony

Polega na ztozeniu podpiséw przez obie strony na jednym dokumencie, ktory obejmu-
je zgodne oswiadczenia woli kontrahentow. Najczesciej dokument ten sporzadza sie
w dwaoch identycznych egzemplarzach — po jednym dla kazdej ze stron. Jest to model
klasyczny i jednoczesnie najczesciej spotykany w praktyce. Sprawdza sie szczegolnie
wtedy, gdy strony sg obecne w tym samym miejscu i mogg jednoczesnie dokonac czyn-
nosci prawne;.

PRZYKLAD 14

Gmina X przeprowadzita postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na
wykonanie robét budowlanych. Po wyborze najkorzystniejszej oferty wykonawca
zostat zaproszony do siedziby urzedu gminy w celu podpisania umowy. Umowa
zostata sporzadzona w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, obejmujacych
petng tres¢ uzgodnionych praw i obowigzkoéw stron. Oba egzemplarze zostaty
jednoczesnie podpisane przez wdjta gminy oraz przez uprawnionego przedsta-
wiciela wykonawcy. Kazda ze stron otrzymata po jednym egzemplarzu umowy.

W opisanym przypadku do zawarcia umowy doszfo w sposob klasyczny. Jednoczesna
obecnos¢ stron umozliwita niezwtoczne ztozenie podpiséw, a forma pisemna zostata
zachowana w sposob niebudzacy watpliwosci.

Sposob 2 — podpisanie dwoch jednobrzmigcych egzemplarzy umowy i ich wymiana

Przewiduje sporzgdzenie dwoch jednobrzmigeych egzemplarzy umowy, przy czym kaz-
da ze stron podpisuje wytacznie jeden z nich. Nastepnie egzemplarze te sg wzajemnie
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wymieniane miedzy kontrahentami. W efekcie kazda ze stron dysponuje dokumentem za-
wierajgcym podpis drugiej strony, co pozwala uzna¢ umowe za skutecznie zawartg w for-
mie pisemne;j.

PRZYKLAD 15

Powiat Y zawart z wykonawca umowe na Swiadczenie ustug informatycznych.
Ze wzgledu na znaczng odlegtos¢ siedzib stron zdecydowano sig na zawarcie
umowy w trybie korespondencyjnym. Sporzadzono dwa jednobrzmigce egzem-
plarze umowy. Powiat, reprezentowany przez staroste, podpisat jeden egzem-
plarz i przestat go wykonawcy. Nastepnie wykonawca podpisat drugi egzemplarz
i odestat go powiatowi. Po wymianie dokumentéw kazda ze stron dysponowata
egzemplarzem zawierajgcym podpis drugiej strony.

Umowa zostata skutecznie zawarta z chwilg wymiany podpisanych dokumentow, a for-
ma pisemna zostata zachowana, mimo ze strony nie spotkaty sie osobiscie.

Sposéb 3 — wymiana dokumentéw zawierajacych oferte i jej przyjecie

Sposéb ten opiera sie na wymianie dwdch odrebnych dokumentéw, z kiorych kazdy za-
wiera o$wiadczenie woli tylko jednej strony i jest przez nig podpisany. Jeden z dokumen-
tow stanowi oferte, natomiast drugi — jej przyjecie, sporzadzone w analogicznej formie. Ten
model znajduje zastosowanie przede wszystkim w sytuacjach, w ktérych strony zawierajg
umowe na odlegtosc.

PRZYKLAD 16

Jednostka budzetowa — szkota publiczna — zwrdcita sie do wykonawcy z pro-
pozycja zawarcia umowy na dostawe sprzetu komputerowego. Dyrektor szkoty
podpisat dokument zawierajacy oferte wraz z istotnymi warunkami umowy i prze-
sfat go wykonawcy. W odpowiedzi wykonawca sporzadzit odrebny dokument,
w ktorym jednoznacznie przyjat oferte szkoty w catosci. Opatrzyt go witasnorecz-
nym podpisem, a nastepnie doreczyt go zamawiajgcemu.

W wyniku wymiany dwoch podpisanych dokumentow — oferty i jej przyjecia — do-
szfo do skutecznego zawarcia umowy w formie pisemnej. Ten sposob jest szczegol-
nie funkcjonalny w relacjach na odlegtos¢, gdzie osobiste spotkanie stron nie byto
konieczne.

Jezeli dla danego oswiadczenia woli — sktadanego innej osobie — ustawa zastrzega
forme pisemng pod rygorem niewaznosci, to dla wywotania skutkow prawnych nie wy-
starcza samo sporzadzenie dokumentu. Konieczne jest dorgczenie adresatowi orygi-
natu pisma zawierajgcego to o$wiadczenie woli. Dopiero z tg chwilg mozna uzna¢, ze
odwiadczenie zostato skutecznie ztozone i zaczeto wywotywacé przewidziane prawem
konsekwencije.

W praktyce czesto spotykanym uchybieniem jest przesytanie skandw umow podpisa-
nych jednostronnie. W konsekwenciji przekazywanie miedzy stronami skanéw dokumen-
toéw podpisanych jedynie jednostronnie prowadzi do przyjecia, ze umowa zostata zawarta
w formie dokumentowe;.
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PRZYKLAD 17

Samorzadowa instytucja kultury zawarta ustne ustalenia z wykonawcg B doty-
czace realizacji ustugi doradczej. W celu sformalizowania wspotpracy samo-
rzadowa instytucja kultury sporzadzita projekt umowy, podpisata go wtasno-
recznie, a nastepnie przestata wykonawcy B wytgcznie w postaci skanu droga
elektroniczng. Wykonawca B wydrukowat otrzymany dokument, ztozyt na nim
wtasnoreczny podpis, zeskanowat podpisang umowe i odestat skan do instytu-
cji kultury, nie przekazujac jej jednoczesnie oryginatu dokumentu.

Miedzy stronami doszio co najwyzej do zawarcia umowy w formie dokumentowe;.
Wymiana skanéw dokumentéw podpisanych jednostronnie nie spetnia wymogu zto-
zenia oswiadczen woli w formie pisemnej, gdyz nie nastapito doreczenie oryginatow
dokumentéw opatrzonych wtasnorecznymi podpisami.

W konsekwenciji, jezeli dla danej umowy ustawa albo strony zastrzegty forme pisem-
ng pod rygorem niewaznosci, umowa taka nie zostata skutecznie zawarta, mimo fak-
tycznego przystagpienia do jej wykonywania.

6.2.2. Forma elektroniczna

Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza zfozenie o$wiadcze-
nia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z oswiadcze-
niem woli ztozonym w formie pisemnej. Tak stanowi art. 78 k.c.

Zachowanie formy elektronicznej wymaga spetnienia dwoch warunkow:

1) tre$¢ odwiadczenia woli musi zostac utrwalona w postaci elektronicznej (dokumentu
elektronicznego),

2) oswiadczenie to powinno zosta¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elekironicz-
nym, ktory — zgodnie z przepisami prawa — petni funkcje odpowiednika wtasnorecz-
nego podpisu.

Dopiero tgczne spetnienie obu tych wymogow pozwala uznac, ze oswiadczenie woli

zostato ztozone w formie elektronicznej wywotujgcej skutki prawne tozsame z formag

pisemna.

W odniesieniu do oswiadczen woli sktadanych w postaci elektronicznej za chwile sku-
tecznego ztozenia takiego o$wiadczenia uznaje sie moment, w ktérym zostaje ono
wprowadzone do srodka komunikaciji elektronicznej (np. skrzynki e-mailowej) w sposob
umozliwiajgcy adresatowi zapoznanie sie z jego trescia.

PRZYKLAD 18

Powiatowy urzad pracy w X prowadzit postepowanie dotyczace zawarcia umo-
wy na realizacje ustug szkoleniowych. Po wyborze wykonawcy PUP sporzg-
dzit tre§¢ umowy w postaci dokumentu elektronicznego. Dokument ten zostat
opatrzony kwalifilkowanym podpisem elektronicznym dyrektora PUP, a nastep-
nie przestany wykonawcy za posrednictwem poczty elektronicznej na wskaza-
ny adres e-mail. Wiadomos$¢ zawierajgca podpisang umowe zostata skutecznie
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doreczona do skrzynki elektronicznej wykonawcy. Po otrzymaniu dokumen-
tu wykonawca opatrzyt jg wlasnym kwalifikowanym podpisem elektronicznym
i odestat zamawiajacemu tym samym kanatem komunikacji. PUP odebrat pod-
pisany dokument w swoim systemie teleinformatycznym.

Oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej uwaza sie za ztozone z chwila,
gdy zostato wprowadzone do $rodka komunikaciji elektronicznej w sposob umoz-
liwiajgcy adresatowi zapoznanie sie z jego trescig (art. 61 § 2 k.c.). W opisanym
przypadku momentem skutecznego ztozenia oswiadczenia przez PUP byta chwi-
la doreczenia podpisanej umowy do elektronicznej skrzynki wykonawcy, natomiast
po stronie wykonawcy — chwila doreczenia podpisanego dokumentu do systemu
zZamawiajgcego.

6.2.3. Forma dokumentowa

Do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oswiad-
czenia woli w postaci dokumentu, w sposob umozliwiajgcy ustalenie osoby skta-
dajacej oswiadczenie. Dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie
sie z jej trescig (art. 7721 art. 77° k.c.).

W praktyce oznacza to, ze o$wiadczenie woli musi zosta¢ utrwalone w jakiejkolwiek po-
staci, ktéra pozwala zapoznac sie z jego trescig. Moze to by¢ wiadomos¢ e-mail, skan
dokumentu, plik komputerowy, arkusz kalkulacyjny, nagranie video, nagranie gtosowe,
film, zdjecie albo wypetnienie formularza i zaakceptowanie warunkéw na stronie interne-
towej. Nie ma znaczenia, na jakim nosniku informacja zostata zapisana ani przy uzyciu
jakiego urzadzenia.

Forma dokumentowa nie wymaga podpisu. Nie trzeba ani podpisywac¢ dokumentu od-
recznie, ani uzywac¢ podpisu elektronicznego. Wystarczy, aby z tresci lub sposobu je;
przekazania wynikato, kto jest autorem oswiadczenia. Moze to by¢ np. imie i nazwisko
wpisane w tresci wiadomosci, adres e-mail przypisany do konkretnej osoby albo inne
oznaczenie, ktére pozwala jednoznacznie powigzac¢ oswiadczenie z nadawca.

Skan dokumentu podpisany podpisem osobistym (zawartym w e-dowodzie) albo pod-
pisem zaufanym nie spetnia wymogow formy pisemnej w obrocie cywilnoprawnym.
Podpisy te majg wprawdzie moc réwnowazng podpisowi wtasnorecznemu w relacjach
z organami administracji publicznej, jednak poza tg sferg nie wywotujg takiego skutku.
W konsekwencji podpisanie skanu dokumentu w ten sposob stanowi forme dokumen-
towg, a nie pisemna.

PRZYKLAD 19

Placéwka opiekunczo-wychowawcza (jednostka budzetowa) uzgodnita tele-
fonicznie z wykonawca warunki odpfatnego wykonania ustugi polegajgcej na
przeprowadzeniu szkolenia dla pracownikéw placoéwki z zakresu ochrony da-
nych osobowych. W trakcie rozmowy strony ustality zakres ustugi, termin jej re-
alizacji oraz wysoko$¢ wynagrodzenia. Za zgodg wykonawcy rozmowa zostata
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nagrana przez pracownika placéwki. Na nagraniu obie strony w sposéb jedno-
znaczny potwierdzity ustalone warunki oraz wolg realizacji ustugi.

W opisanej sytuacji oswiadczenia woli obu stron zostaty utrwalone w postaci na-
grania dzwiekowego, ktére pozwala zapoznac sie z ich trescig oraz ustali¢, kto je
ztozyt. Oznacza to, ze doszto do skutecznego ztozenia oswiadczen woli w formie
dokumentowe;.

PRZYKLAD 20

Publiczne przedszkole zakupito zabawki edukacyjne w sklepie internetowym.
Pracownik przedszkola, dziatajgcy z upowaznienia dyrektora, ztozyt zamoéwie-
nie poprzez strong internetowg sprzedawcy. W trakcie sktadania zamoéwienia
wypetnit formularz, podat dane przedszkola oraz zaznaczyt pole potwierdzajg-
ce zapoznanie sie z regulaminem i akceptacje warunkéw sprzedazy. Nastepnie
otrzymat automatyczne potwierdzenie zamoéwienia na stuzbowy adres e-mail.

W tym przypadku oswiadczenie woli przedszkola zostato utrwalone w postaci elek-
tronicznej — poprzez wypetnienie formularza i akceptacje warunkéw na stronie skle-
pu. Tym samym doszto do skutecznego zawarcia umowy w formie dokumentowe;.

PRZYKLAD 21

Osrodek pomocy spotecznej planowat zorganizowanie transportu dla oséb ob-
jetych pomoca spoteczna na turnus rehabilitacyjny. W tym celu OPS zwrdcit sie
do lokalnej firmy transportowej z prosbg o przedstawienie oferty. Firma przesta-
fa do OPS wiadomos¢ e-mail, w ktorej okreslita liczbe przejazdow, trase, termin
realizacji ustugi oraz cene. Pracownik OPS, dziatajgcy z upowaznienia kierow-
nika, odpowiedziat na wiadomos$¢ z oficjalnego adresu e-mail urzedu. Wskazat,
ze OPS przyjmuje oferte i zleca wykonanie ustugi na wskazanych warunkach.

W opisanej sytuacji oswiadczenia woli stron zostaty utrwalone w postaci dokumen-
téw elektronicznych w formie wiadomosci e-mail, doszto wiec do zawarcia umowy
w formie dokumentowej.

6.2.4. Forma szczegdlna

W niektorych sytuacjach samo ztozenie o$wiadczenia woli, nawet w formie pisemne;j,
elektronicznej czy dokumentowej, nie jest wystarczajace. Prawo przewiduje tzw. formy
szczeg6lne, czyli takie sposoby skfadania o$wiadczen woli, ktére sg wprost wymaga-
ne przez przepisy i muszg zostac¢ zachowane, aby dana czynnos$¢ (umowa) byta wazna
albo wywotywata okreslone skutki prawne.

Najbardziej znanym przyktadem formy szczegdlnej jest zawarcie umowy w formie aktu
notarialnego.

Szczegdlne znaczenie w praktyce zawierania umow ma takze pojecie daty pew-
nej. Wystepuje ono wtedy, gdy ustawa uzaleznia waznos¢ czynnodci albo okreslone
skutki prawne od urzedowego potwierdzenia daty. Data pewna ma ten skutek, ze jest



6. KWALIFIKACJA PRZEDMIOTOWA — JAK USTALIC, KTORE UMOWY PODLEGAJA PUBLIKACJLI...

skuteczna rowniez wobec 0sob trzecich, czyli takich, ktére nie braty udziatu w zawiera-
niu umowy. W praktyce oznacza to wiekszg pewnosc¢ obrotu i mozliwos¢ powotywania
sie na konkretny moment dokonania czynnosci.

Innym spotykanym wymogiem szczegolnym jest notarialne po$wiadczenie podpisow.
Oznacza ono, ze podpisy stron musza zostac¢ potwierdzone przez notariusza. Co do za-
sady podpisy sg sktadane w jego obecnosci, a notariusz poswiadcza te okolicznos¢ na
dokumencie. Prawo dopuszcza jednak takze sytuacije, w ktérej dokument zostat pod-
pisany wczesniej, poza kancelarig notarialng. W takim przypadku osoba, ktéra ztozyta
podpis, stawia sie przed notariuszem i uznaje podpis za wiasnoreczny, a notariusz za-
znacza to w sporzgdzonym poswiadczeniu.

Istotne jest to, ze przy notarialnym poswiadczeniu podpiséw zachowanie formy wyma-
ganej przez prawo nastepuje dopiero w chwili uznania ostatniego podpisu. Oznacza
to, ze jezeli strony podpisaty umowe wczesniej, a do notariusza zgtosity sie dopiero po
pewnym czasie, umowa zaczyna wywotywac skutki prawne dopiero od momentu, w kto-
rym wszystkie wymagane podpisy zostaty skutecznie poswiadczone.

Z przedstawionych regulaciji oraz omowionych przyktadow wynika, ze forma zawarcia
umowy ma istotne znaczenie dla obowigzku ujawnienia informacji o niej w CRU JSFP.
Ujawnieniu w systemie podlegajg informacje wytgcznie o umowach, ktére zosta-
ty zawarte w formie pisemnej, elektronicznej, dokumentowej albo w innej formie
szczegolnej przewidzianej przepisami prawa.

6.2.5. Forma ustna - brak obowigzku publikacji w CRU JSFP

Umowy zawierane w formie ustnej nie sg objgte obowigzkiem ujawniania informa-
cjiw CRU JSFP. Oznacza to, ze samo ustne zawarcie umowy (ztozenie ustnych oswiad-
czen woli) nie rodzi automatycznie koniecznosci zamieszczania danych o takiej umowie
W rejestrze.

Umowa ustna jest jedng z dopuszczalnych form zawierania umoéw w polskim porzad-
ku prawnym. Zgodnie z zasadg wyrazong w k.c. podstawowym sposobem zawierania
umow jest zgodne oswiadczenie woli stron (art. 60 i nast. k.c.), ktdre moze zostac wy-
razone przez kazde zachowanie ujawniajgce wole w sposob dostateczny — w tym takze
w formie ustnej. Oznacza to, ze dla waznosci umowy, co do zasady, nie jest wymagane
zachowanie formy pisemnej, chyba ze przepis szczegdlny przewiduje takg forme pod
rygorem niewaznosci albo dla celéw dowodowych.

W praktyce obrotu prawnego umowa ustna polega wiec na tym, ze strony — bez spo-
rzgdzania dokumentu — uzgadniajg istotne postanowienia (essentialia negotii), takie jak
przedmiot swiadczenia, wynagrodzenie czy termin wykonania. Tego rodzaju umowa jest
co do zasady wazna i skuteczna, jesli nie dotyczy czynnosci, dla ktérych ustawodaw-
ca zastrzegt forme szczegolng (np. aktu notarialnego lub formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci).

Informacje o umowach zawartych w formie ustnej nie podlegajg obowigzkowi wpi-
su do CRU JSFP. Najwazniejsze argumenty wskazano w ramce.
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Przestanki wytgczenia uméw ustnych z obowigzku raportowania w CRU JSFP

1. Obowigzek publikacyjny dotyczy umow, ktére moga zosta¢ w sposéb jednoznaczny zidentyfiko-
wane i udokumentowane. Umowa ustna — ze wzgledu na brak materialnego nosnika (dokumen-
tu) — nie spefnia w petni tych kryteriow, co utrudnia, a nawet w praktyce uniemozliwia jej rzetelne
ujecie w rejestrze.

2. Konstrukcja CRU JSFP zaktada publikowanie danych, takich jak data zawarcia umowy, strony,
wartos$¢, przedmiot czy okres obowigzywania — a wigc danych, ktére w przypadku umowy ustnej
czesto nie sg utrwalone w sposob pozwalajgcy na ich obiektywng weryfikacje.

3. Wyktadnia celowosciowa przepisow regulujgcych CRU JSFP prowadzi do wniosku, ze ustawo-
dawca zmierzat do objecia obowigzkiem umow o charakterze sformalizowanym. Umowy ustne,
cho¢ prawnie dopuszczalne, majg charakter incydentalny i pomocniczy, a ich wtaczenie do re-
jestru prowadzitoby do nadmiernych trudnosci praktycznych oraz ryzyka nierzetelnosci danych.

W dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicznych rekomenduje sie jednak unika-
nie zawierania umow w formie ustnej, poniewaz forma pisemna, lub nawet dokumento-
wa, zwieksza bezpieczenstwo prawne stron oraz zapewnia zgodnos¢ z zasadami przej-
rzystosci i rozliczalnosci finanséw publicznych.

6.2.6. Faktury, rachunki, paragony

Takie dokumenty jak faktury, rachunki czy paragony nie sg umowami w rozumieniu
przepis6w prawa cywilnego ani nie zastepujg form przewidzianych dla ich zawarcia.
Ich funkcja jest przede wszystkim rozliczenie finansowe, a nie dokumentowanie samego
faktu zawarcia umowy czy jej tresci. Orzecznictwo sadowe konsekwentnie wskazuje, ze
samo wystawienie lub zaksiggowanie faktury nie przesgdza o istnieniu umowy ani
0 jej wykonaniu.

W tego typu dokumentach nie zawsze, a wrecz rzadko, odzwierciedlana jest wartos¢
zawartej umowy. Najczesciej w dokumentach tych prezentowana jest wysokos¢ poten-
cjalnego pojedynczego wydatku, kiéry bedzie realizowany w ramach zawartej umowy.
Pojecie wydatku jest odmienne od pojecia wartosci umowy. Na wartos¢ umowy moze
sktadac sie suma wielu wydatkéw (np. suma wydatkow miesiecznych za Swiadczenie
ustug), a bedg tez przypadki umow, w ramach ktérych nie zostanie zrealizowany zaden
wydatek (np. w przypadku odstgpienia od realizacji umowy).

Faktura nie stanowi réwniez formy dokumentowej czynnosci prawnej w rozumieniu
art. 772 k.c., poniewaz nie jest o$wiadczeniem woli. Aby mozna byto moéwi¢ o zacho-
waniu formy dokumentowej, konieczne jest ztozenie oswiadczenia woli w postaci doku-
mentu w taki sposéb, aby mozliwe byto ustalenie, kto to oswiadczenie ztozyt. Znaczenie
ma wiec nie sam fakt istnienia dokumentu, lecz to, czy dokument ten zawiera przejaw
woli wywotania okreslonych skutkow prawnych. Faktura nie petni takiej funkcji. Jest do-
kumentem ksiegowym, ktérego podstawowym celem jest udokumentowanie zdarzenia
gospodarczego na potrzeby rozliczen, w szczegdlnosci podatkowych. Przepisy o po-
datku od towardw i ustug definiujg fakture jako dokument — papierowy albo elektronicz-
ny — zawierajgcy dane wymagane ustawg. W tej kategorii mieszczg sie zaréwno faktury
elektroniczne, jak i faktury ustrukturyzowane wystawiane za posrednictwem Krajowego



Systemu e-Faktur. Niezaleznie jednak od formy technicznej faktury jej charakter pozo-
staje ten sam. Faktura nie stuzy do sktadania oswiadczen woli, nie przesadza ani
0 zawarciu umowy, ani o jej tresci, ani o tym, ze strony ztozyty zgodne o$wiadcze-
nia woli. Dodatkowo faktury jako dokumenty rozliczeniowe nie oddajg zazwyczaj petne;
wartosci umowy. Najczesciej pokazujg jedynie warto$¢ pojedynczego wydatku, ktory
jest realizowany w ramach szerszego stosunku umownego. Tymczasem warto$¢ umowy
moze obejmowac sume wielu takich wydatkéw, na przyktad w przypadku umow diugo-
terminowych rozliczanych cyklicznie. Zdarzajg sie rowniez sytuacje, w ktoérych umowa
zostata skutecznie zawarta, lecz ostatecznie nie doszto do poniesienia zadnego wydat-
ku, np. wskutek odstgpienia od jej realizacji.

Z tego wzgledu faktury, jak rowniez rachunki i paragony, nie moga by¢ traktowane
jako samodzielna podstawa do ustalania istnienia umowy ani jej wartosci, ani tez
jako substytut formy wymaganej do objecia danej umowy zakresem CRU JSFP.

PRZYKLAD 22

Urzad gminy zlecit ustnie lokalnemu przedsigbiorcy wykonanie drobnej napra-
wy drzwi wejsciowych do budynku urzedu. W trakcie rozmowy ustalono zakres
prac oraz orientacyjng cene ustugi. Nie sporzadzono umowy w formie pisem-
nej, elektronicznej ani dokumentowej. Po wykonaniu naprawy przedsigbiorca
wystawit fakture, ktéra zostata przyjeta i optacona przez urzad gminy. Faktura
obejmowata wytgcznie kwote nalezng za jednorazowg ustuge.

W tej sytuacji doszto do ustnego uzgodnienia, a faktura pefnita wytgcznie funkcje
dokumentu rozliczeniowego. Nie stanowita umowy ani formy jej zawarcia. W konse-
kwencji informacja o tej czynnosci nie podlega wpisowi do CRU JSFP, poniewaz
nie doszto do zawarcia umowy w jednej z form objetych zakresem rejestru.

PRZYKLAD 23

Szkota podstawowa (jednostka budzetowa) zakupita materiaty biurowe w lo-
kalnym sklepie stacjonarnym. Pracownik szkoty, dziatajgcy z upowaznienia dy-
rektora, udat sie do sklepu i zakupit papier do drukarek, tonery oraz drobne
artykuty piSmiennicze. Zakup miat charakter jednorazowy i nie byt poprzedzo-
ny zawarciem umowy w formie pisemnej, elektronicznej ani dokumentowej. Po
dokonaniu zakupu sprzedawca wystawit fakture, ktdra zostata przyjeta przez
szkote i ujeta w ewidenciji ksiegowej. Faktura dokumentowata wytgcznie war-
tos¢ nabytych towarow i stanowita podstawe rozliczenia wydatku.

W opisanej sytuacji nie doszto do zawarcia umowy w jednej z form przewidzianych
przepisami prawa cywilnego. Zakup towarow nastgpit w ramach zwykfej transakciji
handlowej, a faktura petnita jedynie funkcje dokumentu rozliczeniowego. Nie stano-
wifa ani umowy, ani formy jej zawarcia, ani dokumentu zawierajgcego oswiadczenia
woli stron.

W konsekwencji informacja o tym zakupie nie podlega wpisowi do CRU JSFP,
poniewaz nie doszfo do zawarcia umowy w formie objetej zakresem rejestru. Sam
fakt poniesienia wydatku i posiadania faktury nie jest wystarczajgcy do uznania, ze
powstata umowa podlegajgca ujawnieniu w CRU JSFP
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6.2.7. Fakultatywne uprawnienie kierownika jednostki
do publikowania informacji o umowach zawartych w innych
formach

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych ma mozliwo$¢ dobrowolnego rozsze-
rzenia zakresu informacji ujawnianych w CRU JSFP. Uprawnienie to ma charakter fakulta-
tywny i oznacza, ze kierownik moze udostgpnia¢ oraz aktualizowaé w rejestrze row-
niez informacje o takich umowach, ktére nie spetniajg przestanki zawarcia w jednej
z form przewidzianych przepisami ustawy regulujgcej funkcjonowanie CRU JSFPR,
jesli jednoczesnie mieszczg sie one w kategorii umow stanowigcych zamowienie
w rozumieniu przepisow prawa zamowien publicznych. W szczegdlnosci dotyczy¢ to
moze umow zawieranych w formie ustne;.

W takim przypadku wpis do CRU JSFP nie wynika z obowigzku ustawowego, lecz stanowi
przejaw autonomicznej decyzji kierownika jednostki. Decyzja ta powinna by¢ jednak po-
dejmowana w sposob rozwazny, z uwzglednieniem zaréwno celu, jakim jest zwiekszenie
transparentnosci wydatkowania srodkow publicznych, jak i zasad prawidtowej gospodarki
finansowej oraz adekwatnosci dziatan administracyjnych.

Korzystanie z omawianego uprawnienia powinno mie¢ charakter systemowy i spojny.
Oznacza to, ze jesli kierownik jednostki zdecyduje sie na publikacje okreslonej ka-
tegorii uméw nieobjetych obowigzkiem ustawowym, powinien okresli¢ jednolite
kryteria ich kwalifikowania do rejestru. Niedopuszczalne jest dziatanie arbitralne lub
wybidrcze, ktore mogloby prowadzi¢ do naruszenia zasad réwnego traktowania oraz
przejrzystosci dziatania jednostki.

Rozszerzenie zakresu publikowanych informaciji nie moze prowadzi¢ do naruszenia prze-
pisdw o ochronie danych osobowych, tajemnicy prawnie chronionej ani innych ograni-
czen wynikajgcych z przepisow szczegolnych.

W praktyce omawiane uprawnienie moze by¢ wykorzystywane jako instrument
wzmacniajgcy standardy jawnosci i odpowiedzialnosci w jednostce sektora finansow
publicznych.

7. Wartos¢ umowy - jak ustala¢ na potrzeby
CRU JSFP (brak progu)

Obowigzek udostepniania informacji o umowach nie zalezy od osiggniecia okreslonego

progu wartosciowego umowy. Publikacja w CRU JSFP informaciji o umowie jest powig-

zana z jej charakterem (tj. spetnieniem przestanek zamowienia w rozumieniu przepisow

0 zamowieniach publicznych), a nie z jej wartoscig (art. 34a uofp). Oznacza to, ze kazda

umowa odptatna:

m kiorej przedmiotem sg dostawy, ustugi lub roboty budowlane,

m zawarta przez jednostke sektora finanséw publicznych lub na jej rzecz,

m zawarta w odpowiedniej formie (pisemnej, dokumentowej, elektronicznej lub innej
szczegolnej)

bedzie podlega¢ obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP - niezaleznie od jej wartosci.
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7.1. Brak progu warto$ci umowy - co to oznacza
w praktyce

Prég wartosci umowy byt jednym z gtownych punktéw spornych w trakcie prac legisla-
cyjnych nad CRU JSFP Starano sie znalez¢ konsensus miedzy strong spoteczng, kto-
ra oczekiwata jak najnizszego progu, a jednostkami, kitére z kolei wskazywaly potrzebe
jego podniesienia, szczegdlnie ze wzgledu na liczbe potencjalnych uméw objetych tym
obowigzkiem.

Rozwazano wprowadzenie minimalnego progu warto$ci umow, przy czym proponowane
wartosci obejmowaty m.in. 500 zt brutto, 10 000 zt netto, a takze 1000 zt lub rownowartosé
minimalnego wynagrodzenia za prace. Ostatecznie odstgpiono od przyjecia limitu kwoto-
wego, dlatego jednostki muszg ujawnia¢ wszystkie umowy spetniajgce kryteria usta-
wowe — niezaleznie od wartosci umowy.

W praktyce nalezy odrozni¢ obowigzek publikacji w CRU JSFP od progow okreslonych
w przepisach upzp, np. 170 000 zt — kwoty obowigzujgcej od 1 stycznia 2026 r., od ktdrej
zamawiajgcy (jednostki sektora finanséw publicznych) majg obowigzek stosowania pro-
cedur przetargowych wynikajgcych z upzp. Progi te majg znaczenie wytgcznie dla wyboru
trybu udzielania zamdwienia, natomiast:

= nie wplywajg na obowigzek ujawnienia umowy w CRU JSFP,
® nie mogg stanowi¢ kryterium wytgczenia umowy z obowigzku publikacii.

Odestanie do definicji zamdwienia w rozumieniu upzp ma charakter wytacznie identyfika-
cyjny — stuzy okresleniu rodzaju umow objetych obowigzkiem, a nie przeniesieniu catego
rezimu tej ustawy na grunt CRU JSFP

Cho¢ warto$¢ umowy nie stanowi kryterium objecia jej obowigzkiem publikaciji, pozosta-
je ona waznym elementem informacji ujawnianej w rejestrze. Brak progu wartosciowego
oznacza, ze w CRU JSFP nalezy raportowac réwniez umowy o bardzo niskiej wartosci,
w tym drobne, rutynowe wydatki o charakterze biezgcym.

PRZYKLAD 24

Samorzadowa instytucja kultury (teatr miejski) zakupita materiaty papierni-
cze w sklepie internetowym na potrzeby biezacej obstugi administracyjnej.
Zamowienie obejmowato papier do drukarki oraz drobne artykuty biurowe, a jego
taczna wartos¢ wyniosta 80 zt netto. Zakup zostat zrealizowany poprzez ztozenie
zamowienia online w sklepie internetowym. Czy taki zakup o niskiej wartosci pod-
lega obowiazkowi ujawnienia w CRU JSFP?

Opisany zakup materiatow papierniczych, mimo bardzo niskiej wartosci wynoszace;
80 zt, stanowi umowe zawartg przez jednostke sektora finanséw publicznych i jako taki
podlega obowiazkowi ujawnienia w CRU JSFP. Oznacza to, ze takze drobne i ruty-
nowe wydatki finansowane ze srodkow publicznych objete sg zasada petnej jawnosci.
Warunkiem jest, aby stanowity zamowienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 upzp oraz aby
umowa zostata zawarta co najmniej w formie dokumentowej. W analizowanym przy-
padku warunki te zostaly spetnione.
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7.2. Zasady ustalania wartosci umowy

Sposob ustalania wartosci umowy na potrzeby CRU JSFP jest okreslony w rozporza-
dzeniu w sprawie CRU JSFP Przyjete zasady stuzg ujednoliceniu sposobu wykazywa-
nia wartosci umow w rejestrze oraz zapewnieniu porownywalnosci danych. W mysl| § 2
rozporzadzenia:

1. Wartos¢ umowy, o ktdrej mowa w art. 34a ust. 7 pkt 6 ustawy, stanowi catkowita jej

wartosc okreslona w umowie, a w przypadku gdy umowa zostala zawarta na czas
nieoznaczony — wartosc okreslona w umowie za okres pierwszych 48 miesiecy wykonywa-
nia urmowy.

2. Jezeli wartos¢ umowy, o ktdrej mowa w art. 34a ust. 7 pkt 6 ustawy, nie zostata okre-
Slona w umowie, wartosc te stanowi fgczna wysokosc srodkow, ktore jednostka sektora
finansow publicznych zamierza przeznaczyC na realizacje umowy, a w przypadku umowy
zawartej na czas nieoznaczony — wysokosc srodkdw, ktdre zamierza przeznaczyc na re-
alizacje umowy przez okres pierwszych 48 miesiecy jej wykonywania.

3. Wysokosc srodkdw faktycznie wydatkowanych na realizacje umowy pozostaje bez
wplywu na okreslenie wartosci umowy w sposob, o ktdrym mowa w ust. 17 2.

4. Przy okresleniu wartosci umowy, o ktorej mowa w art. 34a ust. 7 pkt 6 ustawy:
1) uwzglednia sie wartoS¢ opcji oraz wznowiern;
2) nie uwzglednia sie podatku od towardw i ustug.

7.2.1. Catkowita warto$¢ umowy

Przy ustalaniu catkowitej wartosci umowy nalezy bra¢ pod uwage wszystkie elementy
sktadajgce sig na przedmiot umowy. Zasada ta jest zblizona do regut stosowanych przy
szacowaniu wartosci zamowienia publicznego, jednak w przypadku CRU JSFP charakte-
ryzuje sie pewnymi roznicami.

Warto$¢ umowy jest niezalezna od faktycznej realizacji wydatkéw w ramach tej umowy.
Decydujace znaczenie ma sam fakt zawarcia umowy oraz wynikajgce z niej zobowigza-
nia, a nie to, czy i w jakim zakresie doszto do ich wykonania. Warto§é umowy ustala sie
zatem na moment jej zawarcia.

Odptatny charakter umowy nie zawsze wigze sie z koniecznoscig ponoszenia wydat-
kow w formie pienieznej, np. w przypadku umow o charakterze barterowym swiadczenia
stron moga mie¢ postac niepieniezng. Ponadto moga wystgpic¢ sytuacje, w ktdrych mimo
zawarcia umowy nie dochodzi do jej wykonania, np. w wyniku odstgpienia od umowy.
Okolicznosci te pozostajg jednak bez wptywu na sposob ustalenia wartosci umowy na
potrzeby CRU JSFP.

W odniesieniu do umow zawieranych w walutach obcych nalezy wskazac, ze wartosc
umowy wykazywana w CRU JSFP powinna odzwierciedla¢ rzeczywiste wynagrodzenie
wykonawcy wynikajgce z tresci umowy. Oznacza to, ze przy ustalaniu tej wartosci nie
uwzglednia sie srodkow zabezpieczanych przez jednostke na pokrycie ewentualnych roz-
nic kursowych. Kwoty te majg charakter techniczny i stuzg zabezpieczeniu ryzyka finan-
sowego zwigzanego ze zmianami kursow walut, a nie stanowig elementu swiadczenia
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naleznego wykonawcy. W konsekwenciji nie powinny by¢ traktowane jako sktadnik warto-
$ci umowy na potrzeby CRU JSFP.

Warto$¢ umowy wyrazong w walucie obcej nalezy natomiast przeliczy¢ na ztote polskie
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisow o rachunkowosci.

7.2.2. Opcje i wznowienia oraz zamowienia podobne
i uzupetniajgce

W wartosci umowy wskazywanej w CRU JSFP nalezy uwzglednia¢ wartos¢ opcji i wzno-
wien, jezeli zostaly przewidziane w tresci umowy — niezaleznie od tego, czy zostang one
uruchomione w trakcie jej realizacji. Pojecia te nalezy interpretowac na podstawie przepi-
SOW upzp.

Opcja to uprawnienie zamawiajgcego do rozszerzenia (lub zmniejszenia) zakresu zamo-
wienia o wskazany w tresci umowy zakres. Natomiast wznowienie to wykonywanie po raz
kolejny tych samych dostaw lub ustug przewidzianych w pierwotnej umowie.

Jezeli w umowie zapisano mozliwos¢ rozszerzenia zakresu swiadczenia lub jej przediuze-
nia, wartos$c tych skfadnikow nalezy doliczy¢ podczas ustalania wartosci umowy.

PRZYKLAD 25

Zarzad Drog Wojewodzkich zawart umowe na dostawe urzadzen informatycz-
nych — komputeréw typu all-in-one z ekranem dotykowym. Dostawa ta obejmo-
wata zakres podstawowy (5 kompletéw) oraz zakres opcjonalny (do 5 dodatko-
wych kompletéw). Wartosé zakresu podstawowego wynosi 120 000 zt brutto,
natomiast maksymalna wartos¢ prawa opcji — 120 000 zt brutto. Jaka warto$¢
umowy powinna zosta¢ przyjeta do CRU JSFP?

Warto$¢ umowy na potrzeby CRU JSFP wynosi 240 000 zt brutto (120 000 zt
+ 120 000 zt). Uwzglednia ona zaréwno zakres podstawowy, jak i opcjonalny — nieza-
leznie od faktycznego skorzystania z opcji.

W odréznieniu od zasad obowigzujgcych przy szacowaniu wartosci zamowienia pub-
licznego na gruncie upzp przy ustalaniu wartosci umowy na potrzeby CRU JSFP nie
uwzglednia sie wartosci zamoéwien podobnych ani zamowien uzupetniajgcych.

Realizacja tego rodzaju zamowien nastepuje na podstawie odrebnych stosunkow praw-
nych, wymagajgcych zawarcia osobnych umow. W konsekwencji kazda z tych umow pod-
lega odrebnemu obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP

Tym samym warto$¢ umowy wykazywanej w CRU JSFP powinna odnosi¢ sie wytacznie do
Swiadczen przewidzianych w jej tresci, bez uwzgledniania potencijalnych zamdwien reali-
zowanych w przysztosci na podstawie odrebnych umow.

7.2.3. Podatek od towarow i ustug (VAT)

Przy ustalaniu wartosci umowy na potrzeby CRU JSFP nie uwzglednia sie podatku
od towaréw i ustug. Wynika to wprost z rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP, ktére
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przesgdza, ze przy okreslaniu wartosci umowy wartosc¢ te ustala sie bez VAT. Oznacza
to, ze w rejestrze nalezy wykazywac¢ wartos¢ netto umowy, niezaleznie od tego, czy
sama umowa postuguje sie kwotami brutto, czy tez przewiduje odrebne wskazanie kwo-
ty netto i podatku.

Rozwigzanie to jak uzasadniono w przepisach dotyczgcych CRU JSFP, pozostaje spojne
z zasadami przyjmowanymi na gruncie zamowien, a z perspektywy funkcji rejestru nalezy
podkreslic, ze VAT nie stanowi elementu wynagrodzenia odzwierciedlajgcego rzeczywistg
warto$¢ ekonomiczng swiadczenia nabywanego przez jednostke sektora finansow pub-
licznych, lecz publicznoprawny skiadnik rozliczenia podatkowego. Dla potrzeb CRU JSFP
relewantna jest zatem warto$¢ samego zobowigzania umownego, a nie suma naleznosci
powiekszona o ciezar podatkowy.

Powyzsza zasada znajduje zastosowanie takze wtedy, gdy warto$¢ umowy nie zostata
wprost okreslona w jej tresci i konieczne jest ustalenie jej przez odniesienie do wysokosci
Srodkow, jakie jednostka zamierza przeznaczy¢ na realizacje umowy. Takze w takim przy-
padku koncowa wartos¢ wykazywana w rejestrze powinna zosta¢ ustalona bez podatku
od towardw i ustug, poniewaz rozporzgdzenie formutuje te regute jako zasade ogoing od-
noszaca sie do sposobu okreslania wartosci umowy. Innymi stowy, nawet jesli planowanie
srodkoéw w praktyce budzetowe| nastepuje w wartosciach brutto, na potrzeby CRU JSFP
wartos¢ ta wymaga sprowadzenia do kwoty netto.

Zasada nieuwzgledniania podatku od towardéw i ustug przy ustalaniu wartosci umowy na
potrzeby CRU JSFP ma charakter techniczny i nie wptywa na zakres obowigzku ujawnia-
nia umow w tym rejestrze. Okolicznosce, ze dana umowa nie podlega opodatkowaniu VAT
—np. w przypadku zawarcia jej z 0sobg fizyczng nieprowadzgcy dziatalnosci gospodar-
czej — nie wytgcza obowigzku jej ujawnienia w Centralnym Rejestrze Umow JSFP

Kryterium objecia umowy obowigzkiem publikacji jest jej charakter jako odptatnego sto-
sunku prawnego oraz spetnienie ustawowych przestanek, a nie sposéb opodatkowania
Swiadczenia podatkiem od towardw i ustug.

Tym samym brak zastosowania VAT w danej umowie nie ma znaczenia dla obowigzku jej
wykazania w CRU JSFR a jedynie dla sposobu okreslenia jej wartosci, ktéra w kazdym
przypadku powinna by¢ ujmowana bez tego podatku.

7.3. Catkowita wartosé przy umowach na czas
nieoznaczony

Umowy na czas nieoznaczony majg charakter wyjatkowy. Co do zasady przyjmuje sie za-
wieranie umow na czas 0znaczony, najczesciej nieprzekraczajacy czterech lat.

W konsekwencji w CRU JSFP dominowac¢ powinny umowy zawarte na czas oznaczony,
natomiast umowy bezterminowe bedg wystepowaly incydentalnie.

W przypadku uméw zawartych na czas nieoznaczony przyjeto zasade, zgodnie z kitdrg
w CRU JSFP nalezy wykaza¢ warto$¢ odpowiadajaca pierwszym 48 miesiagcom ich
wykonywania. Okres ten nalezy liczy¢é od dnia rozpoczecia realizacji umowy, a nie
od dnia jej zawarcia.
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Co do zasady dzien zawarcia umowy pokrywa sie z dniem rozpoczecia realizacji umo-
wy, jednak w praktyce wystepujg umowy, w ktérych dzien zawarcia umowy nie jest tozsa-
my z dniem rozpoczecia wykonywania zobowigzan umownych, np. umowa swiadczenia
ustugi telefonii komadrkowej, gdzie jednostki zawierajg umowe przed rozpoczeciem okresu
Swiadczenia tych ustug.

Przyjecie takiego podejscia, czyli uwzglednianie w wartosci umowy pierwszych 48 odptat-
nych okresow wykonywania umowy, pozwala na zapewnienie porownywalnosci danych
w CRU JSFP

PRZYKLAD 26

Gmina zawarta umowe na czas nieoznaczony. Umowa przewiduje miesigczne
wynagrodzenie w wysokos$ci 10 000 zt oraz dodatkowe wynagrodzenie za ustugi
okresowe w wysokosci szacunkowej 20 000 zt rocznie. Rozpoczecie wykonywa-
nia umowy ustalono na 1 marca 2027 r., natomiast sama umowa zostanie podpi-
sana wczesniej — 15 lutego 2027 r. Jak ustali¢ wartos¢ umowy zawartej na czas
nieoznaczony na potrzeby CRU JSFP?

Przy ustalaniu wartosci umowy na potrzeby CRU JSFP nalezy uwzgledni¢ wszystkie
elementy wynagrodzenia wynikajace z jej przedmiotu, tj. zaréwno wynagrodzenie
podstawowe, jak i dodatkowe ustugi przewidziane w umowie. Nastepnie nalezy obli-
czy¢ wartos$¢ odpowiadajgca pierwszym 48 miesigcom wykonywania umowy, liczo-
nym od 1 marca 2027 r.

Wartos¢ umowy wykazywana w CRU JSFP powinna zatem obejmowac tgczng wartosé
Swiadczen przewidzianych w tym okresie, a nie wartosS¢ bezterminowg ani wartosc li-
czong od dnia zawarcia umowy.

7.4. Catkowita warto$é przy umowach na czas oznaczony

W przypadku umow zawartych na czas oznaczony wartos¢ umowy ustala sie, co do za-
sady, jako jej catkowitg warto$¢ wynikajgca z tresci umowy za okres jej obowigzywa-
nia, np. za 7 dni, 10 miesiecy, 24 miesiace, 4 lata, 6 lat. Oznacza to koniecznos$¢ uwzgled-

nienia wszystkich swiadczen przewidzianych w ramach jej realizacji — niezaleznie od ich

charakteru oraz sposobu rozliczenia. Jezeli catkowita wartos¢ umowy zostata wprost okre-
slona w jej tresci, przyjmuje sie jg bez dalszych przeliczen. W przeciwnym razie koniecz-

ne jest jej ustalenie na podstawie wszystkich skiadnikow wynagrodzenia wynikajgcych
z umowy, z uwzglednieniem catego okresu jej obowigzywania.

PRZYKLAD 27

Skarb Panstwa — wojewodzki inspektorat ochrony srodowiska — zawart umowe

na swiadczenie ustug serwisu i kalibracji stacji monitoringu jakosci powietrza na

okres 24 miesiecy, tj. od 1 stycznia 2027 r. do 31 grudnia 2028 r. Umowa przewi-

duje nastepujace sktadniki wynagrodzenia:

m state wynagrodzenie miesieczne za biezacy serwis w wysokosci 6000 zt,

®m wynagrodzenie za okresowe przeglady kwartalne w wysokosci 8000 zt za kaz-
dy przeglad (4 przeglady rocznie),
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= wynagrodzenie za kalibracje roczng w wysokosci 15 000 zt za kazda stacje
(2 stacje), wykonywana raz w roku.

Jak ustali¢ warto§¢ umowy na potrzeby CRU JSFP, gdy wynagrodzenie sktada

sie z kilku r6znych sktadnikéw?

Na podstawie postanowien umowy mozliwe jest ustalenie catkowite] wartosci

Swiadczen:

m serwis biezacy: 6000 zt x 24 miesigce = 144 000 zt,

m przeglady kwartalne: 8000 zt X 8 przegladow = 64 000 zt,

m kalibracja roczna: 15 000 zt x 2 stacje x 2 lata = 60 000 z!.

taczna warto$¢ umowy wynosi zatem 268 000 zt.

W takim przypadku, mimo ze wynagrodzenie skfada sie z kilku elementéw i wymaga

przeliczen, catkowita wartos¢ umowy jest mozliwa do ustalenia na podstawie jej

postanowien i powinna zosta¢ w tej wysokosci wykazana w CRU JSFP.

7.5. Umowy bez okreslonej w tresci wartosci

Szczegolnej uwagi przy ustalaniu wartosci umowy wymagaja przypadki, w ktérych jej
tre$¢ nie zawiera jednoznacznego okreslenia wynagrodzenia wykonawcy. Sytuacja taka
moze wystgpi¢ w odniesieniu do umow zawartych zarbwno na czas oznaczony, jak
i nieoznaczony.

Brak wskazania wartosci w samej umowie nie oznacza jednak, ze zobowigzanie to nie
ma okreslonego limitu finansowego. Jednostki sektora finansow publicznych funkcjonu-
ja w rezimie dyscypliny finanséw publicznych, co oznacza, ze mogg zaciggac zobowig-
zania wyfgcznie w granicach wynikajgcych z planow finansowych. Zobowigzania mogag
by¢ zaciggane jedynie do wysokosci srodkéw przewidzianych w planie wydatkéw lub
kosztéw jednostki, z uwzglednieniem ustawowych ograniczen (art. 46 uofp).

W konsekwencji, nawet jezeli umowa nie okresla wprost swojej wartosci, jednostka
kazdorazowo dysponuje okreslong kwotg srodkow przeznaczonych na jej realiza-
cje. Kwota ta stanowi podstawe do ustalenia wartosci umowy na potrzeby CRU JSFP.

Przyktady uméw bez okreslonej w tresci wartosci
(warto$¢ zalezy od faktycznego wykonania $wiadczer)

1. Umowa na obstuge bankowa jednostki, gdzie wynagrodzenie zalezy od liczby przelewow, optat
i prowizji wynikajgcych z tabeli optat i prowizji banku.

2. Umowa na $wiadczenie ustug pocztowych, w ktorej wynagrodzenie uzaleznione jest od liczby
i rodzaju przesytek nadawanych przez jednostke oraz aktualnego cennika ustug.

3. Umowa na dostawe energii elektrycznej lub gazu, gdzie wartos¢ umowy zalezy od faktycznego
zuzycia energii oraz obowigzujgcych stawek taryfowych.

4. Umowa na dostawe wody i odprowadzanie sciekdw, gdzie wynagrodzenie ustalane jest na pod-
stawie rzeczywistego zuzycia oraz stawek okreslonych przez przedsiebiorstwo wodociggowe.

5. Umowa na zakup paliwa do pojazdow stuzbowych (np. karty paliwowe), gdzie warto$¢ umowy
zalezy od faktycznego zuzycia paliwa oraz cen obowigzujgcych na stacjach paliw.




W takim przypadku w CRU JSFP nalezy wykazaé tgczng wysoko$¢ srodkéw, jakie
jednostka zamierza przeznaczy¢ na realizacje umowy:

m w calym okresie jej obowigzywania — w przypadku uméw zawartych na czas
oznaczony,

= w odniesieniu do pierwszych 48 miesigcy wykonywania umowy — w przypadku
umow zawartych na czas nieoznaczony.

Wartos¢ ta musi by¢ znana juz na etapie zawierania umowy, tj. przed zaciggnieciem zo-
bowigzania. Wynika to z obowigzku zapewnienia pokrycia finansowego dla realizowa-
nych zobowigzan, zaréwno w biezgcym roku budzetowym, jak i — w przypadku umow
wieloletnich — w kolejnych latach objetych planowaniem finansowym.

PRZYKLAD 28

Samorzadowa jednostka budzetowa - powiatowe centrum pomocy rodzinie
— zawarfa umowe z bankiem na prowadzenie rachunkéw bankowych oraz ob-
stuge bankowa jednostki. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony 36 mie-
siecy, przy czym wynagrodzenie banku uzaleznione jest od obowigzujacego
cennika ustug oraz liczby i rodzaju wykonywanych operacji, w zwigzku z czym
jej taczna wartos¢ nie zostata okreslona w tresci umowy. Jednostka, przed za-
warciem umowy, zabezpieczyta w swoim planie finansowym $rodki na realiza-
cje tej umowy w tgcznej wysokosci 90 000 zt na caty okres jej obowigzywania.
Jak ustali¢ warto§¢ umowy z bankiem na potrzeby CRU JSFP?

W takiej sytuacji wartos¢ umowy na potrzeby CRU JSFP nalezy ustali¢c w wysokosci
Srodkow, jakie jednostka zamierza przeznaczy¢ na jej realizacje, tj. 90 000 zt.

Innym przyktadem umoéw z nieokreslong w tresci umowy warto$cig mogg by¢ umowy
barterowe. Polegajg one na wymianie dobr lub ustug, bez udziatu pienigdza. Niemnigj
konieczne jest okreslenie ich wartosci.

PRZYKLAD 29

Jednostka sektora finanséw publicznych — miejski osrodek sportu i rekreacji
— zawarta umowe barterowg z firmg marketingowa, na podstawie ktérej zobo-
wigzata sig do udostepnienia powierzchni reklamowej na obiekcie sportowym
w zamian za przeprowadzenie kampanii promocyjnej wydarzen organizowa-
nych przez jednostke. Umowa nie przewiduje rozliczeh pienigznych, a swiad-
czenia stron majg charakter niepieniezny. Przed zawarciem umowy jednostka
dokonata oszacowania wartosci Swiadczenia wykonawcy. Ustalifa — na podsta-
wie cen rynkowych ustug marketingowych — ze wartos¢ kampanii promocyj-
nej wynosi 50 000 zt. Jak ustali¢ warto§¢ umowy barterowej na potrzeby CRU
JSFP?

W takiej sytuacji wartos¢ umowy na potrzeby CRU JSFP nalezy okresli¢ na podsta-
wie wysokosci Swiadczenia wykonawcy, tj. 50 000 zt, mimo ze umowa nie przewi-
duje przeptywu srodkow pienieznych.

Ustalona warto$¢ powinna odpowiadac¢ wartosci rynkowej swiadczenia i wynikac
z wiarygodnej wyceny dokonanej przez jednostke przed zawarciem umowy.
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7.6. Wartos¢ umowy przy umowach z osobami fizycznymi

W przypadku zawarcia umowy (np. umowy zlecenia lub umaow o dziefo) z osobg fizyczng
nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej w CRU JSFP nalezy wykaza¢ warto$¢ umo-
wy wskazang w jej tresci. Zasada ta jest zbiezna z zasadg wykazywania wartosci tych
umow w ramach sprawozdania rocznego z udzielonych zamaéwien publicznych.

Ustalenie wartosci umowy na potrzeby CRU JSFP powinno nastgpowac w sposob prosty
i jednoznaczny — poprzez odwotanie sie do kwoty wynagrodzenia okreslonej w tresci sa-
mej umowy. Rozwigzanie to eliminuje ryzyko rozbieznosci interpretacyjnych.

Wartos$¢ ta powinna obejmowac cafe wynagrodzenie nalezne wykonawcy wynikajgce
z umowy — niezaleznie od tego, czy bedzie ono wyptacone jednorazowo czy w czesciach.

Wskazywana warto$¢ umowy jest niezalezna od faktycznego wykonania $wiadczenia czy
rzeczywistego poniesienia wydatku przez jednostke. Decydujgce znaczenie ma moment
zawarcia umowy oraz wynikajgce z niej zobowigzanie.

7.7. Wartos¢ umowy przy umowach zawieranych na rzecz
wielu jednostek

Przy ustalaniu wartosci umowy na potrzeby wpisu do CRU JSFP nalezy uwzgledni¢ szcze-
golne zasady odnoszace sie do sytuacji, w ktorych umowa zawierana jest na rzecz wiecej
niz jednej jednostki sektora finansow publicznych. W takim przypadku obowigzek infor-
macyjny nie ma charakteru zbiorczego, lecz kazda z jednostek uczestniczacych w dane;
umowie powinna go realizowac odrebnie.

Kierownik kazdej jednostki zobowigzany jest do ujawnienia informacji o umowie wytacznie
w zakresie dotyczacym jednostki, ktéra reprezentuje. Oznacza to konieczno$¢ wskaza-
nia tej czesci wartosci umowy, ktéra faktycznie obcigza plan finansowy lub budzet dane;
jednostki, a nie catkowitej wartosci umowy przypadajgcej na wszystkich jej uczestnikow.

Prowadzi to do sytuacji, w kidrej ta sama umowa moze by¢ wykazana w systemie CRU
JSFP wielokrotnie — przez kazdg z zaangazowanych jednostek — jednak kazdorazowo
w zakresie odpowiadajgcym jej udziatowi finansowemu.

Rozwigzanie to stuzy zapewnieniu przejrzystosci wydatkowania srodkow publicznych.
Dzieki temu mozliwe jest zarowno jednoczesne odtworzenie tacznej wartoéci danej umo-
wy, jak i ustalenie, jaka czes¢ zobowigzania przypada na poszczegolne jednostki. W prze-
ciwnym razie, tj. przy rejestracji umowy wytgcznie przez jeden podmiot, nie bytoby mozliwe
jednoznaczne ustalenie, w jaki sposob srodki publiczne sg alokowane miedzy poszcze-
gdlne jednostki.

Dane czgstkowe ujawniane przez poszczegolne jednostki majg rdwniez znaczenie ana-
lityczne, w kontekscie poréwnywania wydatkdéw ponoszonych przez rozne podmioty na
podobne cele.

Przyjeta konstrukcja pozostaje spojna z zasadami wynikajgcymi z uofp dotyczacymi za-
ciggania zobowigzan w ramach przedsiewzie¢ realizowanych wspolnie przez kilka pod-
miotéw. Kazda jednostka odpowiada wytacznie za zobowigzania mieszczace sig
w granicach jej wtasnego planu finansowego.
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Zasady ujmowania wartosci umowy zawartej na rzecz wielu jednostek sektora finanséw
publicznych znajdujg odpowiednie zastosowanie rowniez w odniesieniu do opcji oraz
wznowien przewidzianych w tresci umowy.

W przypadku gdy prawo opcji lub mozliwos¢ wznowienia dotyczy wszystkich jednostek
objetych dang umowa, kazda z nich powinna uwzgledni¢ w warto$ci umowy te czes$¢ opciji
albo wznowienia, ktora odpowiada jej udziatowi finansowemu. Natomiast w sytuacji gdy
mozliwos¢ skorzystania z opcji lub wznowienia zostata przewidziana wytacznie dla wybra-
nych jednostek, obowigzek uwzglednienia ich wartosci w ramach CRU JSFP dotyczy jedy-
nie tych jednostek, na rzecz ktorych takie uprawnienie zostato ustanowione.

W konsekwencji warto$¢ opcji lub wznowienia nie jest ujmowana jednolicie przez wszyst-
kie jednostki uczestniczgce w umowie, lecz w sposob odpowiadajgcy rzeczywistemu za-
kresowi ich uprawnien i potencijalnych zobowigzan.

8. Wytaczenia przedmiotowe — jakie umowy

nie podlegajg publikacji w CRU JSFP

W systemie CRU JSFP nie zamieszcza sig informacji o umowach:

1) o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1 upzp (chodzi o umowy z zakresu prawa pracy);

2) dotyczacych zamdwien, o ktorych mowa w art. 14 upzp (chodzi o umowy dotyczace
zamowien lub konkursow z aspektami obronnosci i bezpieczenstwa);

3) dotyczacych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych finansowanych z funduszu ope-
racyjnego i podejmowanych przez jednostki uprawnione na podstawie odrebnych
ustaw;

4) w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa lub ktoérej udostepnienie, uwzgledniajgc
w szczegolnosci mozliwos¢ agregacii tych informaciji, moze zagrazac¢ interesom pan-
stwa albo wywrze¢ niekorzystny wptyw w zakresie bezpieczenstwa lub obronnosci,
w tym w zakresie:

m zabezpieczenia granicy panstwowej,

m zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i bezpieczenstwa gazowego
panstwa w rozumieniu odpowiednio art. 2 ust. 1 pkt 1 i 1a ustawy z 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i za-
ktocen na rynku naftowym,

m bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z 26 kwiet-
nia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym:;

5) o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zamieszczanej na stronie internetowej NFZ
na podstawie art. 135 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki
zdrowotne;.

8.1. Umowy z zakresu prawa pracy

W CRU JSFP nie publikuje sie informacji dotyczacych umow z zakresu prawa pracy.
Kwestia objecia obowigzkiem zamieszczania w rejestrze umow z zakresu prawa pracy bu-
dzita liczne watpliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich krytycznie odnosit sie do koncepcii
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publikowania w CRU JSFP informacji dotyczacych uméw o prace — wskazywat przede
wszystkim na powazne ryzyka dla ochrony prawa do prywatnosci i danych osobowych
pracownikow sektora publicznego. Zdaniem RPO brak byto jasnych kryteriow pozwalaja-
cych ustali¢, ktére elementy umow o prace — w tym sktadniki wynagrodzenia — mogtyby
podlegac ujawnieniu. Ostatecznie ustawodawca zrezygnowat z koniecznosci informo-
wania w CRU JSFP o umowach o prace.

Wsrdéd umow objetych wytgczeniem z art. 11 ust. 2 pkt 1 upzp bedg takie umowy jak

umowa:

® O prace (zawarta na czas nieoznaczony, oznaczony, na czas wykonywania okreslone;
pracy, na okres probny, o zastepstwo),

m 0 zakazie konkurenciji,

m O prace w celu przygotowania zawodowego.

Ponadto wytgczeniem sg objete tzw. kontrakty menadzerskie, ale tylko wowczas, gdy
bedg zawierane jako umowy o prace, nie zas umowy cywilnoprawne. Wytgczeniem nie
sg objete takie rodzaje zatrudnienia, ktore sg podejmowane na podstawie umow cywilno-
prawnych, np. umowy o dzieto czy umowy zlecenia.

PRZYKLAD 30

Jednostka sektora finanséw publicznych, jako pracodawca, realizuje obowigzki
wynikajgce z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy. W wewnetrznym regula-
minie pracy przewidziano mozliwos¢ refundacji czesci kosztéw zakupu okularéw
korekcyjnych do pracy przy monitorze ekranowym, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe. Pracownik
dokonuje zakupu okularow we wtasnym zakresie, w dowolnie wybranym przez
siebie salonie optycznym. Warunkiem uzyskania refundaciji jest faktura wystawio-
na na zaktad pracy, potwierdzajgca poniesienie wydatku. Jednostka dokonuje
zwrotu kosztow zakupu okularow w wysokosci okreslonej w regulaminie. Czy na
potrzeby CRU JSFP refundacja kosztow zakupu okularéw dla pracownika stano-
wi zamowienie publiczne?

Nie, refundacja kosztoéw zakupu okularow do pracy przy monitorze nie stanowi zamo-
wienia publicznego i nie podlega przepisom upzp.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 upzp przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do umow z za-
kresu prawa pracy. Obowigzek zapewnienia pracownikom okularéw korekcyjnych lub
refundacji kosztow ich zakupu wynika bezposrednio z przepiséw prawa pracy oraz
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, a jego realizacja stanowi ele-
ment wykonywania istniejagcego stosunku pracy.

W analizowanym przypadku jednostka sektora finanséw publicznych nie nabywa do-
stawy ani ustugi od wybranego wykonawcy w rozumieniu upzp. Pracownik samodziel-
nie dokonuje wyboru salonu optycznego, a pracodawca nie prowadzi zadnej proce-
dury wyboru wykonawcy ani nie zawiera umowy cywilnoprawnej, ktorej przedmiotem
bytoby nabycie okularow. Refundacja kosztow ma charakter $wiadczenia pracowni-
czego, realizowanego w ramach obowigzkéw pracodawcy wobec pracownika, a nie
odptatnej umowy o dostawe.



W konsekwenciji, mimo ze refundacja nastepuje na podstawie faktury wystawionej na
pracodawce, nie dochodzi do udzielenia zamowienia publicznego. Wydatek ten po-
zostaje poza zakresem zastosowania upzp jako czynnos$¢ zwigzana z wykonywaniem
umowy objetej prawem pracy.

PRZYKLAD 31

Urzad gminy realizuje polityke podnoszenia kwalifikacji zawodowych swoich pra-
cownikow na podstawie art. 103! ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pra-
cy (dalej: k.p.). W zwigzku z tym gmina planuje sfinansowanie specjalistycznych
szkolen z zakresu zamoéwien publicznych i finanséw publicznych dla kilku pra-
cownikéw wydziatu zamowien. Szkolenia majg by¢ przeprowadzone przez ze-
wnetrzng firme szkoleniowg, ktéra oferuje kursy na rynku ustug edukacyjnych.
Gmina zawiera z tym podmiotem umowe cywilnoprawna, na podstawie ktorej
wykonawca zobowigzuje sie do przeprowadzenia szkolenia, a gmina — do zapfaty
wynagrodzenia. Wybér firmy szkoleniowej nastepuje sposréd dostepnych ofert
rynkowych. Czy umowa na przeprowadzenie szkolenia stanowi zaméwienie pub-
liczne w rozumieniu upzp?

W przedstawionej sytuacji brak jest jednak podstaw do zastosowania wytgczenia
art. 11 ust. 2 pkt 1 upzp. Umowa zawarta z firmg szkoleniowa nie ksztaftuje stosunku
pracy ani nie jest umowg prawa pracy, lecz stanowi odptatne nabycie ustugi szkole-
niowej od podmiotu zewnetrznego. Gmina wystepuje tu w roli zamawiajgcego, ktory
nabywa ustuge na rynku, a nie w roli pracodawcy realizujgcego obowigzki wynikajgce
bezposrednio z umowy o prace.

W konsekwencji zawarcie umowy na przeprowadzenie szkolenia stanowi zamowienie
publiczne w rozumieniu art. 7 pkt 32 upzp.

PRZYKLAD 32

Jednostka sektora finansow publicznych zawiera z pracownikiem umowe do-
tyczaca wykorzystywania prywatnego samochodu osobowego do celow
stuzbowych. Umowa zostata zawarta na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw oso-
bowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscig pracodawcy i prze-
widuje wyptate miesigcznego ryczaftu jako zwrot kosztéw ponoszonych przez
pracownika w zwigzku z uzywaniem pojazdu niebedgcego wtasnoscig pracodaw-
cy. Wysokos¢ ryczattu ustalana jest zgodnie z limitami i stawkami okreslonymi
w przepisach wykonawczych i nie jest powigzana z rzeczywistym nabyciem kon-
kretnej ustugi transportowej. Czy zawarcie z pracownikiem takiej umowy stanowi
zamowienie publiczne w rozumieniu upzp?

Nie, w tym przypadku nie dochodzi do zawarcia umowy, ktora spetniataby definicje za-
mowienia publicznego w rozumieniu art. 7 pkt 32 upzp. Wyptata ryczattu ma charakter
rekompensaty kosztow ponoszonych przez pracownika i wynika z realizacji stosunku
pracy oraz obowigzkéw pracowniczych. Pracodawca nie nabywa w tym przypadku
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robot budowlanych, dostaw ani ustug od wykonawcy, lecz jedynie dokonuje zwrotu
kosztow uzywania prywatnego mienia pracownika.

W konsekwencji umowa dotyczgca wykorzystywania prywatnego samochodu do ce-
low stuzbowych nie stanowi zamowienia publicznego, ale pozostaje w scistym zwigzku
ze stosunkiem pracy.

8.2. Wytaczenia w zakresie informacji o umowach
z aspektami obronnosci i bezpieczenstwa

Kolejne wytgczenie w systemie CRU JSFP dotyczy zamdwien lub konkursow z aspektami
obronnosci i bezpieczenstwa wskazanych w art. 14 upzp, a konkretnie:

1) zamowien lub konkursow, ktérych przedmiot zamowienia zawiera aspekty obronnosci

i bezpieczenstwa, podlegajgcych szczegdinej procedurze:

m na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska,
zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami UE, Iub takiego
porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, i dotyczgcych robdt budow-
lanych, dostaw lub ustug przeznaczonych na potrzeby wspolnej realizacji lub eksplo-
atacji projektu przez sygnatariuszy,

m na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska,
lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjono-
waniem wojsk i dotyczgcych przedsiebiorcow, niezaleznie od ich siedziby lub miej-
sca zamieszkania,

m stosowanej przez organizacje miedzynarodowg

— jezeli zamowienia muszg by¢ udzielane przez Rzeczpospolitg Polskg zgodnie z tg

procedurg;

2) zamowien lub konkursow, o ktérych mowa wyzej i finansowanych:

m w calosci przez organizacje miedzynarodowsg lub miedzynarodowg instytucje finan-
sujaca, jezeli zamawiajgey stosuje do nich inng, niz okreslona ustawg, procedure or-
ganizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucii finansujace;j,

m w ponad 50% przez organizacje miedzynarodowa lub miedzynarodowg instytucje fi-
nansujaca, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie do tych zamowien lub konkursow
innej, niz okreslona ustawa, procedury organizacji miedzynarodowej lub miedzyna-
rodowej instytucii finansujgce;.

8.3. Wytaczenia w zakresie informacji o umowach
dotyczacych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i umowach w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa

W CRU JSFP nie bedg publikowane informacje o umowach:

1) dotyczacych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych finansowanych z funduszu ope-
racyjnego i podejmowanych przez jednostki uprawnione na podstawie odrebnych
ustaw;
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2) w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa lub ktérej udostepnienie, uwzgledniajgc
w szczegolnosci mozliwos¢ agregaciji tych informaciji, moze zagrazac¢ interesom pan-
stwa albo wywrze¢ niekorzystny wptyw w zakresie bezpieczenstwa lub obronnosci,
w tym w zakresie:

m zabezpieczenia granicy panstwowej,

® zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i bezpieczenstwa gazowego
panstwa w rozumieniu odpowiednio art. 2 ust. 1 pkt 1 i 1a ustawy z 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowe], produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i za-
ktdcen na rynku naftowym,

m bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z 26 kwiet-
nia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym.

Whytaczenie obowigzku udostepniania informacji o umowach dotyczgcych zamoéwien
w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa znajduje uzasadnienie w szczegolnym cha-
rakterze tych zamowien oraz w koniecznosci zapewnienia ochrony intereséw panstwa.
Zamowienia te, ze wzgledu na swoj przedmiot, obejmujg dostawy, ustugi lub roboty bu-
dowlane zwigzane ze sprzetem wojskowym, infrastrukturg o znaczeniu strategicznym lub
innymi elementami o charakterze newralgicznym, ktorych ujawnienie mogtoby prowadzi¢
do zagrozenia bezpieczenstwa lub obronnosci.

Specyfika zamoéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa powoduje, ze podle-
gaja one odrebnym zasadom udzielania, przewidzianym w przepisach regulujacych
system zamoOwien publicznych. Przepisy te uwzgledniajg potrzebe zachowania poufno-
$ci informacji dotyczgcych zaréwno przedmiotu zamowienia, jak i warunkéw jego realiza-
cji, w tym danych technicznych, organizacyjnych oraz finansowych. Na tym tle obowigzek
powszechnego udostepniania informaciji o takich umowach w CRU JSFP mogtby pozo-
stawac w sprzecznosci z celami, dla ktdrych ustanowiono szczegoéine regulacje w obsza-
rze obronnosci i bezpieczenstwa.

Przyjete rozwigzanie nie prowadzi do generalnego wyfgczenia zasady jawnosci gospoda-
rowania $rodkami publicznymi, lecz wprowadza uzasadnione odstepstwo podyktowane
koniecznos$cig ochrony informaciji wrazliwych. Zapewnia ono zachowanie rownowagi mie-
dzy potrzebg transparentnosci a wymogami bezpieczenstwa panstwa, a jednoczesnie re-
spektuje systemowe rozwigzania przewidziane dla zamoéwien o szczegdlnym znaczeniu.
Dzieki temu regulacja pozostaje spdjna z obowigzujgcymi zasadami udzielania zamo-
wien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa oraz nie narusza logiki catego systemu
prawnego.

8.4. Wytaczenia w zakresie informacji o umowach
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej przez NFZ

Narodowy Fundusz Zdrowia realizuje zasade jawnosci umow przez zamieszczenie na
swojej stronie internetowej informaciji o kazdej zawartej umowie zgodnie z art. 135 usta-
wy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Informacje o umowach za-
mieszczane sg w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.
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Poniewaz obowigzek ujawnienia umow jest realizowany w odrebnym, ustawowo przewi-
dzianym systemie informacyjnym NFZ, ktory zapewnia petng jawnosc¢ i porownywalnosc
danych, umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie podlegajg dodatkowej
publikacji w CRU JSFP.

Wprowadzenie rownolegtego obowiazku publikowania tych samych uméw w CRU JSFP
prowadzitfoby do dublowania obowigzkéw informacyjnych, bez uzyskania dodatkowe;
wartosci z punktu widzenia transparentnosci. Informacje udostepniane przez NFZ realizu-
ja cel, dla ktérego ustanowiono CRU JSFP tj. zapewnienie jawnosci i mozliwosci spotecz-
nej kontroli nad wydatkowaniem $rodkdéw publicznych. Powielanie publikacii tych danych
w innym rejestrze nie zwiekszatoby dostepnosci informaciji, natomiast generowatoby do-
datkowe obcigzenia organizacyjne i techniczne.

Azatem umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, publikowane przez NFZ w prze-
widzianym prawem trybie, nie podlegajg dodatkowo ujawnieniu w CRU JSFP

8.5. Umowy ramowe

W systemie CRU JSFP nie nalezy ujmowa¢ informacji o umowach ramowych. Umowa
ramowa to umowa zawarta miedzy zamawiajgcym a jednym lub wiekszg liczbg wyko-
nawcow, ktorej celem jest ustalenie warunkow dotyczgcych zamowien, jakie mogg zostac
udzielone w danym okresie, w szczegolnosci cen i — jezeli zachodzi taka potrzeba — prze-
widywanych ilosci.

Same umowy ramowe nie prowadzg do powstania zobowigzania finansowego po stronie
jednostki. Zobowigzanie takie powstaje dopiero w chwili udzielenia konkretnego zamoéwie-
nia wykonawczego realizowanego na podstawie umowy ramowe;.

Ministerstwo Finansow w uzasadnieniu do ustawy zmieniajgcej CRU JSFP z 2025 r.
wskazato:

W rejestrze nie beda udostepniane informacje o umowach ramowych, ktére nie

spetniajg wprowadzanej definicji. Umowy te nie powodujg bowiem zaciggniecia zo-
bowigzania. Zaciggniecie zobowigzania nastepuje na podstawie zamowienia wykonaw-
czego realizowanego w oparciu o takg umowe. Stgd jsfo zobowigzane bedg do udostep-
nienia w Centralnym Rejestrze Umdw JSFP informacji o zamdwieniach wykonawczych
realizowanych w ramach zawartych umow ramowych. Dodac nalezy, ze bedzie to doty-
czyto wszystkich zamowier wykonawczych do zawartych umow ramowych, niezaleznie
od wartosci.

8.6. Dotacje
Obowiazek udostepniania informacji w CRU nie bedzie dotyczyt umow dotacii.

Jednym z kluczowych beneficjentow dotacji celowych przekazywanych z budzetu pan-
stwa sg JST, ktére realizujg znaczng czesc¢ zadan publicznych. Jednostki te otrzymujg do-
tacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych im ustawami, biezacych zadan wtasnych,
a takze kosztow realizacji inwestyciji.
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Wsrod dotacii celowych przewidzianych w budzecie panstwa wyodrebniono rowniez do-
tacje przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom pozarzgdowym. Organizacjami pozarzadowymi sg podmioty niezalicza-
ne do jednostek sektora finanséw publicznych, przedsiebiorstw, instytutow badawczych,
bankdw czy spotek prawa handlowego, kidre nie dziafajg w celu osiggniecia zysku (art. 3
ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).
Do tej kategorii nalezg osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce 0so-
bowosci prawnej, ktorym odrebne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawna, w szczegolnosci
fundacje i stowarzyszenia.

Dotacje stanowig forme nieodptatnej i bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez
panstwo podmiotom na realizacje ich zadan. Celem dotacji nie jest uzyskanie korzysci
z tytutu robdét budowalnych, dostaw lub ustug, lecz udzielenie wsparcia finansowego.
Ponadto obowigzek informacyjny wzgledem tego typu umow dotacyjnych jest juz realizo-
wany przez kierownikdw jednostek na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 8 uofp. Dlatego umowy
dotacyjne nie spetniajg przestanek definicji zamdwienia wynikajgcej z art. 7 pkt 32 upzp,
a informacije o nich nie podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP.

PRZYKLAD 33

Gmina A przekazuje srodki finansowe gminie B tytutem pokrycia kosztéw wycho-
wania przedszkolnego dzieci zamieszkatych na terenie gminy A, lecz uczgszcza-
jacych do publicznych przedszkoli prowadzonych przez gming B. Przekazanie
srodkéw nastepuje na podstawie noty ksiegowej, zgodnie z art. 50 ustawy
z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych. Srodki te maja cha-
rakter dotacji celowej i sg przeznaczone na realizacje zadania publicznego z za-
kresu wychowania przedszkolnego, wynikajgcego wprost z przepisow prawa.
Gmina A nie zawiera z gming B umowy cywilnoprawnej dotyczacej Swiadczenia
ustug przedszkolnych ani nie wybiera jej jako wykonawcy w drodze konkurencyj-
nej procedury. Czy przekazanie srodkow finansowych w przedstawionej sytuacii
podlega kwalifikacji jako zamoéwienie publiczne?

Nie, w opisanym stanie faktycznym przekazanie srodkow finansowych nie stanowi za-
mowienia publicznego. Przekazywane srodki majg charakter dotacji celowej, o ktorej
mowa w art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a uofp, a ich podstawg prawng jest przepis szczegolny
— art. 50 ww. ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Dotacja stuzy finansowaniu
zadania publicznego realizowanego przez inng JST i ma charakter publicznoprawny,
a nie cywilnoprawny.

Nie zostajg spetnione podstawowe przestanki definicji zamowienia publicznego okre-
Slonej w art. 7 pkt 32 upzp. Przede wszystkim brak jest umowy odpfatnej zawartej mie-
dzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktorej przedmiotem bytoby nabycie przez gmine
A ustug, dostaw lub robot budowlanych. Gmina A nie wystepuje w roli nabywcy ustug
przedszkolnych, a gmina B nie dziata jako wykonawca oferujgcy swoje swiadczenia
na rynku.

Finansowanie realizacji zadania o$wiatowego nastepuje z mocy ustawy i w ramach
relacji publicznoprawnej miedzy JST, a nie w wyniku wyboru wykonawcy i zawarcia
umowy cywilnoprawne;.
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PRZYKLAD 34

Gmina przyznaje organizacji pozarzagdowej tzw. maty grant na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Srodki majg zostaé przezna-
czone na realizacje zadania publicznego polegajgcego na zorganizowaniu war-
sztatow malarskich dla mtodziezy. Umowa okresla cel dotacji, sposéb jej rozlicze-
nia oraz obowigzek zwrotu srodkéw w przypadku ich wykorzystania niezgodnie
z przeznaczeniem. Gmina nie wybiera realizatora zadania w trybie konkurencyj-
nym wifasciwym dla zamoéwien publicznych i nie nabywa na swojg rzecz ustugi
warsztatow. Czy takie finansowanie zadania publicznego moze zosta¢ uznane za
zamowienie publiczne?

Nie, umowa zawarta w trybie ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie nie stanowi zamowienia publicznego w rozumieniu upzp. Zgodnie z definicjg
zawartg w art. 7 pkt 32 upzp zamowieniem publicznym jest umowa odptatna zawie-
rana miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest nabycie przez za-
mawiajgcego robot budowlanych, dostaw lub ustug. W przypadku tzw. matego grantu
mamy do czynienia z dotacjg, a wiec forma wsparcia finansowego udzielanego w celu
realizacji zadania publicznego. Celem takiej umowy nie jest uzyskanie przez gmine
bezposredniego przysporzenia majgtkowego w postaci ustugi, lecz umozliwienie orga-
nizacji pozarzgdowej realizacji okreslonej aktywnosci spotecznej. Istotne jest réwniez
to, ze przyznanie dotacji nastepuje w rezimie publicznoprawnym, na podstawie przepi-
sow szczegodlnych, a nie w drodze cywilnoprawnego wyboru wykonawcy oferujgcego
swoje ustugi na rynku. Brak jest zatem podstaw do uznania organizacji pozarzgdowe;
za wykonawce w rozumieniu upzp, a samej umowy dotacyjnej — za umowe odptatng.

8.7. Inne wytaczenia

Obok podstawowych wytaczen przewidzianych w przepisach uofp ustawodawca wska-
zal rowniez szczegolne kategorie uméw, ktére — ze wzgledu na ich charakter oraz
funkcje w systemie finanséw publicznych — nie podlegajg obowigzkowi ujawniania
w CRU JSFP. Wytgczenia te majg charakter celowy i wynikajg przede wszystkim z potrze-
by zapewnienia bezpieczenstwa finansowego panstwa oraz stabilnosci systemu finanso-
wego. Dotyczg one:

1. Umoéw zwigzanych z zacigganiem pozyczek i kredytow przez Skarb Panstwa, emi-
sja skarbowych papieréw wartosciowych oraz innych operacji zwigzanych bezpo-
Srednio z zarzgdzaniem panstwowym dtugiem publicznym. Do tej kategorii nalezg
w szczegolnosci umowy zwigzane z zarzgdzaniem panstwowym dtugiem publicznym.
Obejmuja m.in. zobowigzania dotyczace zaciggania kredytow i pozyczek przez Skarb
Panstwa, emisji skarbowych papieréw wartosciowych, jak rowniez inne operacie finan-
sowe bezposrednio powigzane z obstugg diugu publicznego. Ze wzgledu na ich strate-
giczne znaczenie dla stabilnosci finansow panstwa oraz powigzanie z rynkami finanso-
wymi ich ujawnianie w rejestrze zostatoby uznane za niecelowe.

2. Uméw majacych na celu realizacje przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny ustawo-
wych zadan zwigzanych z procesem wyptat sSrodkéw gwarantowanych, planowaniem
i prowadzeniem przymusowej restrukturyzacii lub restrukturyzacji i uporzadkowanej
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likwidacji CCP, umorzeniem lub konwersjg instrumentéw kapitatowych lub zobowigzan
kwalifikowalnych oraz zastosowaniem rzgdowych instrumentow stabilizacji finansowe;j,
0 ktorych mowa w rozdziale 3a ustawy z 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych
instytucji oraz o rzadowych instrumentach stabilizacji finansowe;j.

Sa to umowy realizowane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w ramach wykonywa-
nia jego ustawowych kompetenciji. Dotyczy to w szczegodlnosci czynnosci zwigzanych
z wyptatg srodkéw gwarantowanych, prowadzeniem proceséw przymusowej restrukiu-
ryzacji instytucji finansowych, umorzeniem lub konwersjg instrumentow kapitatowych,
a takze stosowaniem instrumentéw stabilizaciji finansowej. Sg to dziatania o charakte-
rze systemowym, podejmowane czesto w warunkach podwyzszonego ryzyka, wyma-
gajace zachowania odpowiedniego poziomu poufnosci.

3. Umow zawieranych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny na rynku finanso-
wym w zakresie obrotu instrumentami finansowymi i lokowania srodkéw NBP lub
w bankach.

Analogicznie wytaczone zostaly umowy zawierane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
na rynku finansowym, obejmujace obrot instrumentami finansowymi oraz lokowanie srod-
kow, w tym w NBP lub w bankach. Operacje te majg charakter biezagcego zarzgdzania
ptynnoscig oraz stabilnoscig systemu finansowego i jako takie nie wpisujg sie w funkcije
transparentnosci wydatkowania srodkéw publicznych realizowang przez CRU JSFP

9. Umowy zlecenia i umowy o dziefo a obowigzek
publikacji w CRU JSFP

W praktyce stosowania przepiséw o CRU JSFP pojawia sie problem kwalifikacji umow
cywilnoprawnych, w szczegolnosci umow zlecenia oraz umow o dzieto. Wynika to z od-
miennych sposobow interpretowania przepisow, kidre prowadzg do dwoch odmiennych
interpretacji przepisow.

Poglad 1. Umowy zlecenia oraz umowy o dzieto — jako odptatne umowy cywilno-
prawne - podlegajg obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP, jesli spefniaja przestanki
okreslone w art. 34a uofp.

Podstawg tej interpretacji jest rozumienie pojecia ,zamowienia” w rozumieniu upzp.

Zamowieniem jest odptatna umowa zawierana pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca,

ktérej przedmiotem jest nabycie ustug, dostaw lub robdt budowlanych (art. 7 pkt 32 upzp).

W tym ujeciu:

m umowa zlecenia stanowi klasyczny przykfad odptatnego swiadczenia ustug,

® umowa 0 dzieto — jako zobowigzanie do osiggniecia okreslonego rezultatu — rowniez
moze by¢ kwalifikowana jako $wiadczenie ustug,

m brak jest przepisu, ktory wprost wytgczatby te umowy z obowigzku publikacji w CRU
JSFP

Katalog wytgczen zawarty w uofp ma charakter zamkniety i powinien by¢ interpretowany

Scidle. Skoro ustawodawca nie przewidziat wytaczenia dla umow cywilnoprawnych takich

jak zlecenie czy dzieto, to nalezy uznac, ze informacje o tych umowach powinny podlegac
publikacji w CRU JSFP
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Argumentem wzmacniajgcym to stanowisko jest réwniez wyktadnia funkcjonalna oraz
konstytucyjna zasady jawnosci zycia publicznego. W orzecznictwie sgdow administracyj-
nych przyjmuje sie szerokie rozumienie prawa do informacji publicznej, obejmujgce réw-
niez dane dotyczace wynagrodzen oraz warunkéw umow cywilnoprawnych zawieranych
przez podmioty publiczne. W konsekwencji:

osoby fizyczne wykonujgce zadania na podstawie umow cywilnoprawnych, w szcze-
golnosci gdy ich dziatalnos$¢ wigze sie z realizacjg zadan publicznych lub dysponowa-
niem Srodkami publicznymi, moga byc¢ traktowane jako podmioty uczestniczgce w wy-
konywaniu funkcji publicznych,

informacije o zawieranych z nimi umowach — w tym wysokosci wynagrodzenia — pod-
legajg ujawnieniu, chyba ze zachodzg szczegdlne przestanki ograniczenia dostepu do
informaciji.

Poglad 2. Umowy zlecenia oraz umowy o dzieto nie podlegajg obowigzkowi ujaw-
nienia w CRU JSFP, poniewaz nie spetniajg przestanki uznania ich za zamowienie w ro-
zumieniu przepisow upzp.

Odmienne stanowisko opiera sie na literalnej wykfadni przepisow. Punktem wyjscia jest
tu Scista interpretacja definicji zamaowienia, zgodnie z ktérg przedmiotem zamowienia jest
nabycie dostaw, ustug lub robdt budowlanych w rozumieniu systemowym wiasciwym dla
prawa zamowien publicznych. W tym ujeciu:

stosunek pracy (umowa o prace) jest jednoznacznie wytgczony z zakresu zamowien
publicznych jako relacja podporzgdkowania regulowana przepisami prawa pracy,
analogicznie, umowy zlecenia i umowy 0 dzieto — cho¢ majg charakter cywilnoprawny
— dotyczg wykonywania pracy lub okreslonych czynnosci przez osobe fizyczng, a nie
nabycia ustug w rozumieniu zamaowieniowym,

nie stanowig one relacji zamawiajgcy—wykonawca w znaczeniu przyjetym w systemie
upzp, lecz szczegdliny typ zatrudnienia niepracowniczego.

Zwolennicy tego stanowiska wskazuja, ze pojecie ,ustugi” w rozumieniu upzp nie moze
by¢ utozsamiane z kazdg formag $wiadczenia pracy lub aktywnosci ludzkiej. W przeciwnym
razie dosztoby do nadmiernego rozszerzenia zakresu stosowania przepisow i objecia nimi
stosunkéw prawnych, ktore tradycyjnie pozostajg poza rezimem zamaowien publicznych.

W ocenie autorki to poglad 1 nalezy uzna¢ za obowigzujgcy na gruncie CRU JSFP.

PRZYKLAD 35

Gmina realizuje zadanie inwestycyjne polegajace na wykonaniu robé6t budowla-
no-montazowych w budynku uzytecznosci publicznej. W trakcie realizacji inwe-
stycji pojawia sie potrzeba wykonania dodatkowych prac montazowych, kt6re nie
byly objete pierwotnym zakresem obowigzkéw zadnego z pracownikow urzedu.
Gmina rozwaza zawarcie umowy zlecenia z wiasnym pracownikiem, zatrudnio-
nym na podstawie umowy o prace na stanowisku administracyjnym. Chce powie-
rzy¢ mu wykonanie tych dodatkowych robo6t budowlano-montazowych. Zakres
prac objetych umowa zlecenia nie pokrywa sie z zakresem obowigzkéw wynika-
jacych ze stosunku pracy i ma charakter stricte techniczny. Za wykonanie prac
gmina przewiduje wypfate odrebnego wynagrodzenia. Czy taka umowa stanowi
udzielenie zamowienia publicznego w rozumieniu upzp?



W tej sytuaciji zawarcie umowy zlecenia z pracownikiem jest co do zasady dopuszczal-
ne na gruncie prawa pracy i prawa cywilnego. Nie mozna jednak uznac, ze taka umo-
wa korzysta z wytgczenia przewidzianego w art. 11 ust. 2 pkt 1 upzp, poniewaz nie jest
to umowa z zakresu prawa pracy, lecz umowa cywilnoprawna.

Gmina, zawierajgc umowe zlecenia na wykonanie robot budowlano-montazowych, na-
bywa odptatnie okreslone roboty od wykonawcy, nawet jesli wykonawcg tym jest jej
wiasny pracownik. W konsekwencji dochodzi do udzielenia zamowienia publiczne-
go w rozumieniu upzp.

PRZYKLAD 36

Osrodek pomocy spotecznej zawiera z osobami fizycznymi umowy zlecenia na
wykonywanie okreslonych czynnosci na jego rzecz, takich jak swiadczenie ustug
opiekunki sSrodowiskowej oraz obstugi informatycznej. Umowy te maja charakter
odpfatny, sa finansowane ze srodkéw publicznych i dotycza biezgcej dziatalnosci
OPS. Kazda z uméw jest zawierana indywidualnie, a ich warto$¢ nie przekracza
progéw zobowigzujgcych do stosowania procedur konkurencyjnych. Czy oba ro-
dzaje umow stanowig zaméwienia publiczne w rozumieniu upzp?

Osrodek pomocy spotecznej, jako zamawiajgcy, zawiera odptatne umowy cywilno-
prawne, ktérych przedmiotem jest nabycie ustug od wykonawcow w rozumieniu art. 7
pkt 32 upzp. Okolicznos¢, ze umowy te zostaly zawarte z osobami fizycznymi oraz ze
nie byly poprzedzone postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, nie po-
zbawia ich charakteru zamowienia publicznego. Nie sg to umowy z zakresu prawa pra-
cy, lecz umowy cywilnoprawne.

W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze umowy zlecenia zawierane przez OPS na swiad-
czenie ustug opiekunczych lub informatycznych stanowig zamoéwienia publiczne
W rozumieniu upzp.

Wyjatkiem mogtaby by¢ sytuacja, w ktérej OPS nie dokonywatby wyboru wykonawcy
Swiadczgcego ustugi opiekuncze, tylko wskazywatby go beneficjent — w takim przy-
padku nie bytaby spetniona przestanka wyboru wykonawcy, wiec ta konkretna umowa
nie bytaby traktowana jako zamaowienie.

PRZYKLAD 37

Gmina planuje powierzenie obstugi gminnego schroniska dla bezdomnych zwie-
rzat osobie fizycznej. Zakres czynnosci obejmuje biezace prowadzenie schroni-
ska, nadz6r nad warunkami bytowymi zwierzat, organizacije opieki weterynaryjnej
oraz wspotprace z gming w zakresie realizacji jej zadan wtasnych. W tym celu
gmina zamierza zawrze¢ z wybrang osobg fizyczng odptatng umowe zlecenia,
finansowang ze $rodkéw budzetu gminy. Czy zawarcie z osobg fizyczng takiej
umowy zlecenia podlega wytaczeniu z art. 11 ust. 2 pkt 1 upzp?

W analizowanym stanie faktycznym gmina wystepuje jako zamawiajgcy w rozumieniu
upzp, natomiast osoba fizyczna, z ktdérg ma zosta¢ zawarta umowa zlecenia, petni role
wykonawcy. Przedmiotem umowy jest odptatne swiadczenie ustug na rzecz gminy, po-
legajgcych na obstudze i prowadzeniu schroniska, a wiec nabycie ustug w rozumieniu
art. 7 pkt 32 upzp.



Umowa zlecenia nie jest umowa z zakresu prawa pracy i nie korzysta z wytaczenia
przewidzianego w art. 11 ust. 2 pkt 1 upzp.

PRZYKLAD 38

Gmina planuje przygotowanie materiatéw promocyjnych dotyczacych nowej in-
westycji infrastrukturalnej. W tym celu zamierza zawrze¢ z osobg fizyczng - z gra-
fikiem — umowe o dzieto w formie pisemnej, ktérej przedmiotem bedzie wyko-
nanie projektu graficznego folderu informacyjnego oraz zestawu materiatéw
wizualnych. Czy umowa o dzieto podlega obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP?

W tym stanie faktycznym gmina wystepuje jako zamawiajgcy, natomiast osoba fizycz-
na jako wykonawca. Przedmiotem umowy jest odptatne wykonanie okreslonego rezul-
tatu (dzieta), ktére w sensie funkcjonalnym stanowi $wiadczenie ustug na rzecz jsfp.
Umowa o dziefo nie jest umowa z zakresu prawa pracy. Ma charakter cywilnoprawny
i nie korzysta z wytgczenia przewidzianego dla stosunkow pracowniczych. Tym sa-
mym spetnia przestanki uznania jej za zamaowienie w rozumieniu upzp. W konsekwen-
cji podlega obowiazkowi ujawnienia w CRU JSFP.

Na tle kwalifikacji umow cywilnoprawnych szczegolne watpliwosci budzg tzw. kontrakty
lekarskie, tj. umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawierane na podstawie prze-
pisow ustawy o dziatalnosci leczniczej.

PRZYKLAD 39

Samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej (SPZOZ) zawiera z lekarzem
specjalistg anestezjologii umowe o udzielanie $wiadczen zdrowotnych na pod-
stawie przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej. Umowa ma charakter tzw.
kontraktu lekarskiego i obejmuje wykonywanie swiadczen zdrowotnych w od-
dziale szpitalnym. Wynagrodzenie lekarza ustalono w formie stawki godzinowej,
a taczna wartosé umowy w skali roku przekracza 300 000 zt. Umowa zostata
zawarta w formie pisemnej i finansowana jest ze srodkéw publicznych, w tym
ze Srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Czy umowa
0 udzielanie swiadczen zdrowotnych zawarta z lekarzem w formie kontraktu le-
karskiego powinna zosta¢ ujawniona w CRU JSFP, mimo ze do jej zawarcia nie
stosuje sie upzp?

Nalezy przyjg¢, ze umowy o udzielanie swiadczen zdrowotnych zawarte w formie
kontraktéw lekarskich podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP. Wynika to z art. 34a
uofp, ktéry obejmuje umowy stanowigce zamdwienie w rozumieniu upzp, a kontrakty
te majg charakter odptatnych ustug finansowanych ze srodkéw publicznych. Fakt, ze
do ich zawierania nie stosuje sie procedur upzp, nie ma znaczenia rozstrzygajacego,
poniewaz odestanie do definicji zamdwienia ma charakter materialny (dotyczacy ro-
dzaju swiadczenia), a nie proceduralny (dotyczacy trybu udzielenia zamowienia).
Ponadto katalog wytgczen przewidziany w uofp ma charakter zamkniety i nie obej-
muje kontraktow lekarskich zawieranych przez podmioty lecznicze. W katalogu tym
wprost wskazano okreslone kategorie umow, w tym m.in. umowy zawierane przez NFZ
ze Swiadczeniodawcami. Skoro ustawodawca zdecydowat sie na wyrazne wytaczenie



10. ZAKRES INFORMACJI O UMOWIE, KTORE PODLEGAJA UDOSTEPNIENIU W CRU JSFP

tej kategorii umow, nalezy przyjac, ze inne umowy dotyczgce swiadczen zdrowotnych
— niewymienione w tym katalogu — co do zasady podlegajg ogolnej zasadzie jawnosci.
Kontrakty lekarskie — czesto o znacznej wartosci — stanowig istotny element finansowa-
nia dziatalnosci podmiotéw leczniczych, co dodatkowo przemawia za ich ujawnianiem
W rejestrze.

10. Zakres informacji o umowie, ktére podlegaja
udostepnieniu w CRU JSFP

W CRU JSFP nie trzeba bedzie udostepnia¢ petnej tresci uméw — ujawnieniu be-
dzie podlega¢ wytacznie katalog scisle okreslonych danych identyfikujgcych umo-
we oraz jej podstawowe parametry. W my$| art. 34a ust. 7 i 8 uofp:
7. W Centralnym Rejestrze Umdw JSFP udostepnia sie i aktualizuje nastepujace in-
formacje o umowie:
1) numer umowy — o ile taki numer nadano;
2) date zawarcia umowy;
3) okres, na jaki umowa zostata zawarta;
4) oznaczenie stron umowy;
5) wskazanie przedmiotu umowy;
6) wartos¢ umowy;
7) wskazanie, czy umowa jest finansowana ze srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1
Pkt 2-3;
8) status umowy I dzien zakornczenia obowigzywania Urmowy;
9) podstawe prawng nieudostepnienia informacji 0 umowie oraz organ lub osobe, ktore
dokonaty wylaczenia jawnosci danej informacji — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 8;
10) podstawe dokonania aktualizacji informacji okreslonych w pkt 1-9, o ile dokonano
takiej aktualizacji.
8. W Centralnym Rejestrze Umdw JSFP nie udostepnia sie informacji o umowie, co do ktorych
prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu na podstawie art. 5 ust. 11 2—2b ustawy
z dnia 6 wrzesnia 20017 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Szczegdtowy zakres informaciji 0 umowach podlegajgcych udostepnieniu w CRU JSFP
jest okreslony w § 3 rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP, ktdre precyzuje sposob oraz
zakres prezentacji danych o umowach w systemie CRU JSFP

10.1. Numer umowy

W zakresie numeru umowy regulacja ma charakter ogdiny i nie zostata doprecyzowana
w przepisach wykonawczych, co oznacza, ze pozostawiono jednostkom pewng swobode
w sposobie realizacji tego obowigzku.

Zasadniczo umowy zawierane przez jednostki sektora finansow publicznych sg oznaczane
numerem, ktory odgrywa wazng role organizacyjng i porzadkujgca. Oznaczenie to pozwa-
la na szybkie zidentyfikowanie umowy, utatwia komunikacje miedzy stronami oraz wspiera
wykonywanie czynnosci operacyjnych, zwtaszcza w systemach finansowo-ksiegowych.
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W praktyce jednostki postuguja sie takze wtasnymi numerami umow, nadawanymi w sy-
stemach informatycznych uzywanych przez jednostki zgodnie z przyjetymi przez nie pro-
cedurami. Ponadto czes¢ umow posiada numery nadawane np. przez wykonawce, do-
stawce czy ustugobiorce. Logiczne wydaje sie, iz numer umowy to numer, pod ktérym
umowa bedzie identyfikowalna w jednostce, w jej systemie informatycznym czy jej reje-
strze wewnetrznym.

Rekomenduje sie w szczegdlnosci postugiwanie sie numerem wskazanym w tresci
umowy jako jej oficjalne oznaczenie. Czegsto bedzie to ten numer, ktory znajduje sie
na umowie.

Wiele jednostek, nawet te, ktore prowadzg swoje wewnetrzne rejestry umow, nie wprowa-
dza do rejestréow informaciji o umowach zawieranych w formie dokumentowej. W zwigzku
z koniecznoscig udostepnienia takich uméw w CRU JSFP, pojawia sie pytanie, czy takim
umowom nadawac numery. W ocenie autorki przepisy nie wymuszajg nadawania nume-
row umowom zawieranym w formie dokumentowej, cho¢ oczywiscie daja takg mozliwos¢.

Brak nadanego numeru umowy nie wyklucza obowigzku jej ujawnienia w CRU JSFP.

Przyja¢ wiec nalezy dowolnos¢ postepowania. Jezeli zgodnie z obowigzujgcymi w jed-
nostce procedurami umowy w formie dokumentowej otrzymajg taki numer, wowczas na-
lezatoby go wprowadzi¢ do CRU JSFR w przeciwnym zas przypadku jednostka wskaze
jedynie w odpowiednim miejscu w systemie CRU JSFP, ze ,,umowie nie nadano numeru”.

W systemie teleinformatycznym CRU JSFP przewidziano dwa odrebne pola umozliwiaja-
ce prawidfowe wprowadzenie informacji dotyczacych numeru umowy.

Pierwsze pole: ,Numer umowy” — jest to pole tekstowe i umozliwia wpisanie dowolnego
oznaczenia, ktore jednoznacznie identyfikuje umowe w relacjach miedzy jednostkg a je;
kontrahentem.

Drugie pole ,Brak numeru umowy” — umozliwia wybor (tak/nie), przy czym domysinie
w systemie ustawiona jest odpowiedz ,nie”. Pole to znajdzie zastosowanie w sytuacjach,
w ktorych umowa nie posiada numeru, np. dotyczy¢ to bedzie umow zawieranych w for-
mie dokumentowe;.

10.2. Data zawarcia umowy

Ustalenie daty zawarcia umowy powinno nastepowac zgodnie z przepisami k.c., ktore re-
gulujg te kwestie.

Prawidtowe okreslenie daty zawarcia umowy moze jednak w okreslonych przypadkach
stanowi¢ trudnos¢. Strony umowy przyjmuja czesto, iz dniem zawarcia umowy podpisane;j
przez kazdg ze stron w innym czasie jest dzien wskazany w jej nagtowku lub dzien, w kto-
rym podpisata umowe ta strona, ktéra zrobita to najpdzniej. Dlatego bedzie mozna spot-
kac sie z takg sytuacjg, ze w miejscu przeznaczonym na podpisy stron znajdujg sie takze
pola przeznaczone na wpisanie daty ztozenia podpisu. Po analizie przepisdw k.c. mozna
jednak dojs¢ do innych wnioskéw. Artykut 78 § 1 k.c. stanowi:

Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wfasnorecz-
nego podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woll.
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Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentdw obejmujgcych tres¢ oswiadczen
woli, z ktorych kazdy jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentow, z ktdrych kaz-
dy obejmuje tres¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany.

Zkoleiwmyslart. 61§ 1i2kc.:

§ 1. Oswiadczenie woli, ktdre ma byc ztozone innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy
doszto do niej w taki Sposob, ze mogta zapoznac sie z jego trescig. Odwolanie takie-
go oswiadczenia jest skuteczne, jezeli doszio jednoczesnie z tym oswiadczeniem lub
wczesnigy.
§ 2. Oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone innej osobie
z chwilg, gdy wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposdb, zeby
0Soba ta mogta zapoznac sie z jeqo trescig.

Wykfadnia ww. przepisow pozwala na przyjecie, iz umowa dojdzie do skutku dopiero wte-
dy, gdy strony przekazg sobie nawzajem podpisane przez siebie egzemplarze o$wiad-
czen (umowy). Dokfadnie zas umowa zostanie zawarta w chwili, w ktorej oSwiadczenie
(umowe) podpisang przez drugag strone otrzymata ta strona, ktéra otrzymata jg najpoznie.
Przy czym wystarczajgce bedzie, aby oswiadczenie woli doszfo do adresata w sposob
stwarzajgcy mu realng mozliwosc¢ zapoznania sie z trescig oswiadczenia. Nie wymaga sie
badania, czy adresat rzeczywiscie zapoznat sie z oswiadczeniem woli.

W praktyce zwyczajowo praktykowane jest wpisywanie do nagtowka umowy daty pod-
pisania umowy przez ostatnig ze stron (co jest nieprawidiowe, bo czesto nie uwzgled-
nia chwili otrzymania umowy przez strone) lub pozostawienie pustego miejsca w pod-
pisywanym tekscie umowy, ktore jest uzupetniane wowczas, gdy strony doreczg sobie
podpisane egzemplarze. Date uzupetnia czesto pracownik komaorki merytorycznej, ktory
jest odpowiedzialny za dang umowe. Niejednokrotnie powstaje rozbiezno$¢ miedzy datg
ustalong przez pracownika i wpisang do umowy a datg, ktéra powinna by¢ przyjeta jako
data zawarcia umowy zgodnie z przepisami k.c. Dotyczy to oczywiscie sytuacji, w ktorych
umowy podpisywane sg przez strony w innym miejscu i czasie.

W przypadku umow podpisywanych w tym samym miejscu i czasie problem nie bedzie
wystepowal, gdyz strony obecne na miejscu sktadajg podpisy i wymieniajg sie oswiadcze-
niami woli (umowa) w tym samym czasie. Ten dzien stanowi¢ bedzie date zawarcia umo-
wy i powinien zostac¢ wskazany w nagtéwku umowy.

Faktycznie data, ktora zostata wpisana zgodnie przez strony umowy w nagtéwku
umowy zawartej w formie pisemnej, bedzie w rzeczywistosci datg, ktéra najczesciej
bedzie wprowadzana do CRU JSFP przez jednostke.

W przypadku umow zawieranych w formie elektronicznej przyja¢ nalezy, iz oswiadczenie
woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy wprowa-
dzono je do srodka komunikaciji elektronicznej w taki sposob, zeby osoba ta mogfa za-
poznac¢ sie z jego trescig. W praktyce wiec najczesciej wystepujgcymi sytuacjami bedg
te, w ktérych pierwsza strona podpisuje umowe kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym i przesyta jg na adres poczty elektronicznej drugiej strony, nastepnie druga strona
skfada swoj kwalifikowany podpis elektroniczny i przesyta umowe na adres poczty elek-
tronicznej strony pierwszej. Moment wprowadzenia tej umowy do srodka komunikaciji
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elektronicznej (wptywu na adres poczty elektronicznej strony) nalezy traktowac jako
dzien zawarcia umowy.

Problem z okredleniem dnia zawarcia umowy nie bedzie wystepowat co do zasady w przy-
padku umow zawieranych w formach szczegodlnych, np. w formie aktu notarialnego czy
w formie poswiadczenia podpisu przez notariusza, kiedy strony czynig to przed notariu-
szem w tym samym miejscu i w tym samym czasie. Watpliwosci moze budzi¢ sytuacja,
kiedy strony podpisujg dokument nie w obecnosci notariusza, a nastepnie okazujg doku-
ment notariuszowi i uznajg ztozone podpisy za wtasnoreczne, a notariusz zaznacza ten
fakt w sporzadzonym dokumencie. Nalezy wowczas uznac, ze umowa jest waznie za-
warta i wywotuje skutki prawne dopiero z chwilg uznania w ten sposéb przez nota-
riusza ostatniego z podpiséw ztozonych na umowie.

W przypadku umow zawieranych przez Internet zastosowanie znajdzie art. 61 § 2 k.c.,
w mysl| ktorego:
Oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest zfozone innej osobie
z chwilg, gdy wprowadzono je do Srodka komunikacji elektronicznej w taki sSposob,
zeby osoba ta mogta zapoznac sie z jego trescig.

Moment ztozenia os$wiadczenia woli przez Internet nastepuje w chwili, gdy wiadomosé
przekazywana w postaci e-mail czy formularza zostata wprowadzona do srodka komuni-
kacji elektronicznej, np. serwera pocztowego, w taki sposob, ze odbiorca miat mozliwose
sie z nig zapoznac¢. Przyjmuje sie, ze zlozenie oswiadczenia woli wyrazonego w postaci
elektronicznej polega na tym, iz oswiadczenie zostaje wprowadzone do urzgdzenia
elektronicznego, np. komputera nadawcy, i przekazane przez Internet.

Bardzo czestym sposobem zawierania umoéw jest tryb ofertowy. Wystepuje np. przy za-
mawianiu produktow przez Internet. Umowe uznaje sie za zawartg w chwili otrzymania
przez oferenta oswiadczenia o przyjeciu oferty albo w chwili przystgpienia drugiej strony
do wykonywania umowy (art. 70 k.c.). W takim przypadku momentem zawarcia umowy
nie jest samo ztozenie zgodnych oswiadczen woli, lecz chwila, od ktérej powstajg
skutki prawne tej umowy, czyli od momentu doreczenia oferentowi akceptaciji oferty lub
od podjecia wykonywania oferty przez jej adresata.

Z kolei w przypadku tak zwanych ofert w handlu elektronicznym, w my$l art. 66" k.c., ofer-
ta ztozona w postaci elektronicznej wigze sktadajgcego, jezeli druga strona niezwtocznie
potwierdzi jej otrzymanie, méwimy wiec nie o przyjeciu oferty, lecz o zwyktej informaciji, ze
oferta zostata doreczona.

W przypadku umow sprzedazy stosowana jest reguta, ze umowa zawierana jest z chwilg
otrzymania przez sktadajgcego oferte oswiadczenia o jej przyjeciu. Obie strony skia-
dajg wiec zgodne oswiadczenia woli, przy czym jedna strona przedstawia oferte — pierw-
sze oswiadczenie woli, a druga jg przyjmuje — drugie oswiadczenie woli. W przypadku
zakupow w sklepie internetowym nalezy jednak zachowac¢ ostroznosc¢, gdyz odpowied-
nie zapisy wskazujgce chwile zawarcia umowy znajdujg sie regulaminu sklepu. Ponadto
zgodnie z art. 71 k.c. ogtoszenia, reklamy, cenniki i inne informacije, skierowane do ogotu
lub do poszczegdinych osdb, poczytuje sie w razie watpliwosci nie za oferte, lecz za za-
proszenie do zawarcia umowy.
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W takich sytuacjach w razie watpliwosci przepis ten rozstrzyga, ze mamy do czynienia nie
z ofertg, lecz zaproszeniem do zawarcia umowy (ztozenia oferty). W takim wypadku skta-
dajgcy oferte jest oferentem, a sprzedawca jako oblat moze oferte przyja¢ poprzez po-
twierdzenie przyjecia zamodwienia np. drogg mailowa. | dopiero w chwili gdy oferent otrzy-
ma od sprzedawcy potwierdzenie przyjecia zamowienia do realizacji, nastepuje moment
zawarcia przez nich umowy sprzedazy. Jest to najczestszy sposob, w jaki w regulaminach
sklepow internetowych okreslana jest chwila zawarcia umowy, dlatego ze jest to najbar-
dziej bezpieczne dla sprzedawcy, ktory zabezpiecza sie w ten sposob, przed pomytkami
w cenach czy problemami z dostepnoscig towaréw. Sprzedawca moze bowiem oferty ofe-
renta nie przyja¢ bez zadnych negatywnych konsekwenciji.

Dlatego jednostki przy okresleniu chwili zawarcia umowy powinny wzig¢ pod uwage wszel-
kie ww. okolicznosci, aby w sposob prawidtowy ustali¢ date jej zawarcia.

Technicznie w systemie CRU JSFP przewidziane zostafo jedno pole, w ktorym uzytkow-
nik systemu bedzie mogt wskaza¢ w wyswietlonym kalendarzu date zawarcia umowy.
Wprowadzenie informaciji o dacie zawarcia umowy wymagac bedzie wskazania dnia, mie-
sigca i roku zawarcia umowy, czyli konkretnej daty zawarcia umowy.

System CRU JSFP zapewni prawidiowy format tej daty, tak aby zachowana byta jego
jednolitosc.
W systemie bedzie funkcjonowato ograniczenie kalendarza w tym polu. Nie bedzie mozli-

wosci wpisania daty zawarcia umowy sprzed wejscia w zycie obowigzku ujawniania infor-
macji 0 umowach, tj. wczesniejszych niz 1 lipca 2026 r.

10.3. Okres, na jaki umowa zostata zawarta

Nie zawsze mozliwe jest okreslenie okresu, na jaki umowa zostata zawarta, wytgcznie po-
przez wskazanie daty zawarcia i daty zakorczenia umowy. Zdarzajg sie umowy, kitdre sg
zawierane przed rozpoczeciem okresu ich obowigzywania lub takie, w ktorych nie mozna
wskaza¢ daty ich zakonczenia albo gdy moment rozpoczecia lub zakonczenia obowigzy-
wania zalezy od zdarzenia, kidrego data nie jest mozliwa do ustalenia w momencie za-
wierania umowy.

Okres obowigzywania umowy nie obejmuje zobowigzan o charakterze akcesoryjnym, ta-
kich jak w szczegdlnosci okresy gwarancji czy obowigzek zachowania poufnosci.

PRZYKLAD 40

Powiat zawart umowe na modernizacje budynku na okres od 1 marca 2025 r. do
30 listopada 2025 r. Umowa przewiduje dodatkowo 36-miesieczny okres gwaran-
cji udzielonej przez wykonawce oraz obowigzek zachowania poufnosci beztermi-
nowo. Jaki okres obowigzywania umowy nalezy wykaza¢ w CRU JSFP?

Przy okreslaniu okresu, na jaki umowa zostata zawarta, nalezy uwzgledni¢ wytacznie
czas jej realizacji, tj. od 1 marca 2025 r. do 30 listopada 2025 r. Okres gwarancji oraz
zobowigzanie do zachowania poufnosci majg charakter akcesoryjny wzgledem przed-
miotu umowy i nie wptywajg na ustalenie czasu jej obowigzywania.
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W systemie CRU JSFP przyjeto najbardziej uniwersalny sposob okreslania okresu obo-
wigzywania umowy, ktory znajduje zastosowanie niezaleznie od rodzaju umowy.

W systemie CRU JSFP znajda sie wiec pola wskazujgce, czy umowa zostata zawarta na:

1. Pole: czas nieoznaczony

Pole zawiera wbudowany stownik, w ktérym przewidziano do wyboru opcje: TAK albo NIE.
Jako opcja domysina w systemie ustawiona zostanie opcja NIE ze wzgledu na fakt, ze
wiekszo$¢ umow zawierana jest przez jednostki na czas oznaczony.

2. Pole: czas oznaczony

W tym polu trzeba wskazywac liczbe i jednostke czasu (dzien, miesigc, rok) obowigzywa-
nia umowy.

Jezeli wiec umowa zostafa zawarta na czas oznaczony 7 miesiecy, wprowadzajacy powi-
nien wskazac liczbe, np. 7 (siedem), i jednostke czasu, np. miesiecy.

W uzasadnieniu do rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP Ministerstwo Finansow wska-
zato, ze w przypadku umow realizowanych niezwtocznie po jej zawarciu (np. umowy do-
kumentowe, ktorych realizacja nastepuje bezposrednio po przestaniu zamowienia drogg
elektroniczng) okres obowigzywania nalezy wskazac przez wybor w tych polach najkrot-
szego z mozliwych okresow, tj. jednego dnia. W przypadku umow, w ktérych okres obo-
wigzywania umowy jest zalezny wytgcznie od wykorzystania srodkéw zabezpieczonych na
realizacje umowy, nalezy wykazac najdfuzszy mozliwy okres wykonywania takiej umowy,
wynikajacy z przeliczenia wartosci srodkéw, jakie jednostka zamierza przeznaczy¢ na re-
alizacje takiej umowy.

Analogicznie, gdy umowa przewiduje, ze jej obowigzywanie konczy sie z chwilg wystgpie-
nia jednego z dwoch zdarzen — uptywu okreslonego terminu albo wykorzystania srodkow
(w zaleznosci od tego, co nastgpi wczesniej) — nalezy przyja¢ najdtuzszy mozliwy okres
jej realizacji.

Ponadto w uzasadnieniu do rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP wskazano:

W przepisach rozporzgdzenia nie jest przesadzone, w jaki Sposob dane w tym kon-

tekscie bedg wprowadzane do systemu CRU JSFR Zaproponowany przepis odnosi
sie do sposobu prezentowania tych danych w systemie w kontekscie zapewnienia ich jak
najlepszej porownywalnosci dla odbiorcdw tych danych.

Co warte podkreslenia, w celu realizacji obowigzku ustawowego w aspekcie wskazania
okresu, na jaki umowa zostata zawarta w przypadku zapewnienia mozliwosci wprowadza-
nia danych do systemu przez wskazanie dat, konieczne jest wskazanie przez uzytkowni-
ka dwdch dat (poczgtkowej i koricowej), aby systerm mdgt dokonac¢ odpowiednieqo ich
przeliczenia, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 114 Kodeksu cywilnego, tzn. mie-
sigc liczy sie za dni trzydziesci, a rok za dni trzysta szescdziesigt piec.

Zapisy te pozwalajg na domniemanie, ze w systemie przy okreslaniu okresu obowigzywa-
nia umowy — jesli odbywac sig to bedzie poprzez wskazanie dat — nalezy podac zarowno
date poczatkowa, jak i koncowa. Na tej podstawie system sam obliczy dtugos¢ trwania
umowy zgodnie z zasadami k.c. (przyjmujgc miesigc jako 30 dni, a rok jako 365 dni).
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Jednak na chwile wydania Poradnika system nie zostat jeszcze uruchomiony, wiec nie-
mozliwa jest weryfikacja jego technicznych mozliwosci dziatania.

10.4. Strony umowy

W systemie CRU JSFP sposéb oznaczania stron umowy zostat dostosowany do rodzaju
podmiotéw, kidre moga w niej wystepowac.

Oznaczenie stron umowy w systemie CRU JSFP polega na wskazaniu:

1) nazwy (firmy), numeru REGON, numeru identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli zostat za-
mieszczony w bazie REGON, i adresu siedziby albo adresu wykonywania dziafalnosci
gospodarczej — w przypadku gdy strong umowy jest jednostka sektora finanséw
publicznych lub przedsigbiorca z siedzibg albo miejscem wykonywania dziatalno-
Sci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) nazwy (firmy) i adresu siedziby albo adresu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;
— w przypadku gdy strong umowy jest jednostka sektora finanséw publicznych
lub przedsigbiorca z siedzibg albo miejscem wykonywania dziatalnosci poza tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) imienia i nazwiska — w przypadku gdy strong umowy jest osoba fizyczna.

W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych oraz przedsigbiorcow z siedzibg
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bazg referencyjng dla tych danych bedzie baza
REGON, z ktérg zostat zintegrowany system CRU JSFP, przy czym w odniesieniu do da-
nych adresowych uzytkownik bedzie miat mozliwo$¢ zmiany danych zaciggnietych z bazy
REGON.

Jesli chodzi o przedsiebiorcow z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, to
dane te uzytkownik bedzie musiat wpisa¢ samodzielnie, gdyz nie ma w zakresie takich
podmiotéw bazy referencyjne.

W odniesieniu do osob fizycznych zakres danych zostat ograniczony do minimum.
Uzytkownik musi wskazac¢ wytgcznie imie i nazwisko strony umowy/wykonawcy bedacego
osobag fizyczna.

Z uzasadnienia do rozporzgdzenia w sprawie CRU JSFP wynika réwniez, iz zakres pol
stuzgcych do oznaczenia stron umowy uwzglednia¢ ma sytuacje, w ktorej wykonaw-
cy wystepuja wspolnie, np. w ramach konsorcjum. System umozliwia wskazanie takich
podmiotéw dziatajgcych razem przy realizacji zamowienia, przy czym podanie tej informa-
cji ma charakter fakultatywny.

Przy okreslaniu zakresu danych stuzgcych oznaczeniu stron umowy przyjeto rozwigzanie
zapewniajgce jednoznacznosc identyfikacji podmiotéw oraz poszanowanie zasad ochro-
ny danych osobowych, w szczegolnosci w odniesieniu do osob fizycznych. Uwzgledniono
stanowiska organdw stojgcych na strazy praw i wolnosci jednostki — Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Prezesa UODO, a takze dorobek orzeczniczy dotyczacy relacji mie-
dzy prawem dostepu do informacji publicznej a prawem do prywatnosci. Przyjeto mo-
del przetwarzania danych ograniczony do niezbednego minimum, ktéry umozliwia re-
alizacje celow CRU JSFP a jednoczesnie minimalizuje ingerencje w sfere prywatnosci.
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W szczegolnosci w przypadku osob fizycznych zakres ujawnianych danych zostat ograni-
czony wytgcznie do imienia i nazwiska, co minimalizuje ryzyko profilowania.

W ocenie autorki przyjete rozwigzania stanowig wywazony kompromis miedzy zasadag
jawnosci zycia publicznego a koniecznoscig ochrony danych osobowych.

10.5. Przedmiot umowy

Przedmiot umowy jest okreslany w umowach szeroko, bardzo precyzyjnie i szczegotowo,
jednak dla realizacji celu CRU JSFP wystarczy, aby odbiorcy tego rejestru mieli mozliwose
szybkiego zidentyfikowania przedmiotu umowy, a nie szczegdtowych jego elementow.

Skoro przedmiotem umowy jest nabycie robot budowlanych, dostaw lub ustug, to okre-
Slenie przedmiotu umowy powinno zawierac opis jej zakresu w taki sposéb, aby odbiorcy
rejestru mieli mozliwo$c¢ szybkiego rozpoznania gtownego celu zawarcia danej umowy. Za
nieprawidtowy nalezny uznac wpis do rejestru o tresci: ,Umowa o swiadczenie ustug” lub
,2Umowa dostawy”. Osoby przeszukujace rejestr nie otrzymajg konkretnej informacii, jakiej
ustugi, dostawy czy roboty budowlanej dotyczy umowa.

Informacje powinny by¢ udostepniane zgodne z opisem zakresu dostawy, ustugi lub
robot budowlanych stanowigcych przedmiot umowy.

Przedmiot umowy powinien by¢ wskazany w sposéb niebudzacy watpliwosci. W ramce
podane sg przykiady, jak w praktyce mozna opisac przedmiot umowy w sposob jasny
i zrozumiaty dla uzytkownikow rejestru.

Przykiadowa tre$é przedmiotu umowy
,Swiadczenie ustug inspektora ochrony danych osobowych”.
~Sprawowanie nadzoru autorskiego przy realizacji inwestycji ...........
,Swiadczenie ustugi szkoleniowe] pt. Zamdwienia publiczne w praktyce Urzeddw Pracy”.
,Dostawa i montaz sprzetu sportowego do sali gimnastycznej szkoty”.
,Dostawa srodkdw czystosci do osrodka pomocy spotecznej .
,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr ... na odcinku ........
,Budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej nr .........
,Obstuga techniczna spektaklu teatralnego pt. Cisza nad miastem”.
,Na realizacje spotkania autorskiego pt. Opowiesci z gor”.

© © N o Ok wNd =

Przy wypetnianiu tego pola powinny by¢ ujawniane wytacznie dane niezbedne z punktu
widzenia celu publikacji. Nalezy unika¢ zamieszczania informaciji wrazliwych lub takich,
ktére mogtyby wptywac na bezpieczenstwo informaciji, w tym danych osobowych, jesli nie
jest to konieczne.

Ponadto informacje nalezy formutowac¢ prostym i zrozumiatym jezykiem, oczywiscie w je-
zyku polskim (w przypadku umow zawartych w jezyku obcym informacja powinna stano-
wi¢ ttumaczenie).

W systemie CRU JSFP zostanie udostepnione pole tekstowe, w ktorym uzytkownik bedzie
mogt wpisa¢ dowolng tres¢. Ograniczeniem bedzie jedynie liczba znakdw tego pola.
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10.6. Wartos¢ umowy
Szczegotowe zasady okreslania wartosci umowy przedstawiono w rozdziale 7 Poradnika.

Przy wprowadzaniu wartosci umowy do CRU JSFP nalezy wpisa¢ kwote w ztotych pol-
skich z dokfadnoscig do dwoch miejsc po przecinku. Jezeli warto$¢ umowy zostata
okreslona w walucie obcej (np. w EUR), nalezy przeliczy¢ jg na zfote zgodnie z przepi-
sami rachunkowosci, wedfug kursu z dnia zawarcia umowy.

W sytuacjach szczegolnych, ktdre nie zostaly jednoznacznie uregulowane w przepi-
sach, nalezy skorzystac¢ z pola fakultatywnego i zamiescic krotkie wyjasnienie dotycza-
ce wskazanej wartosci.

10.7. Finansowanie umowy

W CRU JSFP publikuje sie réwniez informacje, czy umowa jest finansowana ze

srodkéw:

m pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomo-
cy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — sg to np. $rodki pochodzgce z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, na realizacje wspolnej polityki rolnej,

m 0 ktérych mowa w art. 3b ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju,

®m 0 ktérych mowa w art. 202 ust. 4 uofp — sg to $rodki finansowe pozostate po za-
konczeniu realizacji programow finansowanych np. ze srodkéw z programow w ra-
mach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna oraz celu Europejska Wspotpraca
Terytorialna (Interreg) czy programaow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006 z 24 pazdziernika 2006 r. okreslajgcym
przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa oraz programoéw Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa,

m pochodzacych z innych zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.

Trzeba przy tym wybra¢ odpowiedz ,TAK” albo ,NIE”. System CRU JSFP przewiduje
w tym zakresie pole z wbudowanym stownikiem, ktory ogranicza wybor do tych dwdéch
opcji. Nie ma obowigzku wskazywania konkretnego zrodta finansowania ani jego wy-
sokosci. W przypadku wspoétfinansowania umowy z tych srodkdéw nalezy wybra¢ odpo-
wiedz ,TAK”.

10.8. Status umowy i dzieh zakonczenia obowigzywania
umowy

W systemie CRU JSFP trzeba wskazaé, czy umowa jest aktywna czy nieaktywna,
przy czym dzien zmiany statusu umowy z aktywnej na nieaktywng jest automatycznie
Oznaczany w systemie jako dzien zakonczenia obowigzywania umowy.

W systemie wprowadzono:
m pole z wbudowanym stownikiem, w ktérym do wyboru uzytkownika zostawiono op-
cje ,aktywna’ albo ,nieaktywna”,
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m pole z datg zakonczenia obowigzywania umowy, ktore bedzie uzupetniane au-
tomatycznie przez system w momencie zmiany w systemie CRU JSFP statusu da-
nej umowy (informacije te nalezy odczytywac jako date zakonczenia umowy w sys-
temie).

Pojecie ,aktywnosci” nie jest tozsame z pojeciami funkcjonujgcymi na gruncie k.c.
W szczegolnosci nie nalezy go utozsamiac z okresem obowigzywania umowy wynika-
jacym z jej tresci.
W uzasadnieniu do rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP Ministerstwo Finansow wska-
zato, ze:

Wprowadzenie tego rozroznienia miato na celu odroznienie sytuacji istnienia okresu

obowigzywania umowy jako bytu prawnego od okresu funkcjonowania danej umo-
wy w danej jsfp oraz okresu jej faktycznego wykonywania. Sq bowiem przypadki umow,
ktore podlegajg cesji praw z jednej jsfo na inny podmiot. W takim przypadku umowa jako
byt prawny obowigzuje, bo zobowigzania jsfo przejmuje inny podmiot (np. inna jsfo
W zwigzku z reorganizacjg), niemniej w ramach danych systemu CRU JSFP dotyczacych
danej jstp przestanie byc¢ ,aktywna’. Z podobng sytuacjg bedziemy mie¢ do czynienia
w przypadku, gdy np. umowa zostata zawarta na 24 miesigce, ale po 12 miesigcach zo-
Stafa wypowiedziana przez jedng ze stron tej umowy. W takim przypadku okres obowigzy-
wania umowy wynikajgcy z jej tresci nie ulegt zmianie, ale zaistniafa przestanka do jej za-
konczenia, a zatem umowa Stafa sie ,nieaktywna”.

PRZYKLAD 41

Jednostka sektora finanséw publicznych zawarta umowe na Swiadczenie ustug
sprzatania na okres 24 miesiecy — od 1 stycznia 2027 r. do 31 grudnia 2028 r.
Po uptywie 12 miesiegcy, tj. z dniem 31 grudnia 2027 r., umowa zostata wypowie-
dziana przez jedng ze stron zgodnie z jej postanowieniami. Czy wczes$niejsze
wypowiedzenie umowy wptywa na okres jej obowigzywania w CRU JSFP?

W takim przypadku okres obowigzywania umowy wynikajgcy z jej tresci pierwot-
nie obejmowat 24 miesigce i nie ulega zmianie jako element tresci umowy. Jednak
Z uwagi na wczesniejsze zakonczenie jej wykonywania umowa przestaje by¢ ,,ak-
tywna” w rozumieniu systemu CRU JSFP z chwilg jej rozwigzania.

PRZYKLAD 42

Gmina zawarfa umowe na sSwiadczenie ustug informatycznych na okres od
1 stycznia 2027 r. do 31 grudnia 2028 r. W trakcie jej realizacji doszto do reor-
ganizacji, w wyniku ktorej zadania w zakresie obstugi informatycznej zostaty
przekazane nowo utworzonej jednostce organizacyjnej. W zwigzku z tym prawa
i obowigzki wynikajgce z umowy zostaty przeniesione na te jednostke jako na-
stepce prawnego. Czy zmiana jednostki realizujgcej zadania wptywa na status
umowy w CRU JSFP?

W opisanej sytuacji umowa jako byt prawny nadal obowiazuje, jednak w odniesieniu
do pierwotnej jednostki przestaje by¢ ,,aktywna” w systemie CRU JSFP poniewaz
nie jest juz przez nig wykonywana.
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PRZYKLAD 43

Likwidacja jednostki bez nastepcy prawnego (wygaszanie zobowigzan)

Jednostka budzetowa zawarta umowe na swiadczenie ustug ochrony na okres
do 31 grudnia 2026 r. W trakcie obowigzywania umowy podijeto decyzje o likwi-
dacji tej jednostki bez przekazania zadan innemu podmiotowi. W zwigzku z tym
rozpoczeto proces wygaszania zobowigzan, w tym rozwigzania zawartych umaéw.
Jaki status w CRU JSFP ma umowa w przypadku likwidacji jednostki bez nastep-
cy prawnego?

W takiej sytuacji w systemie CRU JSFP umowa ta otrzymuije status ,nieaktywna”, po-
niewaz jednostka przestaje istniec i nie realizuje juz wynikajacych z umowy zobowigzan.

PRZYKLAD 44

Likwidacja jednostki z przeniesieniem zadan (przeniesienie umowy)

Powiatowa jednostka organizacyjna zawarta umowe na swiadczenie ustug trans-
portowych na okres 2027-2028. Nastepnie zostata zlikwidowana, a jej zadania
przejefa inna jednostka powiatowa. Wraz z przejeciem zadan nowa jednostka
przejeta réwniez prawa i obowigzki wynikajace z tej umowy. Jak postapi¢ w tej
sytuaciji?

W takim przypadku w systemie CRU JSFP. w odniesieniu do jednostki likwidowane;j,
umowa uzyskuje status ,,nieaktywna”. Natomiast jednostka przejmujgca zobowigza-
na jest do wprowadzenia tej umowy do systemu na swoim koncie — jako umowy ,,ak-
tywnej”, wedtug stanu aktualnego na dzien jej przejecia.

10.9. Nieudostepnianie informacji 0 umowie

Niewatpliwie umowy stanowigce zamowienie, w ramach ktorych wydatkowane sg srodki
publiczne przez zamawiajgcych bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych,
stanowig informacje publiczng. Mimo ze uofp wskazuje zakres informacji o umowach,
jaki bedzie podlegat udostepnieniu, czes¢ tych informacji moze podlegac w okreslo-
nych sytuacjach ograniczeniu jawnosci.

Przy ustalaniu zakresu informacji o umowach, ktére majg by¢ obowigzkowo udostepnia-
ne w CRU JSFP, uwzgledniono obowigzujgce przepisy regulujace przypadki ogranicze-
nia dostepu do informaciji publicznej. Dzieki temu rozwigzanie to jest spojne z zasadami
wytgczania jawnosci danych wynikajgcymi z ustawy o dostepie do informaciji publicznej.

Wobec tego udostepnieniu w CRU JSFP nie bedg podlegaly informacje o umowach
w przypadku, gdy zaistniejg warunki okreslone w art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy o dostepie
do informaciji publicznej.

Chodzi zatem o takie przypadki, w ktorych w ramach obowigzkowego zakresu infor-
macji 0 umowie nie moze zosta¢ ujawniona przynajmniej jedna z danych, np. imie lub
nazwisko osoby fizycznej (oznaczenie strony) czy np. warto$¢ umowy. W takiej sytuacii
informacje o umowie, co do zasady, podlegajg udostepnieniu w CRU JSFP, z wytacze-

niem tej konkretnej informaciji, wobec ktoérej zachodzi jedna z przestanek ograniczenia
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jawnosci. Wowczas w miejscu informacii, ktéra nie podlega udostepnieniu, jednostka

wskazuje:

m podstawe prawng wytaczenia jawnosci danej informacii, np. art. 5 ust. 2 ustawy o do-
stepie do informaciji publiczne;j,

m organ lub osobe, ktdre podijety decyzje o ograniczeniu jawnosci.

W mysl art. 5 ust. 1-2a ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo do informacji

publicznej podlega ograniczeniu:

m w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych,

m w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie innych tajemnic usta-
wowo chronionych,

m ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy — ogranicze-
nie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcije publiczne, majgcych zwig-
zek z petnieniem tych funkgji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcii,
oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego
im prawa,

m w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o przymusowej restrukturyzacii,

m w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie z 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji
niektorych instytuciji oraz o rzgdowych instrumentach stabilizacji finansowe;.

Przy ustalaniu zakresu danych o umowie podlegajacych ujawnieniu w CRU JSFP war-
to w pierwszej kolejnosci rozrézni¢ informacie o charakterze merytorycznym od danych
technicznych i operacyjnych. Do tej drugiej kategorii nalezg w szczegolnosci takie ele-
menty, jak numer umowy, data jej zawarcia, okres obowigzywania, informacja o zrodfach
finansowania, a takze status umowy oraz data zakonczenia jej obowigzywania.

W odniesieniu do wymienionych danych zasadniczo trudno jest wskaza¢ podstawy do
zastosowania wytgczenia jawnosci bez jednoczesnego wytgczenia jawnosci catej umo-
wy. Majg one charakter pomocniczy wzgledem pozostatych informaciji i nie zawierajg co
do zasady informaciji, ktére mogtyby samodzielnie uzasadnia¢ ograniczenie dostepu do
informaciji publiczne;.

W praktyce oznacza to, ze mozliwo$¢ wytgczenia jawnosci tych danych bedzie miata
charakter wyjgtkowy.

Z tego wzgledu nalezy przyjgc, ze dane o charakterze operacyjnym, co do zasady, po-
winny by¢ ujawniane w CRU JSFP, a ich wylgczenie moze nastgpi¢ jedynie incydental-
nie, w przypadkach szczegolnie uzasadnionych.

Mozliwos$é ograniczenia jawnosci informaciji nalezy kazdorazowo oceniaé¢ indywi-
dualnie, w odniesieniu do konkretnej umowy.

Zakres umow objetych obowigzkiem ujawnienia w CRU JSFP jest $cisle powigzany z po-
jeciem zamowienia publicznego, w ramach ktérego zasadg jest jawnos¢ zarowno na
etapie prowadzenia postepowania, jak i zawarcia umowy.

W konsekwencji ewentualne ograniczenia jawnosci informacii dotyczgcych umowy sg,
co do zasady, identyfikowane juz na wczesniejszych etapach — w toku przygotowania
lub prowadzenia postepowania, a nie dopiero na etapie jej ujawniania w rejestrze.
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Mozna zada¢ pytanie, w jakich przyktadowych sytuacjach udostgpnienie kt6-
rej$ z informacji podlegajgcych ujawnieniu w CRU mogtoby zosta¢ ograniczone?
Nastgpitoby to wowczas, gdyby informacja dotyczgca oznaczenia stron, przedmiotu
umowy czy wartosci umowy stanowita informacje niejawng. Zasadniczo informacjami
niejawnymi, w mysl ustawy z 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informaciji niejawnych, sg takie
informacje, ktoérych ujawnienie osobom nieuprawnionym mogtoby spowodowac szkode
dla Rzeczypospolitej Polskiej albo by¢ niekorzystne z punktu widzenia jej intereséw. Nie
ma przy tym znaczenia forma, w jakiej informacja zostata utrwalona. O tym, czy dana
informacja ma charakter niejawny, decyduje przede wszystkim jej tre$¢ oraz mozliwe
skutki jej ujawnienia. Przy czym sam fakt oznaczenia dokumentu klauzulg tajnosci nie
przesadza jeszcze o tym, ze zawarte w nim informacje sg niejawne. Takie sytuacje zda-
rzac¢ sie bedg niezmiernie rzadko. Mogtyby wystgpi¢ jedynie na gruncie uméw dotycza-
cych w szczegolnosci zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Jednak takie
umowy zostaly juz ustawowo wytgczone z obowigzku publikowania informacii o nich na
podstawie art. 34a ust. 5 pkt 5 uofp.

W przypadku kolejnej przestanki ograniczenia jawnosci informaciji, jaka jest tajemnica
ustawowa, mozna dojs¢ do podobnych wnioskow, ze beda to sytuacje raczej wyjgtkowe,
w ktérych oznaczenie strony umowy, jej przedmiot lub wartos¢ mogtyby stanowi¢ tajemni-
ce ustawowo chroniong. Tajemnica ustawowo chroniona to informacija, ktorej ujawnienie
jest zabronione, poniewaz zakaz ten wynika wprost z przepiséw ustawy. Aby dana infor-
macja mogta zosta¢ uznana za tajemnice ustawowo chroniong, konieczne jest wyrazne
wskazanie w ustawie, ze okreslony rodzaj informacji podlega ochronie oraz ze istnieje za-
kaz jej ujawniania osobom nieuprawnionym. W praktyce oznacza to, ze podmiot publicz-
ny nie moze samodzielnie uznac¢ informacji za tajemnice wytacznie z tego powodu, ze jej
ujawnienie bytoby w jego ocenie problematyczne lub niepozgdane.

Przyktady tajemnic chronionych ustawowo to np. tajemnica:

m skarbowa — okreslona w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,

m przedsigbiorstwa — regulowana w ustawie z 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczci-
wej konkurenciji,

m |ekarska — uregulowana w ustawie z 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza
dentysty,

m ubezpieczeniowa — uregulowana w ustawie z 11 wrzesnia 2015 r. 0 dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej,

m radcowska — uregulowana w ustawie z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Jako przestanke wytgczenia jawnosci przepisy wskazujg rowniez tajemnice przed-
sigbiorcy. W wyroku z 2026 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny wskazat, iz:

Pojecie ,tajemnica przedsiebiorcy” wywodzi sie z art. 11 ust. 4 ustawy z 16 kwietnia

1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ktdry Stanowi, ze tajemnicg przedsie-
biorstwa sg nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologicz-
ne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarcza,
co do ktdrych przedsiebiorca podjgt niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze tajemnica przedsiebiorcy i tajemnica przedsiebiorstwa
w zasadzie pokrywajg sie zakresowo, choc tajemnica przedsiebiorcy w niektdrych
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Sytuacjach moze byc rozumiana szerzej. Tym samym mozliwos¢ ograniczenia prawa doste-

pu do informacji publicznej poprzez powofanie sie na tajemnice przedsiebiorcy bedzie uza-

sadnione wyfgcznie wowczas, gdy zostang spefnione nastepujace przestanki:

1) brak wczesniejszego upublicznienia okreslonych informacji znajdujgcych sie w doku-
mentacji wniesionej przez przedsiebiorce;

2) podjecie przez przedsiebiorce niezbednych dziatart w celu zachowania poufnosci ta-
kich informacji;

3) uprawdopodobnienie, ze informacje te majg ze wzgledu na swoj charakter szczegadl-
ng wartos¢ gospodarczg, co w konsekwencji ich ujawnienia mogtoby narazic¢ takiego

przedsiebiorce na szkode.
Wyrok WSA w Poznaniu z 14 stycznia 2026 r.,
sygn. akt Il SA/Po 720/25

ZKkoleiw wyroku z 18 lutego 2025 1. (sygn. akt Ill OSK 882/22) Naczelny Sgd Administracyjny
w zakresie dopuszczalnosci ujawnienia w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicz-
nej umow o $wiadczenie pomocy prawnej zawartej przez radce prawnego i JST wskazat,
ze odnoszgce sie do umow o $wiadczenie tej pomocy (optacanej z finansow publicznych)
zastrzezenie ,tajemnicy przedsigbiorcy” nie stanowi przeszkody w udostepnieniu
tych uméw jako informaciji publiczne;j.

Zgodnie z art. 35 uofp:

Klauzule umowne dotyczgce wyfgczenia jawnosci ze wzgledu na tajemnice przed-

siebiorstwa w umowach zawieranych przez jednostki sektora finansow publicznych
lub inne podmioty, jesli wynikajgce z umowy zobowigzanie jest realizowane lub przeznaczo-
ne do realizacji ze srodkow publicznych, uwaza sie za niezastrzezone, z wytgczeniem infor-
macji technicznych, technologicznych, organizacyjnych przedsiebiorstwa lub innych posia-
dajgcych wartoSC gospodarczg, w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, co do ktorych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania
ich w tajemnicy, lub w przypadku gdy jednostka sektora finansow publicznych wykaze, ze
informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa z uwagi na to, ze wymaga tego istotny inte-
res publiczny lub wazny interes paristwa.

Przykfadem sytuaciji, w ktérej mozliwe jest wytgczenie jawnosci w zakresie wartosci umo-

wy, jest art. 29a ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-

&ci kulturalnej. Zgodnie z tym przepisem nie ujawnia sie:

1) wysokosci wynagrodzenia podmiotu $wiadczgcego ustugi lub realizujgcego dostawy
z zakresu dziatalnosci artystycznej lub tworczej,

2) danych osobowych podmiotu $wiadczgcego ustugi lub realizujgcego dostawy z zakre-
su dziatalnosci kulturalnej, zwigzanych z posiadanymi prawami wytgcznymi

— jezeli do tych ustug lub dostaw nie stosuje sie przepiséw upzp, a podmiot ten zastrzegt,

ze powyzsze informacje nie mogag by¢ udostepniane.

PRZYKLAD 45

Samorzadowa instytucja kultury zawarta z artystg umowe na realizacje autorskie-
go projektu artystycznego w ramach organizowanego wydarzenia kulturalne-
go. Umowa dotyczy swiadczenia ustug o charakterze twérczym i artystycznym.
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Artysta, jako podmiot posiadajgcy wytgczne prawa do utworu, zastrzegt w tresci
umowy, ze informacje dotyczgce wysokosci jego wynagrodzenia nie mogg by¢
ujawniane. Czy mozna wytgczy¢ jawnosé wynagrodzenia artysty w CRU JSFP?
W przedstawionej sytuacji dopuszczalne jest wytgczenie jawnosci informaciji dotyczag-
cej wartosci umowy zgodnie z art. 29a ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Spetnienie wskazanych w przepisie prze-
stanek uzasadnia odstgpienie od ujawnienia wartosci umowy réwniez w CRU JSFP.
Oznacza to, ze cho¢ sama umowa podlega ujeciu w rejestrze, informacja o jej wartosci
moze zostac wylgczona z jawnosci na podstawie przepisow szczegolnych.

Decyzja w tym zakresie powinna zosta¢ kazdorazowo poprzedzona oceng dokona-
nia spetnienia przestanek ustawowych przez kierownika jednostki. Przy czym nie ma
znaczenia, czy stosuje sie przepisy upzp. Istotne jest to, czy umowa spetnia definicje
zamowienia z art. 7 pkt 32 upzp.

Z kolei przestanka ochrony prywatnosci osoby fizycznej, o kidrej mowa w art. 5 ust. 2
ustawy o dostepie do informaciji publicznej, powinna by¢ analizowana w szerszym kon-
tekscie konstytucyjnych gwarancji prawa do prywatnosci. Podstawe tych gwarancji sta-
nowi art. 47 Konstytucji RR ktory nakiada na wtadze publiczne obowigzek poszanowania
i ochrony prawnie chronionych débr osobistych jednostki przed nieuzasadniong inge-
rencja, a takze pozostaje w $cistym zwigzku z regulacjami dotyczgcymi ochrony danych
osobowych.

W wyroku z 2025 r. Wojewddzki Sgd Administracyjnego w todzi wskazat, ze:

W sytuacjach, w ktdrych dochodzi do kolizji pomiedzy prawem dostepu do informacji

publicznej a prawem do prywatnosci, w szczegolnosci w sprawach dotyczgcych
ujawnienia danych osobowych stron umow cywilnoprawnych zawieranych z podmiotami
realizujgcymi zadania publiczne lub gospodarujgcymi srodkami publicznymi, konieczne
jest kazdorazowe dokonanie indywidualnej oceny. Ocena ta powinna zmierzac¢ do ustale-
nia, czy ujawnienie okreslonych danych osobowych jest niezbedne dla zapewnienia reali-
zacji zasady jawnosci zycia publicznego oraz czy nie prowadzi do nadmiernej, niepropor-
cjonalnej ingerencji w sfere prywatnosci 0sob, ktorych dane dotycza.

Wyrok WSA w todzi z 14 listopada 2025 r.,
sygn. akt Il SAB/kd 151/25

Z kolei w wyroku z 2025 r. Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie stwierdzit, ze:

Przy kolizji prawa do informacji z prawem do ochrony danych osobowych, nalezy

przyznac priorytet prawu do informacji publicznej biorgc pod uwage, ze nie istnieje
prawny przymus zawierania umow z podmiotami publicznymi. Z tego wzgledu osoba fi-
zyczna zawierajgca umowe cywilnoprawng z podmiotem publicznym, w wykonaniu ktdrej
wydatkowane sg Srodki publiczne, nie moze oczekiwac, ze w zakresie takich danych jak
imie I nazwisko lub firma, przedmiot umowy, czy tez wysokoS¢ wynagrodzenia, zachowa
prawo do prywatnosci.
Nie kazda informacja dotyczgca konkretnej osoby jest informacjg z dziedziny jej zycia

osobistego. Ujawnienie imion i nazwisk 0sob zawierajgcych umowy cywilnoprawne z jed-
nostkg samorzgdu terytorialnego nie narusza prawa do prywatnosci tych osob. Jednak
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relacje miedzy prawem do prywatnosci a prawem do informacji publicznej mogg by¢
rozstrzygniete wyfgcznie na gruncie konkretnych okolicznosci sprawy. Kryterium rozstrzy-
gajgcym jest charakter umowy. W zaleznosci od rodzaju Swiadczonej ustugi osoba zawie-
rajgca umowe cywilnoprawng z organem publicznym moze oczekiwac ochrony swoich
danych osobowych w zréznicowanym stopniu. W zadnym jednak wypadku nie zwalnia to
organu od ujawnienia kwot srodkow publicznych przekazanych na jej realizacje.

Wyrok WSA w Olsztynie z 21 pazdziernika 2025 r.,
sygn. akt Il SA/OI 577/25

Natomiast Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 2025 r. uznat, ze:

Ujawnienie imion i nazwisk 0sob zawierajgcych umowy cywilnoprawne z jednostkg

samorzgdu terytorialnego nie narusza prawa do prywatnosci tych 0séb, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Dokonana anonimizacja w zakresie dotyczacym imion oraz na-
zwisk zleceniobiorcow uchybia podstawowej funkcji prawa dostepu do informacji publicz-
nej, ij. kontroli spofecznej nad wydatkami publicznymi i nie zastuguje na aprobate.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 25 lutego 2025 r.,
sygn. akt IV SAB/Wr 1214/24

Podsumowujac, kazda jednostka sektora finanséw publicznych powinna dokonaé
analizy istnienia informacji podlegajacych wytgczeniu z jawnosci dla kazdej umo-
wy na etapie oceny, czy dana umowa kwalifikuje sie¢ do objecia obowigzkiem za-
mieszczenia informaciji o niej w CRU JSFP. Skoro ustawodawca przewidziat mozliwosci
ograniczenia prawa do opublikowania okreslonych informacji z umowy ze wzgledu na
ograniczenia z art. 5 ust. 1 2a ustawy o dostepie do informaciji publicznej, to obowigzkiem
jednostki jest kazdorazowo rozwazenie, czy udostepnienie takiej informaciji nie bedzie na-
ruszafto praw podlegajgcych ochronie. Przy takiej ocenie trzeba pamietac, ze ogolng za-
sadg wynikajgcg z art. 61 Konstytucji RP jest prawo dostepu do informaciji publicznej,
a jego odmowa stanowi wyjatek, co wigze sie z koniecznoscig wywazenia praw chronio-
nych i prawa dostepu do informaciji publiczne;j.

Z drugiej strony pamigta¢ nalezy rowniez, ze obowigzki administratora danych okreslone
w przepisach o ochronie danych osobowych w zakresie informaciji 0 umowie zamiesz-
czonych w CRU JSFP wykonywac¢ bedzie wytacznie kierownik jednostki, a tym samym
na nim spoczywa odpowiedzialnos¢ za ewentualne nadmiarowe udostepnienie danych
osobowych.

Technicznie dziatania publikujgcego polega¢ beda na:
1) wskazaniu jednostki redakcyjnej i tytutu aktu prawnego stanowigcych podstawe
prawng nieudostepnienia informacji,
2) wpisaniu nazwy organu lub stanowiska osoby dokonujgcej wytaczenia jawnosci
danej informacii.
Dziatanie takie powinno by¢ podiete dla kazdej informacji wytgczonej z jawnosci. W syste-
mie przewidziano pola obejmujgce:
1) podstawe prawng nieudostepnienia informaciji poprzez wybranie:
m art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacii publiczne;j,
® art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej,
m art. 5 ust. 2a ustawy o dostepie do informaciji publicznej,
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m art. 5 ust. 2b ustawy o dostepie do informaciji publicznej,

® inna — przewidziano mozliwo$¢ pojawienia sie innych niz przepisy ustawy o do-
stepie do informacji publicznej podstaw wytaczania jawnosci, jednak wymaga-
ne jest wowczas wskazanie jednostki redakcyjnej wraz z tytutem aktu prawnego,
np. art. 29a ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci kulturalnej;

2) nazwe organu lub stanowisko osoby decydujgcej o wytgczeniu z jawnosci danej
informaciji.

10.10. Aktualizacja informaciji

Jednostki sektora finanséw publicznych bedg zobowigzane do aktualizowania informaciji
o0 umowach opublikowanych w CRU JSFP w taki sposdb, aby dane te pozostawaty zgod-
ne ze stanem faktycznym wynikajgcym z realizacji tych umow.

Przy aktualizacji informacji o umowie w CRU JSFP jednostki zobowigzane sg do wskaza-
nia podstawy dokonanej zmiany. Oznacza to konieczno$c¢ okreslenia zdarzenia prawnego
lub faktycznego, kitdre uzasadnia aktualizacje danych, takiego jak np. zawarcie anek-
su do umowy, jej wypowiedzenie, rozwigzanie lub inne okolicznosci wptywajgce na
tre$¢ ujawnionych informaciji.

W kontekscie umow zawartych na czas nieoznaczony aktualizacja wartosci takich umoéw
powinna by¢ dokonywana wytgcznie w odniesieniu do pierwszych 48 miesigcy ich
wykonywania, gdyz dokonywanie zmian warto$ci umowy w catym, potencjalnie nieogra-
niczonym okresie jej obowigzywania prowadzitoby do utraty waloru informacyjnego da-
nych. Po uptywie 48 miesiecy dalsze zmiany wartosci umowy nie powinny by¢ ujmowane
w rejestrze, nawet jezeli majg miejsce w toku jej wykonywania.

W systemie CRU JSFP zostaly przewidziane nastepujgce pola pozwalajace na realizacje

obowigzku aktualizacyjnego:

1) podstawa aktualizacji — pole z wbudowanym stownikiem, w ktérym do wyboru beda
nastepujace opcje:

aneks do umowy,

cesja umowy,

korekta danych,

odstgpienie od umowy,

rozwigzanie umowy,

wygasniecie umowy;,

wypowiedzenie umowy,

zmiana danych strony,

zmiana w zakresie wytgczenia jawnosci,
® inna;

2) data zaistnienia zmiany — pole, w ktérym mozliwe bedzie podanie w wyswietlonym ka-
lendarzu daty zaistnienia zmiany w umowie (System zapewnia poprawnos¢ formatu
daty, ale nie bedzie mozliwosci wpisania daty sprzed dnia zawarcia umowy, co ograni-
czy ryzyko wprowadzania btednych danych);

3) zwiezly opis aktualizacji — pole tekstowe, pozwalajace na wpisanie dowolnej tresci.
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PRZYKLAD 46

Jednostka sektora finansow publicznych 1 marca 2027 r. zawarfa umowe, a in-
formacja o tej umowie zostata prawidiowo opublikowana w CRU JSFP. W dniu
30 wrzesnia 2027 r. doszto do zmiany strony umowy w wyniku zawarcia umowy
cesji praw i obowiazkow, na podstawie ktdrej dotychczasowy wykonawca prze-
nidst swoje prawa i obowigzki na inny podmiot. Jak zaktualizowa¢ dane w CRU
JSFP w przypadku zmiany strony umowy w wyniku cesji?

W zwigzku z tg zmiang jednostka jest zobowigzana do zaktualizowania informac;ji

o umowie w CRU JSFP tak, aby dane odpowiadaty aktualnemu stanowi faktycz-

nemu. Aktualizacja polega na:

= wskazaniu daty 30 wrzesnia 2027 r. — jako daty, od ktorej nastgpita zmiana strony
umowy,

m okresleniu rodzaju zmiany — jako zmiany strony umowy wynikajgcej z cesji praw
i obowigzkow.

PRZYKLAD 47

Powiat zawart umowe na swiadczenie ustug ochrony budynkéw administracyj-
nych na okres 24 miesigcy. Po 10 miesigcach realizacji umowy wykonawca wy-
powiedziat umowe z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Jak postapi¢ w tej
sytuac;ji?

W zwigzku z zaistniatg sytuacja jednostka powinna zaktualizowa¢ dane w CRU JSFP:
1) wskazac jako podstawe zmiany ,wypowiedzenie umowy”,

2) poda¢ date ztozenia oswiadczenia o wypowiedzeniu,

3) uzupetni¢ opis wskazujgcy przyczyne zakonczenia wspotpracy.

Jednoczesnie nalezy zaktualizowa¢ status umowy oraz date zakonczenia jej
obowigzywania.

Mimo ze umowa pierwotnie zostata zawarta na okres 24 miesiecy, jej faktyczne zakon-
czenie nastgpito wczesniej, co znalazto odzwierciedlenie w zaktualizowanych danych
w rejestrze.

W CRU JSFP fakultatywnie dopuszczalne jest zamieszczanie oraz aktualizowanie
informacji o umowie wykraczajgcych poza zakres okreslony w ust. 7 art. 34a uofp.
Warunkiem ich udostepnienia jest to, aby nie mialy one charakteru danych osobowych.
Informacje te moga uzupetnia¢ dane podstawowe dotyczgce umowy i stuzy¢ zachowaniu
ich aktualnosci.

11. Termin udostepniania informacji w CRU JSFP

Jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowigzane do wprowadzania do systemu
CRU JSFP informacji o umowach bez zbednej zwtoki, nie pézniej jednak niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy albo od dnia zmiany informaciji o umowie. Termin ten
dotyczy rowniez aktualizacji informacji juz opublikowanych w rejestrze.

Do biegu wskazanego terminu nie wlicza sie dni, w ktérych wystgpita awaria systemu te-
leinformatycznego prowadzonego przez Ministra Finanséw, stuzgcego do obstugi CRU
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JSFP W przypadku wystgpienia takiej awarii termin na wprowadzenie lub aktualizacje in-
formaciji ulega przedtuzeniu o okres wskazany w komunikacie Ministra Finanséw zamiesz-
czonym w BIP Ministerstwa Finansow.

PRZYKLAD 48

Jednostka sektora finansdw publicznych zawarta umowe 30 wrzesnia 2026 r.
W jakim terminie nalezy udostepnic¢ informacje o umowie w CRU JSFP?

W takim przypadku informacja o tej umowie powinna zosta¢ udostepniona w CRU
JSFP nie pézniej niz do 30 pazdziernika 2026 r. Termin ten obejmuje rowniez sytu-
acje, w ktérych po zawarciu umowy dochodzi do zmiany jej tresci.

Nastepnie 15 pazdziernika 2026 r. zawarto aneks do umowy.

Aktualizacja informacji o umowie powinna nastgpi¢ najpozniej do 14 listopada
2026 r.

W okresie od 20 pazdziernika 2026 r. do 24 pazdziernika 2026 r. wystgpita awa-
ria systemu teleinformatycznego obstugujagcego CRU JSFP, potwierdzona ko-
munikatem Ministra Finansow opublikowanym w BIP. Bieg terminu ulega prze-
dtuzeniu o pie¢ dni.

W takim przypadku ostateczny termin wprowadzenia lub aktualizacji informacij
0 umowie przypada na 19 listopada 2026 r.

12. Dostep do informaciji publicznej a CRU JSFP

Niewatpliwie umowy, o ktorych informacije bedg publikowane w CRU JSFP, stanowig in-
formacje publiczng. Oznacza to, ze co do zasady podlegajg one udostepnieniu, w try-
bie ustawy o informaciji publicznej, poniewaz dotyczg wydatkowania srodkéw publicznych
oraz wykonywania zadan o charakterze publicznym. Wprowadzono jasng zasade porzgd-
kujaca sposob udostepniania informaciji przez podmioty publiczne.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 10 ustawy o dostepie do informaciji publicznej:

Informacja publiczna, ktora nie zostata udostepniona w:

1) Biuletynie Informacji Publiczney,
2) portalu danych,
3) Centralnym Rejestrze Umow Jednostek Sektora Finansow Publicznych
— jest udostepniana na wniosek.

Po najnowszych zmianach wniosek o udostepnienie informacji publicznej jest wymaga-
ny wytgcznie wtedy, gdy dana informacja nie zostata wczesniej opublikowana w jednym
z ustawowo wskazanych miejsc. Do takich zrodet nalezg obecnie: BIF, portal danych oraz
CRU JSFP

Zmiana ta ma istotne znaczenie praktyczne i nalezy jg oceni¢ pozytywnie. Jej celem jest
przede wszystkim wzmocnienie roli CRU JSFP jako podstawowego narzedzia jawnosci
w zakresie umow zawieranych przez sektor finanséw publicznych. Ustawodawca wprost
sygnalizuje, ze publikowanie informacji 0 umowach w rejestrze nie jest jedynie formalnym
obowigzkiem, lecz rozwigzaniem, ktore realnie usprawnia obstuge wnioskow o informacije
publiczna.
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W praktyce oznacza to, ze jezeli jednostka prawidtowo zamiesci informacje o umo-
wie w CRU JSFP, a nastepnie otrzyma wniosek o udostepnienie informacji dotycza-
cych tej samej umowy, nie ma obowigzku ponownego udzielania odpowiedzi w try-
bie wnioskowym. W takiej sytuaciji wystarczajgce jest wskazanie wnioskodawcy miejsca,
w ktorym informacja zostata juz opublikowana, czyli odestanie do CRU JSFP

Jednak nie wszystkie umowy bedg objete obowigzkiem publikacji w CRU JSFP W odnie-
sieniu do takich uméw, mimo ze nadal stanowig one informacje publiczng, dostep do nich
bedzie realizowany na dotychczasowych zasadach, czyli na podstawie indywidualnego
wniosku ztozonego w trybie ustawy o dostepie do informacii publicznej. Brak publikacii
w rejestrze nie oznacza wiec zamkniecia dostepu do informacii, lecz jedynie utrzymanie

klasycznego trybu wnioskowego.

Nieopublikowanie informacji o umowie w CRU JSFP nie zwalnia jednostki z obo-
wigzku udostepnienia jej na wniosek. Osoba zainteresowana zachowuje petne prawo
do uzyskania informacji publicznej, jezeli spetnia ona przestanki ustawowe. Odmowa udo-
stepnienia informacji lub pozostawienie wniosku bez rozpoznania moze natomiast pro-
wadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 23 ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej, wigcznie z grzywng, karg ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia
wolnosci.

Z perspektywy kierownikow jednostek sektora finansow publicznych nowe regulacje
tworzg czytelny mechanizmm motywacyijny. Rzetelne i terminowe publikowanie informacii
o umowach w CRU JSFP pozwala ograniczy¢ liczbe indywidualnych zapytan, zmniejsza
obcigzenie organizacyjne jednostki i jednoczesnie minimalizuje ryzyko naruszenia przepi-
sow o dostepie do informacii publicznej. W praktyce realizacja obowigzkow zwigzanych
z CRU JSFP powinna by¢ traktowana jako element kontroli zarzadczej oraz standardu pra-
widtowego dziatania jednostki.

13. Ochrona danych osobowych w CRU JSFP

Ustawodawca w ramach wprowadzenia CRU JSFP przyjat rozwigzanie zapewniajgce po-
wszechny dostep do informaciji 0 umowach zawieranych przez jednostki sektora finan-
soOw publicznych. Ma to na celu wzmocnienie transparentnosci zycia publicznego oraz
zwiekszenie kontroli spotecznej nad wydatkowaniem srodkow publicznych. Jednoczesnie
jednak mechanizm ten wigze sie z przetwarzaniem danych osobowych, co powoduje ko-
niecznosc¢ stosowania przepiséw o ochronie danych osobowych, w szczegoéinosci wyni-
kajacych z ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO).

W praktyce funkcjonowanie CRU JSFP wymaga zachowania réwnowagi miedzy za-
sadg jawnosci a prawem do ochrony prywatnosci. Realizacja obowigzku publikacyjne-
go nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej ingerencji w sfere prywatnosci oséb fizycz-
nych. Z drugiej strony nadmierne ograniczanie zakresu ujawnianych informaciji mogtoby
prowadzi¢ do ostabienia funkcji rejestru. Z tego wzgledu kazda jednostka zobowigzana
jest do dokonywania wywazonej oceny zakresu danych publikowanych w CRU JSFP.

System CRU JSFP opiera sig na rozdzieleniu odpowiedzialno$ci miedzy Ministra Finansow
a kierownikow jednostek sektora finansow publicznych. Minister Finansow odpowiada za
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funkcjonowanie systemu teleinformatycznego oraz przetwarzanie danych uzytkownikéw
systemu i danych technicznych. Natomiast w zakresie informacji o umowach administra-
torem danych jest kierownik jednostki, ktéry wprowadza te dane do rejestru. To wtasnie
na nim spoczywa obowigzek zapewnienia zgodnosci przetwarzania z przepisami RODO,
w tym odpowiedzialnos¢ za ewentualne ujawnienie danych w szerszym zakresie, niz do-
puszCzajg przepisy prawa.

Takie uksztattowanie odpowiedzialnos$ci oznacza, ze nie mozna przyjac, iz sam fakt funk-
cjonowania CRU JSFP jako systemu publicznego zwalnia jednostke z obowigzku analizy
zakresu publikowanych danych.

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest administratorem danych w odnie-
sieniu do tresci, ktdre jednostka wprowadza do rejestru. To kierownik jednostki decyduje
o zakresie publikowanych danych, odpowiada za ich prawidtowos¢ i zgodnos¢ z obowig-
zujgcymi przepisami oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za ewentualne nadmierne ujaw-
nienie danych. W praktyce oznacza to konieczno$¢ kazdorazowej oceny, czy zakres
ujawnianych informaciji jest niezbedny do realizacji celu rejestru i czy nie prowadzi do
ujawnienia danych wykraczajgcych poza ten cel.

Zakres danych przetwarzanych w CRU obejmuje zaréwno dane techniczne i identyfikacyj-
ne uzytkownikow systemu, jak i dane zawarte w informacjach o umowach, np. dane oso-
bowe, zwtaszcza gdy strong umowy jest osoba fizyczna.

Istotne znaczenie ma wigc zasada minimalizacji danych, zgodnie z kt6rg przetwarza-
ne moga by¢ wytacznie dane adekwatne, stosowne i ograniczone do tego, co nie-
zbedne do realizacji celu przetwarzania.

Niedopuszczalne jest publikowanie informacii, ktére nie sg niezbedne z punktu widzenia
celu CRU JSFP takich jak szczegotowe dane identyfikacyjne osob fizycznych (np. numer
PESEL, adres zamieszkania czy dane kontaktowe o charakterze prywatnym). CRU JSFP
ma charakter rejestru publicznego. Oznacza to, ze informacije w nim zawarte sg dostepne
dla nieograniczonego kregu odbiorcéw. Nie oznacza to jednak, ze kazda informacja za-
warta w umowie moze zostac ujawniona. Przed publikacjg danych konieczne jest kazdo-

razowe dokonanie oceny, czy nie zachodzg przestanki ograniczenia dostepu do informacii
publicznej, w szczegoInosci zwigzane z ochrong prywatnosci osob fizycznych.

Przetwarzanie danych w CRU musi byé zgodne z zasadami wynikajgcymi z RODO,
w szczegolnosci z zasadg legalnosci, celowosci, minimalizacji oraz prawidtowosci
danych.

Istotne jest rowniez zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych.
Kierownik jednostki, jako administrator danych, zobowigzany jest do wdrozenia odpo-
wiednich $rodkow technicznych i organizacyjnych, ktére zapewnig ochrone danych przed
nieuprawnionym dostepem, utratg lub modyfikacjg. W szczegdlnosci konieczne jest wtas-
ciwe zarzgdzanie dostepem do systemu, w tym nadawanie uprawnien wytgcznie osobom
upowaznionym oraz kontrolowanie ich dziatan w systemie.

Wprowadzenie CRU JSFP nie ogranicza praw 0sob, ktorych dane dotycza. Osoby fizycz-
ne zachowujg wszystkie uprawnienia wynikajgce z RODO, w tym np. prawo dostepu do
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danych czy ich sprostowania. Jednostki powinny by¢ przygotowane na realizacje tych
praw, rowniez w odniesieniu do danych juz opublikowanych w rejestrze.

Stosujac zasady ,privacy by design” oraz ,privacy by default” jednostka powinna uwzgled-
nia¢ ochrone danych juz na etapie projektowania proceséw zwigzanych z publikacjg in-
formacji w rejestrze, a domysinie przetwarzane powinny by¢ wytgcznie dane niezbedne.
W praktyce oznacza to koniecznos¢ takiego organizowania procesow, aby minimalizowac
ryzyko ujawnienia danych w nadmiernym zakresie.

Nie mozna réwniez poming¢ znaczenia dziatan organizacyjnych podejmowanych w jed-
nostkach. Brak jasnych procedur oraz odpowiedniego przeszkolenia pracownikéw sta-
nowi jedng z gtéwnych przyczyn btedow w zakresie przetwarzania danych. Dlatego nie-
zbedne jest ustalenie wewnegtrznych zasad wprowadzania danych do CRU JSFPR,
zapewnienie szkolen oraz stata wspotpraca z inspektorem ochrony danych.

Istotng kwestig jest takze kwalifikacja czynnosci polegajacej na wprowadzaniu informacii
do CRU JSFP. Publikowanie danych o umowach w rejestrze stanowi odrebng czynnosc
przetwarzania danych osobowych, ktéra powinna zostac ujeta w rejestrze czynnosci prze-
twarzania, o ktérym mowa w art. 30 RODO. Wynika to z faktu, ze przetwarzanie danych
w ramach CRU JSFP odbywa sie w innym celu niz standardowa obstuga umoéw w jed-
nostce. O ile bowiem przetwarzanie danych w zwigzku z realizacjg umowy sfuzy wykona-
niu zobowigzan wynikajgcych z tej umowy, o tyle ich publikacja w CRU JSFP realizuje cel,
jakim jest zapewnienie jawnosci zycia publicznego. Rézny jest rowniez zakres odbiorcow
danych (w przypadku CRU JSFP mamy do czynienia z dostepem powszechnym) oraz
podstawa prawna przetwarzania.

Prawidtowe ujecie tej czynnosci w rejestrze czynnosci przetwarzania ma znaczenie dla
zapewnienia zgodnosci z zasadg rozliczalnosci oraz umozliwia wiasciwe zarzgdzanie ry-
zykiem zwigzanym z przetwarzaniem danych w systemie CRU JSFP

Podsumowuijac, funkcjonowanie CRU JSFP wymaga od jednostek nie tylko realizacji obo-
wigzku publikacyjnego, ale rowniez $wiadomego i odpowiedzialnego podejscia do ochro-
ny danych osobowych, a wtasciwe wdrozenie pozwoli ograniczy¢ ryzyko naruszen oraz
zapewni prawidfowe funkcjonowanie rejestru.

14. Wyszukiwanie i wglad w dane publikowane
w CRU JSFP

Istotnym elementem funkcjonowania CRU JSFP jest zapewnienie powszechnego
i nieodptatnego dostepu do zgromadzonych w nim informacji. Wglad do danych pub-
likowanych w rejestrze nie wymaga uwierzytelnienia uzytkownika ani spetnienia dodat-
kowych formalnosci. Oznacza to, ze kazdy zainteresowany — niezaleznie od statusu
czy celu wykorzystania informacji - moze zapozna¢ sie z trescig udostepnionych
danych.

Dostep do rejestru realizowany jest za posrednictwem dedykowanej strony interneto-
wej (https://rejestrumow.gov.pl — dostepnej od 1 lipca 2026 r.), ktérej adres publikowany
jest w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw
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finanséw publicznych. Takie rozwigzanie zapewnia fatwos¢ odnalezienia systemu oraz
jego integracje z istniejacy infrastrukturg informacyjng administracji publiczne;.

Nieodptatny charakter dostepu do danych wynika bezposrednio z przepiséw uofp. Ma to
znaczenie z punktu widzenia realizacji zasady rownego dostepu do informacji publiczne;
oraz wspierania spofecznej kontroli nad dziatalnoscig jednostek sektora finanséw pub-
licznych. Kazdy uzytkownik moze przegladac dane z poziomu standardowej przeglgdarki
internetowej, bez koniecznosci instalowania dodatkowego oprogramowania czy ponosze-
nia kosztow.

System zapewnia pefng funkcjonalno$¢ wyszukiwania i zostat zaprojektowany w taki spo-
sob, aby umozliwi¢ efektywne przeszukiwanie zgromadzonych informaciji wedtug wszyst-
kich kryteriow odpowiadajgcych obowigzkowym polom rejestru. Uzytkownik ma mozli-
wos¢ filtrowania danych m.in. wedtug takich parametrow jak:

E strony umowy,

m przedmiot umowy;,

m wartosc,

m data zawarcia,

m okres obowigzywania.

Tak szeroki zakres kryteriow wyszukiwania pozwala na precyzyjne odnalezienie interesujg-
cych informaciji, zaréwno w przypadku prostych zapytan, jak i bardziej zaawansowanych
analiz.

Jest to istotne z punktu widzenia nie tylko indywidualnych uzytkownikéw, ale takze pod-
miotéw analizujgcych dane w szerszej skali, takich jak organizacje spoteczne, media czy
instytucje badawcze. Mozliwo$¢ sprawnego przeszukiwania danych zwieksza transparen-
tnos¢ systemu i umozliwia efektywniejsze wykorzystanie informacji publiczne;.

Dane udostepnione w CRU JSFP stanowig informacije sektora publicznego, co oznacza,
ze moga podlega¢ ponownemu wykorzystaniu. Mozliwos¢ ponownego wykorzystania da-
nych zwieksza ich wartos¢ spoteczng i gospodarcza. Informacije zgromadzone w rejestrze
moga by¢ wykorzystywane m.in. do analiz rynku zamowien publicznych, badan nauko-
wych, tworzenia narzedzi analitycznych czy dziatalnosci dziennikarskiej. Tym samym CRU
JSFP petni nie tylko funkcje informacyjng, ale rowniez stanowi zrédto danych wspierajg-
cych rozwoj innowacyjnych ustug i narzedzi opartych na danych publicznych.

15. Odpowiedzialnos$¢ i sankcje za niewykonanie
obowigzku publikowania informacji o umowach

Nie przewiduje sie karnej odpowiedzialnosci kierownikow jednostek za naruszenie
obowigzku prowadzenia, aktualizacji, udostepniania lub wprowadzania danych do
CRU JSFP. Zrezygnowano z zapisow ustawowych w tym zakresie.

Ustawodawca dostrzegt, ze czynnosci zwigzane z prowadzeniem CRU JSFP majg w istot-
nej mierze charakter techniczny, ewidencyjny i masowy. W praktyce dotyczg czesto duzej
liczby umow, w tym takze umaow drobnych, powtarzalnych i rutynowych. W takich realiach
wprowadzenie surowej, odrebnej sankcji karnej mogtoby prowadzi¢ do nieproporcjonalnej
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represyjnosci systemu. Uznano zatem, ze celem regulacji powinno by¢ przede wszystkim
zapewnienie przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi, a nie tworzenie do-
datkowego rezimu karnego oderwanego od rzeczywistego charakteru tego obowigzku.

Nie oznacza to jednak, ze ustawodawca pozostawit obowigzek publikowania informacii
0 umowach bez jakiegokolwiek mechanizmu egzekwowania. Wprost przeciwnie — przyje-
to inne rozwigzanie systemowe. Podstawowym instrumentem zapewnienia prawidiowego
wykonywania obowigzkow w zakresie CRU JSFP jest:

odpowiednia organizacja procesu po stronie jednostki,

kontrola zarzgdcza wykonywana przez kierownika jednostki,

mozliwos¢ dochodzenia dostepu do informacii w trybie ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej,

kontrola zewnetrzna, w szczegolnosci sprawowana przez Najwyzszg Izbe Kontroli,

W praktyce odpowiedzialnos¢ za prawidfowe zorganizowanie procesu publikowania
informacji o umowach spoczywa na kierowniku jednostki. To on odpowiada za to, aby
w jednostce przyjeto rozwigzania organizacyjne gwarantujgce identyfikowanie umow pod-
legajgcych ujawnieniu, terminowe wprowadzanie danych, ich weryfikacje oraz aktualiza-
cje. Odpowiedzialno$¢ ta nie oznacza, ze kierownik jednostki musi osobiscie wykonywac
czynnosci techniczne w systemie. Moze powierzac je pracownikom, przydziela¢ im role
i uprawnienia, a takze organizowac proces w sposob dostosowany do specyfiki jednostki.
Nie zwalnia go to jednak z odpowiedzialnosci za sam rezultat organizacyjny, czyli za to,
czy jednostka rzeczywiscie wykonuje ustawowy obowigzek w sposob prawidiowy.

W tym wiasnie sensie odpowiedzialno$¢ w zakresie CRU JSFP ma przede wszystkim
charakter organizacyjny i zarzadczy. Nalezy jg wigza¢ z obowigzkiem zapewnienia zgod-
nosci dziatania jednostki z przepisami prawa, prawidtowego obiegu informacji oraz sku-
tecznego nadzoru nad wykonywaniem nowych zadan. Brak wtasciwej organizaciji pro-
cesu moze prowadzi¢ nie tylko do uchybien w samym rejestrze, ale réwniez do
szerszych konsekwencji dla funkcjonowania jednostki, w tym do zarzutéw doty-
czacych wadliwej kontroli zarzgdcze;j.

Ponadto ustawodawca wskazat, ze jezeli jednostka nie opublikuje informaciji o umowie
w CRU JSFP, podmiot zainteresowany nadal bedzie mogt domagac sie dostepu do tych
danych w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej. Jezeli jednostka nie zamie-
$ci informacji o umowie w CRU JSFP nie uchyla sie od obowigzku jawnosci, lecz prze-
nosi ciezar jego realizacji na tryb wnioskowy. W efekcie:

zwieksza sie obcigzenie administracyjne po stronie jednostki,

pojawia sie koniecznosc¢ indywidualnego rozpatrywania wnioskow,

rosnie ryzyko popetnienia dalszych bleddw przy udostepnianiu informacii,
aktualizujg sie konsekwencije zwigzane z ewentualnym nieudostepnieniem informacji
publicznej na wniosek.

Witasnie w tym miejscu ujawnia sie posredni mechanizm sankcyjny, poniewaz nieudo-
stepnienie informaciji publicznej w odpowiedzi na wniosek ztozony na podstawie ustawy
o dostepie do informaciji publicznej moze juz prowadzi¢ do odpowiedzialnosci na pod-
stawie art. 23 tej ustawy, ktdry stanowi, ze:
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Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Ustawodawca odszedt od modelu podwojnego karania za ten sam stan faktyczny i przy-
jat rozwigzanie komplementarne — podstawowym narzedziem jawnosci ma by¢ CRU
JSFP aw przypadku niewykonania tego obowigzku informacja moze by¢ egzekwowana
w trybie wnioskowym, ktory przewiduje odpowiednie sankcje.

Rozwazano réwniez, czy niewprowadzanie danych do rejestru nie powinno zostac¢
objete odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Ostatecznie odstgpiono takze od tego rozwigzania. Uznano, ze brak wpisu do CRU
JSFP nie powinien by¢ automatycznie zrownywany z klasycznymi naruszeniami dyscy-
pliny finanséw publicznych, a kontrola wykonywania tego obowigzku moze byc¢ reali-
zowana przede wszystkim w drodze mechanizmow nadzorczych i kontrolnych, w tym
przez NIK.

Nie mozna wiec mowi¢ o catkowitym braku odpowiedzialnosci. Trafniejsze jest stwier-

dzenie, ze odpowiedzialno$é za niewykonanie obowigzkéw w zakresie CRU JSFP

ma obecnie charakter rozproszony i wielopoziomowy. W szczegdlnosci obejmuije:

m odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki za organizacije procesu i kontrole zarzgdczg,

m ryzyko kontroli zewnetrznej i formutowania zarzutow pokontrolnych,

m Kkoniecznos¢ udostepniania informacii w trybie wnioskowym,

m mozliwos¢ zastosowania sankcji przewidzianych w ustawie o dostepie do informaciji
publicznej, gdy dojdzie do nieudostepnienia informacji na wniosek.

Brak odrebnej kary w zakresie CRU JSFP nie powinien prowadzi¢ do bagatelizowania
przez jednostki nowego obowigzku, poniewaz rzetelne i terminowe publikowanie infor-
macji w rejestrze ogranicza ryzyko sporéw, zmniejsza liczbe wnioskéw o dostep do in-
formaciji publicznej, redukuje obcigzenia administracyjne oraz wzmacnia bezpieczen-
stwo prawne jednostki.

Podsumowujac, nalezy przyjac¢, ze aktualny model odpowiedzialnosci w zakresie CRU
JSFP opiera sie nie na odrebnej represji karnej za sam brak wpisu do rejestru, lecz na
potfaczeniu odpowiedzialnosci organizacyjnej kierownika jednostki, mechanizméw kon-

troli zarzgdczej, kontroli zewnetrznej oraz instrumentow ochrony prawa do informaciji
publicznej. Taki model jest mnigj represyjny, ale nie jest pozbawiony skutecznosci.

16. Podsumowanie

1. W 2026 r. jednostki sektora finanséw publicznych wymienione wprost w art. 9 uofp
zostang objete nowym obowigzkiem w zakresie jawnosci umoéw. Obowigzek udostep-
niania informacji o nowo zawartych umowach w CRU JSFP wchodzi w zycie 1 lipca
2026 .

2. Podstawe prawng tego obowigzku stanowig przepisy art. 34a-34d uofp. Rozwigzania
ustawowe doprecyzowuje rozporzgdzenie Ministra Finansow i Gospodarki z 30 marca
2026 . w sprawie Centralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych.
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W CRU JSFP nie publikuje sie tresci umow, lecz wytacznie okreslony w przepisach
katalog informacji o umowie. Oznacza to, ze obowigzek dotyczy wprowadzenia da-
nych identyfikujgcych umowe, a nie jej petnego udostepnienia. Chodzi o umowy
zawarte w formie pisemnej, elektronicznej, dokumentowej lub szczegodlnej — bez
wzgledu na ich wartos¢. Wykazuje sie catkowitg warto$¢ wynikajgcg z tresci umo-
wy w kwocie netto (bez VAT), uwzgledniajgc przy tym wartos$¢ przewidzianych opciji
i wznowien. Ustawodawca przewidziat wytgczenia przedmiotowe i podmiotowe.

. Wdrozenie nowego obowigzku wymaga przygotowania zarowno rozwigzan organi-

zacyjnych, jak i dostosowania procesow technicznych w jednostkach.

. Nalezy w pierwszej kolejnosci uporzadkowac proces funkcjonowania CRU JSFP

w jednostce. Najwiekszym ryzykiem dla jednostki nie jest sama obstuga systemu,
lecz brak wewnetrznie uporzadkowanego procesu. Dlatego warto wczesniej zdefi-
niowac role i odpowiedzialnosc¢. Trzeba okresli¢, kto identyfikuje umowe, kto doko-
nuje jej kwalifikacji, kto wprowadza dane do systemu, kto odpowiada za publikacje
oraz kto nadzoruje aktualizacje wpisow. Brak takiego uporzgdkowania zwieksza ry-
zyko bteddw i niespdjnosci danych.

. Od 1 kwietnia 2026 . kierownicy jednostek moga sktadac¢ wnioski o zatozenie kont dla

swoich jednostek w systemie teleinformatycznym obstugujacym CRU JSFP. Nie zaleca
sie odkfadania tych czynnosci na ostatnig chwile. Okres od 1 kwietnia do 30 czerwca
2026 r. ma charakter przygotowawczy i wtasnie wtedy jednostki powinny zatozy¢ kon-
to, przypisac role, opracowac procedury i przetestowac obieg informaciji. Brak konta
do 1 lipca 2026 r. nie zwalnia z obowigzku publikacyjnego, lecz powoduje zalegtosci,
koniecznos¢ pdzniejszego nadrabiania oraz zwieksza ryzyko btedow i pominigc.

. Przy kwalifikowaniu umoéw do publikowania w CRU JSFP decydujace znaczenie ma

to, ktora jednostka ponosi cigzar finansowy wynikajgcy z umowy. W praktyce na
CRU JSFP nie nalezy patrze¢ wytacznie przez pryzmat tego, kto formalnie podpisat
dokument. Znaczenie ma to, na rzecz jakiej jednostki zawarto umowe i czyj plan fi-
nansowy jest nig obcigzony.

. Najlepiej rozdzieli¢ kwalifikacje umowy od czynnosci technicznych w systemie,

tj. ocene merytoryczng od samego wprowadzania danych. Pracownik merytoryczny
powinien ustali¢, czy dana umowa podlega CRU JSFP oraz jakie informacje nale-
zy ujawni¢, natomiast osoba obstugujgca system odpowiada za ich wprowadzenie
i publikacje. Takie rozwigzanie ogranicza ryzyko niejednolitych praktyk, btedéw oraz
nieprawidtowosci na etapie rejestraciji.

. Tam, gdzie to mozliwe, warto zastosowac¢ zasade ,dwoch par oczu”. Bezpiecznym

rozwigzaniem kontrolnym jest rozdzielenie roli wprowadzajgcego i publikujgcego.
Wtedy jedna osoba przygotowuje wpis, a druga sprawdza kompletnosc¢ i poprawnosce
danych przed ich ujawnieniem w CRU JSFP. Nie jest to obowigzkowe, ale w wigkszych
jednostkach albo tam, gdzie umdw jest duzo, to jedno z najlepszych zabezpieczen.

. Publikacja w CRU JSFP oznacza w praktyce, ze jednostka uznata brak przeszkod do

ujawnienia danych. Dlatego przed publikacjg trzeba oceni¢, czy nie zachodzg pod-
stawy ograniczenia jawnosci, np. ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej albo
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inne tajemnice prawnie chronione. Analiza ta powinna by¢ wykonywana dla kazde;j
umowy indywidualnie. Jezeli cze$¢ danych jest chroniona, nie nalezy rezygnowac
z catego wpisu. Trzeba wytgczyc¢ tylko to, co musi by¢ wytgczone.

Na wprowadzenie informacji o nowej umowie lub aktualizacje danych o zmianie umo-
wy (np. w aneksie) jest 30 dni od dnia zaistnienia zdarzenia. CRU JSFP wymaga statej
aktualizacji. Wpis do systemu nie jest czynnoscig jednorazowa. Jednostka nie konczy
obowigzku w dniu pierwsze] publikacji, dane majg pozostawac spojne ze stanem fak-
tycznym wynikajacym z realizacji umowy. Dlatego kazda zmiana, np. aneks, wypowie-
dzenie, cesja, korekta btedu, powinna prowadzi¢ do aktualizacji wpisu wraz ze wska-
zaniem przyczyny aktualizaciji i daty, od ktérej ta przyczyna zaistniata.

Trzeba dbac o spdjnos¢ danych w CRU z systemami finansowo-ksiegowymi i rze-
czywistym obiegiem dokumentow. Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki ma cha-
rakter organizacyjny i nadzorczy. W praktyce oznacza to konieczno$¢ zapewnienia
zgodnosci danych ujawnianych w CRU z informacjami gromadzonymi w systemach
finansowo-ksiegowych, EZD lub innych rejestrach wewnetrznych.

W jednostkach z duzg liczbg uméw warto rozwazy¢ automatyzacje, ale dopiero po
uporzgdkowaniu danych zrodtowych. Hurtowe zasilanie systemu moze usprawnic
prace, ale tylko wtedy, gdy jednostka wczesniej uporzadkuje dane i zweryfikuje ich
poprawnos$¢ merytoryczng. Automatyzacja nie zastepuje kwalifikacji umowy ani kon-
troli jakosci danych. Najpierw trzeba zbudowa¢ poprawny model informaciji, a do-
piero potem mysle¢ o API.

Obowigzek prowadzenia CRU JSFP ma charakter ciggly i obejmuje caly cykl zycia
umowy — od jej zawarcia do zakonczenia wykonywania.

Za brak wpisu do CRU JSFP nie grozg bezposrednie sankcje karne, jednak niewy-
konanie tego obowigzku zwieksza ryzyko odpowiedzialnosci karnej na podstawie
ustawy o dostepie do informacji publicznej w przypadku odmowy udostepnienia
danych na wniosek.

PODSTAWA PRAWNA:

Ustawa z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2026 1. poz. 426)
Ustawa z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 .
poz. 2054; ost.zm. Dz.U. z 2025 . poz. 1844)

Ustawa z 16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz
ochrony inwestorow na tym rynku (Dz.U. z 2023 r. poz. 1723; ost.zm. Dz.U. z 2024 r. poz. 1863)

Ustawa z 4 grudnia 2025 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1844)

Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. 2 2022 r. poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2025 .
poz. 1844)

Ustawa z 1 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 252)

Ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoSci podmiotow realizujacych zadania publiczne (j.t. Dz.U.
22025 . poz. 1703; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 160)

Ustawa z 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1209)

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 184)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Gentralnego Rejestru Umdw Jednos-
tek Sektora Finansow Publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 440) o®
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w najblizszym numerze
PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowe;j:

Centralny Rejestr Umoéw JSFP — pytania i odpowiedzi

Zaprezentujemy zestaw pytan dotyczgcych Centralnego Rejestru

Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (CRU JSFP). Beda to

pytania, ktore wptynety do redakgii lub budzity watpliwos$ci w mediach

spotecznosciowych, m.in.:

* czy umowy zawierane w formie ustnej, polegajace na dokonaniu za-
mowienia (np. papieru, herbaty, drukow, toneru) i dokumentowane
wytgcznie faktura, podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP,

* czy obowigzek ujawniania uméw w CRU JSFP obejmuje rowniez
zakupy dokumentowane wytgcznie fakturg, bez zawarcia formalnej
umowy,

e czy umowa najmu lokalu mieszkalnego z zasobu komunalnego pod-
lega ujawnieniu w CRU JSFP,

czy zlecenie lub wiadomos¢ e-mail zawierajgca zamowienie (np. na
szkolenie) stanowi umowe dokumentowa oraz czy podlega ujawnie-
niu w CRU JSFP,

* czy umowy finansowane ze $rodkéw ZFSS podlegaja ujawnieniu
w CRU JSFP

Na kazde z pytan ekspert udzieli odpowiedzi wraz z uzasadnieniem, co
pozwoli rozwia¢ najczestsze watpliwosci oraz uporzadkowacé kwestie
praktyczne zwigzane ze stosowaniem przepisow dotyczacych CRU
JSFP.

w INFORLEX:

* Nowa klasyfikacja budzetowa — przygotowanie do wdrozenia, ko-
mentarze, narzedzia
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radczyni prawna, wiascicielka Kancelarii Radcy Prawnego, cztonkini Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Rzeszowie. Autorka komentarzy: ,Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych” oraz ,Ustawa o pracow-
nikach urzeddéw panstwowych”. Swiadczy doradztwo prawne dla podmiotéw publicznych, w tym dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych, a takze dla spotek prawa handlowego,
fundacji rodzinnych i stowarzyszen. Posiada kilkunastoletnie doswiadczenie jako trener i wyktadowca.

Centralny Rejestr Umow JSFP

- nowy obowiazek od 1 lipca 2026 r.

W 2026 r. katalog obowigzkow jednostek sektora finanséw publicznych zostanie rozszerzo-
ny o kolejny. Od 1 lipca 2026 r. jednostki bedg musiaty udostepniaé¢ informacje o za-
wartych umowach wydatkowych w specjalnym systemie teleinformatycznym — Cen-
tralnym Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (CRU JSFP).

Nowy obowigzek wigze sie z koniecznoscig wdrozenia w jednostkach wielu dziatan orga-
nizacyjnych i technicznych.

Z Poradnika mozna dowiedzie¢ sie m.in.:

e czym jest CRU JSFP i jakie sg podstawy prawne jego funkcjonowania,

e jaki jest harmonogram wdrozenia CRU JSFP i jakie terminy nalezy uwzglednic,

e jaki jest zakres podmiotowy — ktdre jednostki sg zobowigzane do raportowania w CRU
JSFP, a ktore podmioty i sfuzby sg z tego obowigzku wytaczone,

e jak nalezy przygotowac proces obstugi CRU JSFP,

e jak zlozy¢ w systemie wniosek o zafozenie konta jednostki oraz o zafozenie konta uzyt-
kownika,

o jakie sg role uzytkownikow w systemie i jak nadawac uprawnienia, w tym kim jest admi-
nistrator jednostki oraz na czym polega rola wprowadzajgcego i publikujacego,

o jaki jest zakres przedmiotowy — ktére umowy podlegajg raportowaniu w CRU JSFP, a kto-
re sg z tego obowigzku wytgczone,

e Czy umowy z zakresu prawa pracy nalezy ujawnia¢ w CRU JSFP,

e czy i jakie sankcje grozg za niewykonanie obowigzku publikowania informacji o umo-
wach w CRU JSFP

W Poradniku przedstawiono liczne przyktady z praktyki (tagcznie prawie 50) oraz wzor
upowaznienia dla reprezentanta kierownika jednostki.
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Zakladanie kont

w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP

Warunkiem realizacji nowego obowiazku raportowania informacji o umowach w systemie teleinforma-
tycznym Centralnego Rejestru Umow (CRU JSFP) jest uzyskanie dostepu do tego systemu. Sktadanie
wnioskow o zatozenie kont w systemie CRU JSFP jest mozliwe od 1 kwietnia 2026 r. Proces ten wymaga
zgromadzenia odpowiednich danych oraz dokumentéw w formie elektronicznej. Wszystkie czynnosci
odbywaja sie w systemie.

System CRU JSFP jest dostepny pod adresem: jsfp.rejestrumow.gov.pl. Logowanie moze nastapi¢ wy-
—": facznie przez Wezet Krajowy (zalecana aplikacja mObywatel jako najszybszy sposob logowania lub Pro-
fil Zaufany). System wymaga interakgji z konkretng osoba fizyczna, aby jednoznacznie zidentyfikowac

dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 5/2026 1
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Z Wezta Krajowego system automatycznie pobiera imig, nazwisko oraz numer PESEL (jest on niezbedny
do jednoznacznej identyfikacji uzytkownika). Czas bezczynnosci w systemie wynosi 15 minut, po czym
nastepuje wylogowanie.

W systemie sg zakladane dwa rodzaje kont

¥

1) konto jednostki sektora finansow publicznych

na wniosek kierownika tej jednostki albo upowaznionej przez niego osoby

\ 4

2) konto osoby fizycznej (pracownika)

na wniosek tej osoby

Najpierw nalezy ztozy¢ wniosek o zatozenie konta jednostki. Dopiero po jego zatwierdzeniu przez Ministerstwo Fi-
nansow mozliwe bedzie utworzenie kont dla pozostatych uzytkownikow i korzystanie z systemu CRU JSFP.

Wymogi w tym zakresie sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Cen-
tralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora Finansow Publicznych.



Whiosek o zatozenie konta jednostki
Whniosek moze ztozy¢ wytgcznie kierownik jednostki lub jego upowazniony reprezentant.

Przy CRU JSFP nie ma znaczenia, kto komu podlega. W kontekscie tego, czy jednostki podlegte gminie (np. szkofa, sa-
morzadowy zaktad budzetowy) sktadajg wniosek o zatozenie konta jednostki samodzielnie, czy robi to za nich gmina,
hierarchia organizacyjna nie ma tu znaczenia. Dla realizacji tego obowiazku rozstrzygajace jest jedno kryterium - czy
plan finansowy (budzet) danej jednostki jest obcigzany zobowigzaniami wynikajacymi z zawarcia umowy objetej tym
obowiazkiem.

W praktyce powstata takze watpliwos¢, czy w przypadku CUW obstugujacego kilka jednostek oswiatowych oraz insty-
tucje kultury kierownicy tych jednostek powinni samodzielnie sktada¢ wnioski o utworzenie konta, czy tez dyrektor
CUW moze ztozy¢ jeden wniosek za wszystkie jednostki?

W odpowiedzi Ministerstwo Finanséw wskazato, ze:

O konto jednostki w systemie CRU JSFP wystepuje kierownik danej jednostki albo jego reprezentant. Innymi stowy, czynno-
sci tej nie wykonuje kierownik innej jednostki.

Powyzsze wynika z zakresu obowiqzku dotyczqcego Centralnego Rejestru Umdw JSFP (art. 34a ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych), ktdry zostat natozony na kierownika jednostki, a nie kierownika jednostki realizujqcej zadania centrum ustug wspélnych.

Tabela 1. Zakres danych oraz dokumentéw wymaganych we wniosku o zatozenie konta jednostki

Objasnienia

1. Imig, nazwisko i stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby fi- | Po zalogowaniu do systemu nalezy zadeklarowac, czy wniosek sktada
zycznej sktadajacej wniosek o zatozenie konta jednostki. kierownik jednostki czy jego upowazniony reprezentant.

dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 5/2026 3
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DETT]

Objasnienia

Nastepnie nalezy podac stuzbowy adres e-mail (nie prywatny).
System wysle na niego kod weryfikacyjny wazny tylko przez 5 mi-
nut. Kod ten trzeba przepisa¢ do formularza.

2. Dane dotyczace jednostki sektora finanséw publicznych:

m numer REGON,

m nazwa, NIP, jezeli zostat zamieszczony w bazie REGON, adres
siedziby, data powstania, data zakonczenia, podstawowa forma
prawna, szczegdlna forma prawna, forma finansowania, formy
wtasnosci, organ zatozycielski, rodzaj rejestru ewidencji, przy
czym dane te sg uzupetniane automatycznie po wpisaniu nu-
meru REGON,

m adres poczty elektronicznej,

m adres strony internetowe;j,

m imie i nazwisko kierownika tej jednostki.

Podstawe identyfikacji jednostki w systemie stanowi numer
REGON (sktadajacy sie z 9 lub 14 cyfr). Decyzja o tym, na ktéry
numer REGON nalezy zatozy¢ konto w systemie CRU - gminy czy
urzedu gminy - zalezy od tego, ktéry z tych podmiotéw faktycznie
zawiera umowy podlegajace obowigzkowi rejestracji. Jezeli umo-
wy spetniajace definicje zamodwienia s zawierane zaréwno przez
gmine, jak i przez urzad gminy (na dwa r6zne numery REGON),
to teoretycznie jednostka jest zobowiazana do zatozenia dwoch
osobnych kont. System CRU jest przygotowany technicznie na kaz-
da z tych opcji i pozwala na zatozenie konta na kazdy odrebny nu-
mer REGON.

System automatycznie pobierze oficjalne dane z bazy REGON (nie

podlegaja recznej edycji w formularzu). Jesli dane sg nieaktualne,

nalezy je najpierw zmieni¢ w rejestrze prowadzonym przez GUS

(wiekszos¢ jednostek powinna miec aktualne dane ze wzgledu na

niedawne obowigzki zwigzane z wdrazaniem systemu e-Doreczen).

Nastepnie nalezy podac:

m oficjalny adres e-mail jednostki (np. do kontaktow zewnetrz-
nych), a nie osoby sktadajacej wniosek (adres ten stuzy do po-
wiadamiania jednostki o fakcie ztozenia i rozpatrzenia wniosku,
co stanowi mechanizm bezpieczenstwa),




m adres strony internetowej BIP lub inna oficjalng strone jednostki (adres
musi zawierac prefiks http:// lub https:/, inaczej system zgtosi btad),
m imie i nazwisko kierownika zgodnie z danymi w rejestrze PESEL.

Do wniosku o zatozenie konta jednostki dotacza sie:

1) dokument potwierdzajacy powotanie na kierownika tej jednostki, a w przypadku wniosku sktadanego przez osobe przez niego upowaz-
niong - réwniez upowaznienie do ztozenia tego wniosku oraz zarzadzania kontem tej jednostki, lub

2) kopie ww. dokumentdw podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Zataczanie dokumentow - zasady

m Dotacza sie skan powotania na kierownika jednostki (np. akt mianowania, zaswiadczenie PKW), a w przypadku reprezentanta - réwniez pet-
nomocnictwo. Jesli po dacie powotania na kierownika jednostki nastapita zmiana jego nazwiska, do dokumentu powotania nalezy dotaczy¢
pisemng informacje wyjasniajaca te zmiane. Informacja taka powinna by¢ w tym samym pliku PDF, w ktorym jest dokument powotania.

m Dokumenty musza by¢ w formacie PDF i by¢ opatrzone waznym podpisem elektronicznym (kwalifikowanym, zaufanym lub osobistym).
Jesli jednostka posiada dokument np. w formacie Word, nalezy przygotowac jego kopie, dokona¢ na niej anonimizacji, a nastepnie zapisac
jako PDF i podpisac elektronicznie. Nie ma potrzeby oznaczenia dokumentdw dotaczanych do wniosku adnotacja ,za zgodnos¢ z orygina-
tem”. Wystarczy plik zawierajacy skan dokumentu podpisac jednym z trzech podpiséw elektronicznych.

m W dokumentach nalezy zamazac (zanonimizowac) zbedne dane osobowe, takie jak prywatny PESEL czy numer dowodu. Nalezy pozosta-
wic tylko imie i nazwisko oraz funkcje.

Na koniec nalezy zaakceptowac oswiadczenia o prawdziwosci danych i RODO, sprawdzi¢ wizualizacje wniosku i wystac.

Osoba zaktadajaca konto jednostki otrzymuje automatycznie petne uprawnienia (administratora, wprowadzajgcego
i publikujacego).
Whioski o zatozenie konta jednostki w systemie CRU sg weryfikowane przez pracownikéw wyznaczonych przez resort finan-
sow. W strukturze systemu osoby te petnia role administratorow centralnych. W przypadku odrzucenia wniosku nalezy zapo-
znac sie z otrzymanym uzasadnieniem, poprawi¢ wskazane btedy (np. w danych, podpisie lub petnomocnictwie), a nastepnie
ztozy¢ wniosek ponownie.

dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 5/2026
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Whiosek o zatozenie konta uzytkownika

Whniosek o konto uzytkownika sktada sie po tym, jak konto jednostki zostanie juz pozytywnie zweryfikowane i zatozone.
Moze go ztozy¢ kazda osoba fizyczna wskazana przez kierownika jednostki do pracy w systemie.

Kazdy pracownik musi zalogowac sie samodzielnie przez Wezet Krajowy. Nalezy wybra¢ opcje ,Wniosek o zatozenie konta
uzytkownika lub nadanie uprawnien”.

W przypadku gdy osobie fizycznej majg przystugiwac uprawnienia do wiecej niz jednego konta jednostki sektora finansow
publicznych, osoba ta sktada odrebnie wniosek o zatozenie konta osoby fizycznej w odniesieniu do kazdej z tych jednostek.

Tabela 2. Zakres danych oraz dokumentow wymaganych we wniosku o zatozenie konta uzytkownika

Objasnienia

1. Imig, nazwisko i stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby fi- | Imie i nazwisko sg pobierane bezposrednio z Wezla Krajowego

zycznej sktadajacej wniosek o zatozenie konta osoby fizyczne;j. podczas uwierzytelniania uzytkownika. Zastrzezony numer PESEL
pozwala na logowanie do systemu CRU JSFP oraz sktadanie w nim
wnioskéw.

Kazdy pracownik musi ztozy¢ wniosek osobiscie - nie ma mozliwo-
$ci zaktadania kont przez osoby trzecie ze wzgledu na ochrone nu-
meru PESEL.

Nalezy podac stuzbowy adres e-mail, na ktéry system przesle kod
weryfikacyjny niezbedny do kontynuowania wniosku.

2. Dane jednostki sektora finanséw publicznych, do ktérej konta | Podanie numeru REGON jest istotne, aby system wiedziat, do kté-
maja zosta¢ nadane uprawnienia uzytkownika tego konta osobie | rej istniejacej juz w systemie jednostki uzytkownik chce uzyska¢
fizycznej sktadajacej wniosek o zatozenie konta osoby fizyczne;j: uprawnienia.




m numer REGON,

m nazwa, NIP, jezeli zostat zamieszczony w bazie REGON, adres siedzi-
by, data powstania, data zakonczenia, podstawowa forma prawna,
szczegdlna forma prawna, forma finansowania, formy wtasnosci,
organ zatozycielski, rodzaj rejestru ewidencji, przy czym dane te sa
uzupetniane automatycznie po wpisaniu numeru REGON,

m adres poczty elektronicznej,

m adres strony internetowe;j,

m imie i nazwisko kierownika tej jednostki, przy czym dane te sg uzu-
petniane automatycznie po wpisaniu numeru REGON.

Po wpisaniu prawidtowego numeru REGON, pozostate dane (nazwa,
NIP, adres, dane kierownika) sg automatycznie zaciggane z bazy refe-
rencyjnej i nie podlegaja edycji przez uzytkownika.

3. Wskazanie rodzaju uprawnien uzytkownika konta jednostki sekto-
ra finansow publicznych, jakie majg zosta¢ nadane osobie fizycznej
skfadajacej wniosek o zatozenie konta osoby fizycznej.

Uzytkownik moze wnioskowa¢ o jedna, dwie lub wszystkie trzy role

jednoczesnie:

1) administrator jednostki zarzadza innymi uzytkownikami i ich
whnioskami,

2) wprowadzajacy wprowadza dane o umowach, ale ich nie publikuje,

3) publikujacy zatwierdza i publikuje informacje w rejestrze.

W przeciwienstwie do wniosku o konto jednostki przy wniosku o konto uzytkownika nie dotacza sie zadnych dokumentéw (skanédw powotan,

petnomocnictw itp.).

Whiosek pozwala na wpisanie nazwy komorki organizacyjnej, co utatwia administratorom identyfikacje pracownikéw w duzych organizacjach.
Kazdy wnioskujacy musi ztozy¢ oswiadczenie o prawdziwosci podanych danych pod rygorem odpowiedzialnosci, co jest potwierdzane uni-

kalnym numerem PESEL w systemie.

Whiosek ten jest rozpatrywany przez administratora danej jednostki, a nie przez Ministerstwo Finanséw. Cho¢ uzytkownik sam
»podpisuje” i wysyla swoj wniosek, ostateczng decyzje o jego akceptacji i nadaniu konkretnych uprawnien podejmuje
administrator danej jednostki (kierownik lub jego reprezentant). Administrator moze ograniczy¢ uprawnienia zaréwno

dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 5/2026
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na etapie rozpatrywania wniosku o nowe konto, jak i w trakcie pdzniejszego zarzadzania uzytkownikami. Moze np. pozostawic
role wprowadzajacego, ale odebra¢ uprawnienie administratora, jesli uzna za zbedne dla danego pracownika. System wyma-
ga, aby kazde ograniczenie uprawnien zostato opatrzone pisemnym uzasadnieniem. Administrator musi wpisa¢ powod swojej
decyzji w dedykowanym polu. Tre$¢ wpisanego uzasadnienia jest przesytana bezposrednio do uzytkownika w automatycznym
powiadomieniu e-mail. Pracownik otrzyma informacje, ktéra rola nie zostata mu nadana oraz dlaczego podjeto taka decyzje.

Administrator ma réwniez mozliwos¢ odbierania uprawnien juz przypisanych uzytkownikom w dowolnym momencie. Co
istotne, zmniejszenie uprawnien (np. w przypadku odejscia pracownika z pracy) nie wymaga sktadania nowego wniosku
przez te osobe — administrator moze to zrobi¢ jednostronnie w systemie.

Niewykonanie etapu zakladania kont uniemozliwi realizacje obowiazku terminowego wprowadzania i publikowa-
nia informacji o umowach. Rejestracja samych umoéw w systemie bedzie mozliwa od 1 lipca 2026 r. i dotyczy wytacznie
uméw zawartych od tego dnia. Funkcjonalnos¢ zaktadania kont nie zostanie zamknieta po 1 lipca 2026 r. - bedzie ona do-
stepna w sposob ciagty dla wszystkich podmiotow, ktére w przysztosci beda musiaty realizowaé obowigzki w rejestrze.

Podstawa prawna:

O art. 34b ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

o § 5-9 rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Umdw Jednostek Sektora Firanséw
Publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 440) ©®

Ewa Plesnarowicz-Durska

radczyni prawna, wiascicielka Kancelarii Radcy Prawnego, cztonkini Okregowej Izby Radcow Prawnych w Rzeszowie.

Autorka komentarzy: ,Prawo o ustroju sgdow administracyjnych” oraz ,Ustawa o pracownikach urzedéw

panstwowych”. Swiadczy doradztwo prawne dla podmiotéw publicznych, w tym dla jednostek samorzadu
terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych, a takze dla spotek prawa handlowego, fundacji rodzinnych \) .

i stowarzyszen. Posiada kilkunastoletnie doswiadczenie jako trener i wykfadowca. 12 ] o/
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USTAWA

z 27 sierpnia 2009 r. ~4

o finansach publicznych
po najnowszych zmianach

(j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

Od redakcji PRB: Dnia 30 marca 2026 r. zostata opublikowana ustawa z 27 lutego 2026 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r.
poz. 426). Ustawg wprowadzono szereg zmian w trzech podstawowych obszarach:

1) nowego sposobu grupowania wydatkéw budzetu panstwa i budzetéw JST - skut-
kiem bedzie wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej,

2) zarzadzania sSrodkami publicznymi w ramach budzetu panstwa i JST — poprzez dele-
gacje kompetencji do wprowadzania biezacych zmian w trakcie realizacji tych budze-
tow oraz zmiane terminéw opracowywania projektow planéw finansowych panstwo-
wych jednostek budzetowych,

3) wzmocnienia kontroli parlamentarnej i spotecznej nad finansami publicznymi — po-
przez wigczenie do ustawy budzetowej informacji o planach finansowych funduszy
zarzadzanych przez BGK oraz publikowanie ocen realizacji inwestycji finansowanych
ze $rodkow budzetu panstwa w istotnej wielkosci.

Nowelizacja ustawy ma na celu osiggniecie kamienia milowego A2aG okreslonego dla
Reformy Systemu Budzetowego w KPO.

Ustawa weszta w zycie 14 kwietnia 2026 r., z tym ze czes¢ jej przepiséw
bedzie stosowana dopiero do planowania budzetu panstwa i budzetéw

JST na 2027 . NP ...
'QCO

2
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Nowelizacja ustawy
o finansach publicznych




Cel

Ustawa z dnia 27 lutego 2026 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 426) zawiera przepisy majace na celu
przede wszystkim wdrozenie rozwigzan zmierzajacych do osiggniecia kamienia
milowego A2aG okreslonego dla Reformy Systemu Budzetowego w Krajowym

Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Reforma przewiduje wdrozenie pakietu srodkéw legislacyjnych. Zgodnie z jej
zatozeniami wprowadzone zostang zmiany w trzech obszarach:

> klasyfikacji budzetowej,
» zarzadzania budzetem panstwa,
» zarzadzania inwestycjami publicznymi.

o)

Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse




Nowelizacja ustawy obejmuje zmiany, ktére przetoza sie na poprawe
skutecznosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych przy
zachowaniu rzetelnej oraz przejrzystej informacji o transferach, jakie zachodzg w
jednostkach sektora finansow publicznych.

o)

Ministerstwo
Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse




Zmiany w zakresie klasyfikacji budzetowej:

> dotyczg nowego uksztattowania grup wydatkéw budzetu parnistwa (art. 124
ufp),

> w art. 236 ufp w zakresie JST przewidziano zmiany spdjne z art. 124 ufp,

» wydane zostanie nowe rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej
(zmiana upowaznienia z art. 39 ust. 4 ufp),

» zastosowane zostang po raz pierwszy do planowania budzetowego na 2027 r.

o)

Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse




Najistotniejsze zmiany w grupowaniu wydatkéw

aoo
=0

Art. 124 ustawy o finansach publicznych

OBECNE GRUPY

NOWE GRUPY

grupy wydatkéw grupy wydatkéw

1. Wydatki budzetu panstwa dzielg sie na nastepujace
grupy wydatkow:
1) dotacje i subwencje;
2) Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych;
3) wydatki biezace jednostek budzetowych;
4) wydatki majatkowe;
5) wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa;
6) wydatki na realizacje programoéw finansowanych z
udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
w tym wydatki budzetu srodkoéw europejskich;
7) srodki wtasne Unii Europejskie;j.

1. Wydatki budzetu panstwa dzielg sie na nastepujace
grupy wydatkow:

1) transfery biezace;

2) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych;

3) wydatki biezace;

4) wydatki majatkowe;

5) transfery majatkowe.
2. W ramach grup, o ktérych mowa w ust. 1, wyodrebnia
sie wydatki na realizacje programéw finansowanych z
udziatem srodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nieujete w budzecie srodkéw europejskich.

Ministerstwo
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Podziat dotychczasowej grupy wydatkéw majatkowych

goo

OBECNA GRUPA NOWE GRUPY

wydatki majatkowe wydatki majatkowe

6. Wydatki majatkowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,

4. Wydatki majgtkowe obejmuja: obejmuja:
1) wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie 1) naktady na niefinansowe aktywa trwate (wydatki
wktaddéw do spoétek prawa handlowego; inwestycyjne), do ktérych zalicza sie wydatki na:
2) wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek a) nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych,
budzetowych oraz dotacje celowe na finansowanie b) ulepszenie istniejgcych srodkéw trwatych,
lub dofinansowanie kosztow inwestycji c) pierwsze wyposazenie obiektow budowlanych;
realizowanych przez inne jednostki. 2) wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw

do spoétek prawa handlowego.

transfery majgtkowe

7. Transfery majatkowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5,
obejmujg przeptywy finansowe niestanowigce zaptaty za
dostarczone towary i ustugi przekazywane innym podmiotom,
w tym subwencje, dotacje oraz inne przeptywy finansowe,
ktore wywotuja skutki ekonomiczne odpowiadajgce dotacjom i
subwencjom, przeznaczone na finansowanie wydatkéw
majatkowych.

Ministerstwo
Finanséw Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 6




Ustawa budzetowa - obecnie

Nowe grupy wydatkéw - schemat

000

ztego:
Plan Dotacje Swiadczenia Wydatki Wydatki Wydatki Srodki wiasne | WspoéHinansowanie
Czesc | Dziat |Rozdzial Tres¢ |Poz|na 2026 r. i narzecz biezgce majatkowe na obsluge Unii projektéw
subwencje os6b jednostek diugu Skarbu Europejskiej z udziatem Srodkow
fizycznych budzetowych Panstwa Unii Europejskiej
w tysigcach zotych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
paragrafy z pierwsza paragrafy z pierwsza paragrafy z pierwsza paragrafy z pierwsza } czwarte cyfry:
cyfra 2 cyfra3 cyfrad cyfra 6 paragrafy 801-849 paragrafy 851-899 1,2,5,6,8,9
Do rozdzielenia
Ustawa budzetowa - nowy ukfad ]
/ v m:
Plan Swiadczenia na rzecz W i maj
‘s . S i ydatki majatkowe, w . .
na 2027 r.| Transfery biezgce, w tym: 0s6b fizycznych, w tym: Wydatki biezagce, w tym: tym: Transfery majatkowe, w tym:
Czes¢ | Dziat [Rozdzial Tre$¢ |Poz. e
Wspoffi
s:vc\:a:::ns Wspéifinans Wspoifinans Wspéifinans Wspoltfinansow
owanie owanie owanie anie
w tysigcach zlotych
1 2 3 4 5 6 7 | 8 9 | 10 11 | 12 13 | 14 15 | 16

paragrafy z pierwsza
cyfra3i4

+ srodki wiasne UE:
paragrafy 870-899

paragrafy z pierwsza
cyfrg 2

paragrafy z pierwsza
cyfra1i6
+770-799
+ obstuga diugu
paragrafy 800-869

paragrafy 700-769

paragrafy z pierwsza cyfrag 5

Ministerstwo
Finansow
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Nowe rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej

Na podstawie zmienionego upowaznienia w art. 39 ust. 4 ufp:

,4. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowa klasyfikacje dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w tym paragrafy
okreslajace rodzaj wydatkéw zaliczanych do poszczegdlnych grup wydatkéw, o ktérych mowa w art. 124
ust. 1, oraz paragrafy wydatkéw zaliczanych do wydatkéw biezacych i wydatkédw majatkowych, o ktérych
mowa w art. 236 ust. 1-4, uwzgledniajac potrzebe jednolitego klasyfikowania srodkéw publicznych.”

zostanie wydane nowe rozporzadzenie, w ktérym:
> rezygnuje sie z powigzania z PKD
> Wyraznie przypisuje sie paragrafy do grup wydatkéw

> nowy uktad paragrafowej czesci klasyfikacji oparty jest na zatozeniach segmentu ekonomicznego
wypracowanego w ramach ,Koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego”

przy zachowaniu obecnej struktury klasyfikacji - podziat na: 3-cyfrowe dziaty, 5-cyfrowe rozdziaty i 4-cyfrowe
paragrafy

Ministerstwo
Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse




o)

Pakiet zmian w zakresie zarzadzania budzetem panstwa, zawiera m.in.:

usprawnienie procesow zwigzanych z opracowaniem projektow
planéw/planow finansowych oraz harmonogramu dochodow i
wydatkow,
umozliwienie wojewodom dokonywania przeniesien wydatkow w
zakresie dotyczacym realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych innymi ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego,

Ministerstwo
Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 9




o)

=== regulacje uelastyczniajace dokonywanie wydatkow majatkowych przez
dysponentow,

m=m) udoskonalenie warstwy prezentacyjnej budzetu,

===)obowigzek zamieszczania w ramach uzasadnienia do ustawy budzetowej
plandw finansowych funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie
odrebnych ustaw.

Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 10




Zmiany w obszarze zarzadzania inwestycjami publicznymi:
mmm) ZWigkszenie przejrzystosci procesu planowania inwestycji publicznych,

m=m) POprawa jakosci przygotowania i zbierania danych na temat nowych
inwestycji,

m=m) zwiekszenie efektywnodci i gospodarnosci wydatkowania $rodkow
publicznych.

Celem jest wprowadzenie powszechnego obowigzku dotyczacego
stosowania znormalizowanych procedur oceny i wyboru inwestycji oraz
umozliwienie dostepu do danych na ich temat. Wyjatki od
przewidzianych w tym zakresie regut majg charakter scisle okreslony i nie
mog3a by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse
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Art. 133aa-ac UFP

Wprowadzajg obowiagzek:

m==) dokonywania ocen inwestycji publicznych, ktérych szacunkowy taczny
koszt wynosi co najmniej 10 min zt,

m==) publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej oceny inwestycji, ktorej
szacunkowy taczny koszt przekracza 500 min zt,

mmm) publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o realizowanych
inwestycjach publicznych, ktorych wartos¢ kosztorysowa przekracza 100 min
zt.

Przyjete progi odnosza sie zawsze do catkowitej (szacunkowej lub
kosztorysowej) wartosci danej inwestycji finansowanej lub dofinansowanej
w okreslonym udziale z wydatkéw budzetu panstwa, panstwowych funduszy
celowych, funduszy BGK czy skarbowych papieréw wartosciowych (SPW).

Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 12
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Art. 133aa UFP

Przed podjeciem decyzji o realizacji inwestycji, ktérej szacunkowy taczny
koszt wynosi co najmniej 10 000 tys. zt, finansowanej lub
dofinansowanej w tacznej kwocie stanowigcej minimum 50%
szacunkowego tagcznego kosztu inwestycji:

mmm) 7 Wydatkow budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych,
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw,

mmm) z wykorzystaniem skarbowych papierow wartosciowych
otrzymanych nieodptatnie na podstawie przepisow odrebnych,

podmiot, ktory zamierza jg realizowac, sporzadza ocene w zakresie
zgodnosci wydatkowania tych srodkow z zasadami celowego i
oszczednego dokonywania wydatkow publicznych okreslonymi w art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp.

Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 13




Uporzadkowanie, jawnosc i przejrzystos¢ inwestycji z wydatkéw budzetu paristwa,
panstwowych funduszy celowych, funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw z wykorzystaniem
skarbowych papieréw warto$ciowych otrzymanych nieodptatnie na podstawie przepiséw
odrebnych

Naczelne zasady dokonywania wydatkow publicznych wynikaja z art. 44 ustawy o finansach publicznych:

e celowo i oszczednie,
e uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
e optymalny dobdr najlepszych metod i srodkéw, do osiagniecia danego celu.

Obowiazki wynikajace z ustawy

OGOLNE KRYTERIA OCENY INWESTYCJI WYNIKAJACE Z UFP:

o zgodnosc z celami wynikajgcymi odpowiednio ze strategii rozwoju lub politykami spotecznymi lub
gospodarczymi panstwa,

o celowos¢ objecia inwestycji finansowaniem lub dofinansowaniem ze srodkéw publicznych,

o ocena finansowa inwestycji, w tym przewidywanych kosztéw jej utrzymania,

o efektywnos¢ inwestycji,

o mozliwos¢ wykorzystania alternatywnych zrédet finansowania lub dofinansowania inwestycji.

ZGODNE Z NACZELNYMI ZASADAMI

Ministerstwo
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Art. 133ab UFP

Przepis reguluje kwestie, kiedy szacunkowy tgczny koszt inwestycji, o ktorej
mowa w art. 133aa ust. 1, przekracza 500 mln zt. Woéwczas podmiot, o ktérym
mowa W art. 133aa ust. 4, jest obowigzany do opublikowania oceny inwestycji

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go
obstugujacego.

Art. 133ac UFP

Przepis reguluje kwestie dotyczace publikowania informacji o inwestycjach w
przypadku, gdy wartosc¢ kosztorysowa inwestycji, w odniesieniu do ktérej
podjeto decyzje o jej realizacji, przekracza kwote 100 min zt.

Za publikacje informacji o realizowanych inwestycjach jest odpowiedzialny ten
dysponent czesci budzetowej, ktory kieruje dziatem administracji rzagdowej, w
ramach ktorego realizowana jest dana inwestycja.

Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 15




POSZCZEGOLNE OBOWIAZKI SA UZALEZNIONE OD WARTOSCI INWESTYCJI HHP,Q,

Obowigzki dotycza TYLKO inwestycji finansowanej lub
dofinansowanej w tacznej kwocie stanowiacej co najmniej 50%
jej szacunkowego tacznego kosztu z wydatkéw: budzetu
panstwa, panstwowych funduszy celowych, funduszy BGK lub
z wykorzystaniem skarbowych papieréw wartosciowych

Opracowuje opis kryteriow i
publikuje ten opis na stronie
BIP

INWESTYCJE POWYZEJ 10 MLN Zt

Ma kryteria na

(Art. 133aa) _ Ma obowiagzek publikacji opisu
podstawie odrebnych tych kryteriéw na stronie BIP
przepisow
. * Obowiazek sporzadzania corocznie informacji o inwestycjach

INWESTYCJE POWYZEJ 100 MLN Zt i publikacji na stronach BIP

(art. 133ac) ¢ Minister Finanséw opublikuje na stronie BIP wzor takiej

informacji

INWESTYCJE POWYZEJ 500 MLN Zt Obowiazek opublikowania na stronie BIP

(art. 133ab) oceny inwestycji

Ministerstwo
Finanséw Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 16
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WYLACZENIA Z OBOWIAZKU PRZEPROWADZANIA OCENY INWESTYCJI NA PODSTAWIE USTAWY O

FINANSACH PUBLICZNYCH 613

Art. 133aa ust. 2

Nowe obowigzki zwigzane z zarzgdzaniem inwestycjami
publicznymi nie dotyczg inwestycji:

wspotfinansowanych ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2—3 (Srodki europejskie);

organdw i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 (podmioty
posiadajace autonomie budzetowy);

jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkdéw, zwigzkéw
metropolitalnych, a takze ich jednostek organizacyjnych,
samorzgdowych oséb prawnych oraz spétek kapitatowych
(szeroko pojety sektor samorzagdowy);

w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, w tym stuzgcych:
a) zabezpieczeniu granicy panstwowej,
b) zapewnieniu bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
bezpieczenstwa gazowego panstwa,
c) zapewnieniu bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej.

Art. 133aa ust. 6

Oceny inwestycji w trybie ustawy o finansach publicznych nie
przeprowadza sie w przypadku, gdy przepisy odrebne (zaréwno rangi

ustawowej, jak i akty wykonawcze do ustaw) przewiduja:

* przeprowadzenie oceny inwestycji i okreslajg elementy tej oceny
odpowiadajgce kryteriom wskazanym w art. 133aa ust. 3 i

* dodatkowo opis tych elementéw (wynikajgcych z przepiséw
odrebnych) jest publikowany w BIP.

Wymog ten podyktowany jest koniecznos$cig zachowania przejrzystosci
i jednolitego podejscia do poszczegdlnego rodzaju inwestycji.

Sformutowanie ,,elementy odpowiadajace kryteriom” oznacza, iz
kryteria te nie muszg by¢ identyczne (o petnej zgodnosci) lecz
powinny by¢ analogiczne/zblizone/bazujace na kryteriach
okreslonych w ustawie w sposdb ogdlny.

Ministerstwo
Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse
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Zmiana dotyczaca dokonywania przeniesien wydatkow @
(Art. 171 ust. 11 UFP) &,

v w art. 171 dodaje sie nowe rozwiazanie, ktére umozliwi wojewodom
dokonywanie przeniesien wydatkéw, na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego, pomiedzy dziatami,
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow, w ramach danej czesci budzetu

panstwa,

v' Art. 171 ust. 11. Wojewodowie moga, w celu zapewnienia prawidtowej realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi
ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego, dokonywac przeniesien
wydatkow pomiedzy dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow,
ktoére nie powodujg powstania zobowigzania Skarbu Panstwa. O dokonanych
przeniesieniach wojewodowie informujg niezwtocznie Ministra Finansow.
Przepisy ust. 3 i 4 stosuje sie odpowiednio.

Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 18
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Zmiana dotyczaca dokonywania przeniesien wydatkow
(Art. 171 ust. 11 UFP)

v’ projektowane zmiany maja na celu uelastycznienie przepisow, uwzgledniajac
fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonuija liczne zadania
publiczne zlecone ustawami, ktore ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci

klasyfikowane sg w roznych dziatach klasyfikacji budzetowej. Przyjete
rozwigzanie pozwoli wojewodom na zarzadzanie srodkami finansowymi w
przypadku zidentyfikowania oszczednosci w danym obszarze i zapewnienie
prawidtowej realizacji zadan.

v' wprowadzenie zmian dotyczacych dokonywania przeniesien wydatkéw ma
zatem na celu usprawnienie zarzadzania srodkami przeznaczonymi na
realizacje polityk publicznych i zapewnienie ptynnego ich finansowania.
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Zwiekszenie limitu przeniesien wydatkéow dokonywanych &
bez zgody Ministra Finansow do 500 tys. zt.

v' zmiana pozwoli na bardziej racjonalne zarzadzanie posiadanymi srodkami oraz
uprosci i zmniejszy obcigzenia po stronie dysponentéw czesci budzetowych,

v' wprowadzenie tego rozwigzania pozwoli na sprawne zarzadzanie srodkami
przeznaczonymi na realizacje polityk publicznych i zapewnienie ptynnego ich
finansowania.

100 tys.zt | > 500 tys. zt

Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 20




B

Art. 171 ust. 3i3a UFP

3. Przeniesienie z grup wydatkéw lub do grup wydatkow, o ktérych mowa w art.
124 ust. 1 pkt 1-3 (transfery biezace, swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych,
wydatki biezace), polegajace na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkéw
majatkowych lub transferéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 500
tys. zt wymaga zgody Ministra Finanséw.

3a. Dysponenci czesci budzetowych informuja niezwtocznie Ministra Finanséw
o przeniesieniach wydatkéw majatkowych i transferow majatkowych w zakresie
budzetu srodkéw europejskich dokonanych ponizej kwoty 500 tys. zt.
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Wydtuzenie terminu na dokonanie zmian kwot dotacji na
zadania zlecone lub dofinansowanie zadan wtasnych jednostek
sektora finansow publicznych (art. 170 ust. 1 UFP)

v' zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 zmiany kwot dotacji celowych na
zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
odrebnymi ustawami JST oraz na dofinansowanie zadan wtasnych JST beda
dokonywane do 15 grudnia roku budzetowego,

v’ proponowana zmiana wychodzi naprzeciw potrzebom jednostek samorzadu
terytorialnego i uwzglednia postulaty zgtaszane przez wojewoddow,

v' mozliwe bedzie sprawniejsze, bardziej elastyczne zarzadzanie srodkami
publicznymi.

15/30%siopada.  — 15 grudnia

Ministerstwo
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Art. 170 ust. 1 UFP

1. Zmiany kwot dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej
lub inne zadania zlecone odrebnymi ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego moga nastepowac w terminie do dnia 15
grudnia roku budzetowego.

Ministerstwo
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Zmiany dotyczace rezerw celowych (art. 154 UFP)

v’ uspéjnienie i uproszczenie terminéw podziatu rezerw celowych, przez
wprowadzenie wytacznie dwdch korncowych terminéw podziatu,

v' wprowadzenie regulacji, ktéra ma usystematyzowac proces dotyczacy
wystepowania przez wojewodow o podziat rezerw celowych,

Informacja v wtasciwi dysponenci czesci budzetowych bedg przekazywaé wojewodom
do 30.09 informacje o wysokosci Srodkow rezerw celowych do dnia 30 wrzes$nia roku
budzetowego. Po otrzymaniu tej informacji wojewodowie beda mogli wystapic
do MF z wnioskiem o podziat rezerw celowych,

v' zmiana ta wyeliminuje przypadki, w ktérych informacja o propozycji zwiekszenia
planu wydatkow z okreslonych rezerw celowych wptywata do wojewodow w
tym samym dniu, w ktorym uptywat termin ztozenia wniosku o podziat rezerw

celowych do MF.

Ministerstwo
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Harmonogram wystepowania o podziat srodkow rezerw

do 30.09

Dysponenci czesci
budzetowych przekazuja
wojewodom informacje

o wysokosci srodkéw
rezerw celowych
przeznaczonych na
zwiekszenie wydatkow
w czesciach budzetu
panstwa, ktorymi
dysponuja
wojewodowie

nie pozniegj niz 10 dni
roboczych przed
15.10

Dysponent czesci
budzetowej sktada do
MF wniosek o podziat

rezerwy celowej
(podstawowy termin
na ztozenie wniosku)

celowych

do 31.12
Podziat rezerw:

1) o ktérych mowa w art. 140 ust. 2 pkt 21i 3,
2) przeznaczonych na finansowanie zobowigzan
Skarbu Panstwa,

3) przeznaczonych na przeciwdziatanie kleskom
zywiotowym i usuwanie ich skutkéw,

4) przeznaczonych na finansowanie zadan, dla

15.10 ktérych udzielone zostaty zapewnienia
Podstawowy termin finansowania lub dofinansowania, o ktérych
podziatu rezerw mowa w art. 153
celowych

@ @

nie pézniej niz 10 dni roboczych przed
31.12
Dysponent czesci budzetowej sktada do
MF wniosek o podziat rezerw celowych
przeznaczonych na finansowanie zadan,
dla ktérych udzielone zostaty zapewnienia
finansowania lub dofinansowania, o
ktérych mowa w art. 153

Ministerstwo
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Zmiana klasyfikacji wydatkow srodkow z rezerw celowych

nie pdzniej niz 10 dni roboczych przed 31.12

. ) . oy . do 31.12
Termin, do ktérego moze by¢ ztozony wniosek przez ) ) 3 - - .
dysponenta czesci budzetowej w celu zmiany klasyfikacji dokonanie zmiany klasyfikacji budzetowej
wydatkéw wydatkéw przez MF

Ww. terminu na ztozenie wniosku nie stosuje sie do
zmiany klasyfikacji w przypadku rezerw celowych:
1) o ktérych mowa w art. 140 ust. 2 pkt 2 3,

2) przeznaczonych na finansowanie zobowigzan
Skarbu Panstwa,

3) przeznaczonych na przeciwdziatanie kleskom
zywiotowym i usuwanie ich skutkéw.

Ministerstwo
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art. 154 ust. 1-3 UFP

1. Podziatu rezerw celowych dokonuje Minister Finanséw, w porozumieniu z
witasciwymi dysponentami czesci budzetowych, nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika
roku budzetowego.

2. Dysponenci czesci budzetowych, o ktérych mowa w ust. 1, przekazujg wojewodom
informacje o wysokosci sSrodkow rezerw celowych przeznaczonych na zwiekszenie
wydatkoéw w czesciach budzetu panstwa, ktérymi dysponuja wojewodowie, do dnia 30
wrzes$nia roku budzetowego.

3. Podziatu rezerw celowych:

1) o ktérych mowa w art. 140 ust. 2 pkt 2 i 3,

2) przeznaczonych na finansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa,

3) przeznaczonych na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkoéw,
4) przeznaczonych na finansowanie zadan, dla ktérych udzielone zostaty zapewnienia
finansowania lub dofinansowania, o ktorych mowa w art. 153
- dokonuje Minister Finanséw, w porozumieniu z wtasciwymi dysponentami czesci
budzetowych, do konca roku budzetowego.

Ministerstwo
Finansow Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 27




art. 154 ust. 4-8 UFP

4. Rezerwy celowe mogg by¢ przeznaczone wytgcznie na cel, na jaki zostaty utworzone, oraz
wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkow..

5. Zmiana klasyfikacji wydatkéw moze by¢ dokonana przez Ministra Finanséw do konca roku
budzetowego na wniosek dysponenta czesci budzetowej, przy czym w przypadku rezerw
celowych, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 3 pkt 4, wniosek ten nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz 10 dni
roboczych przed uptywem roku budzetowego..

6. Minister Finansdéw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw
budzetu, dokonac zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.

7. Podziatu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wytaczeniem srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 6, dokonuje Minister Finanséw na wniosek:

1) ministra petnigcego funkcje instytucji zarzadzajacej lub koordynujgcego realizacje programoéw
finansowanych z udziatem tych srodkow;

2) ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi - w zakresie wspodlnej polityki rolne;.

8. Dysponent czesci budzetowej sktada do Ministra Finanséw wniosek o podziat rezerwy
celowej, o ktérej mowa w ust. 1 i ust. 3 pkt 4, nie pdzniej niz 10 dni roboczych przed uptywem
terminu, o ktérym mowa w ust. 1 albo 3.

Ministerstwo
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Zmiany w harmonogramie budzetowym - art. 143 ust. 33T
2iart. 146 ust. 1 UFP

v skréocenie termindw zawartych w art. 143 ust. 2 oraz w art. 146 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych przetozy sie na usprawnienie procesu zatwierdzania
planu finansowego i opracowania rocznego harmonogramu dochodéw i
wydatkéw w Systemie TREZOR,

v' w art. 143 ust. 2 zmieniono termin opracowania i przekazania wtasciwym
dysponentom czesci budzetowych projektow planéw finansowych na
nastepny rok budzetowy - w miejsce dotychczasowego granicznego terminu
- 1 grudnia wprowadzono nowy termin - 25 listopada,

v' w art. 146 ust. 1 proponuje sie skrocenie terminu przekazania przez
dysponentéw czesci budzetowych jednostkom podlegtym informacji o
kwotach dochodow i wydatkoéw - z 10 dni roboczych na 7 dni.

Ministerstwo
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Zmiana art. 143 ust. 2 UFP

v' Obecne brzmienie przepisu:

2. W terminie do dnia 1 grudnia jednostki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
opracowujq i przekazujg wtasciwym dysponentom czesci budzetowych projekty
plandw finansowych na nastepny rok budzetowy, zgodne z projektem ustawy
budzetowe,.

v" Propozycja zmiany terminu , 1 grudnia” na ,25 listopada”.

1 srudnia . 25listopada

Ministerstwo
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Zmiana art. 146 ust. 1 UFP

v' Obecne brzmienie przepisu:
1. Dysponenci czesci budzetowych, w terminie 10 dni roboczych od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowej, przekazuja jednostkom podlegtym

informacje o kwotach dochoddéw i wydatkow, w tym wynagrodzen.

v Propozycja zmiany terminu ,,10 dni roboczych” na 7 dni’.

B

Ministerstwo
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Wejscie w zycie przepisow

Wejscie w zycie ustawy -> 14 kwietnia 2026 roku.

Udoskonalenia systemu budzetowego beda wprowadzane zgodnie z cyklem
budzetowym, czyli nie pézniej niz w | potowie 2026 roku kiedy rozpoczyna sie
planowanie budzetowe na 2027 rok.
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Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2025 r.
Poz. 1483

OBWIESZCZENIE
MARSZALKA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 26 wrze$nia 2025 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o finansach publicznych

1. Na podstawie art. 16 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-

ktérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oglasza si¢ w zatgczniku do niniejszego obwieszczenia jedno-
lity tekst ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530), z uwzglednieniem zmian

wprowadzonych:

1) ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572),

2) ustawg z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1756),

3) ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow
powodzi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1717),

4) ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907),

5) ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 39 1 497),

6) ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa, ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1180)

oraz zmian wynikajacych z przepisow ogloszonych przed dniem 15 wrzes$nia 2025 r.

1)

2. Podany w zataczniku do niniejszego obwieszczenia tekst jednolity ustawy nie obejmuje:

art. 83, art. 112 i art. 121 ustawy z dnia | pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
poz. 1572), ktore stanowig:

,»Art. 83. 1. W celu obliczenia na rok 2025 potrzeb rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych
mowa w art. 23 pkt 3, przyjmuje si¢ dane o wydatkach i dochodach za lata 2021-2023 wykazane w sprawozdaniach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych obowigzek sporzadzania wynika z przepisow o finansach publicznych
w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do wtasciwych regionalnych izb obra-
chunkowych w terminie do dnia 31 maja 2024 r. Korekta danych, dokonana po dniu 31 maja 2024 r., nie powoduje
zmiany wysokos$ci potrzeb rozwojowych.

2. Na rok 2025 przeliczeniowe wydatki majatkowe, o ktorych mowa w art. 28 ust. 6, oblicza si¢ jako sume ilo-
CZynow:

1) wagi 1 i wydatkéw majatkowych wlasnych;

2) wagi 0,5 i wydatkow majatkowych na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 66;

3) wagi 0,25 i wydatkow majatkowych innych niz okreslone w pkt 112.”



Dziennik Ustaw -2 - Poz. 1483

2)

3)

4)

5)

»Art. 112. 1. Przepis art. 249 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 66, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje
si¢ po raz pierwszy do planu finansowego urzedu jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2025.

2. Do planu finansowego urzedu jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2024 stosuje si¢ art. 249 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 66, w brzmieniu dotychczasowym.”

,Art. 121. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 19, art. 20, art. 46, art. 5658, art. 72 pkt 2, art. 73 pkt 1-7, 9—18, 201 21, art. 74, art. 76 pkt 2 i 3 oraz art. 77,
ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;

2) art. 73 pkt 8, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.”;

art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1756), ktore stanowig:

,»Art. 4. 1. Przepis art. 243 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ po raz pierwszy do ustalenia relacji,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na rok 2026.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego na rok 2025.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.”;

art. 29 i art. 46 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usu-
waniem skutkow powodzi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1717), ktére stanowig:

Art. 29. Przepisy art. 35 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, niestosowania ograniczenia okreslonego w art. 128
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 12 stosuje si¢ rowniez do dotacji wyptaconych w 2024 r., o ktérych mowa w art. 35
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przyznanych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy. Przyznana na podstawie
przepiséw dotychczasowych dotacja ulega zwickszeniu do kwoty wynikajacej z dyspozycji art. 35 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.”

,»Art. 46. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem art. 19 pkt 7 w zakresie
art. 43a, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 9 wrzes$nia 2024 1.”;

art. 212 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907), ktéry stanowi:
,»Art. 212, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem:

1) art. 16, art. 156, art. 198 i art. 199, ktére wchodzg w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;

2) art. 76 ust. 5 i art. 78 ust. 2, ktore wchodza w zycie po uptywie roku od dnia ogloszenia;

3) art. 11 ust. 3 pkt 3, art. 4548, art. 189 oraz art. 211, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.;

4) art. 187, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.”;

art. 49, art. 50, art. 52, art. 53 i art. 55 ustawy z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 39
1497), ktére stanowia:

,»Art. 49. 1. Strona rzadowa, w terminie do dnia 30 kwietnia 2025 r., przedstawi do opinii Rady Dialogu Spotecz-
nego wieloletnie zatozenia makroekonomiczne wykorzystywane na potrzeby opracowania projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2026, o ktorych mowa w art. 138 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 35, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Strony Rady Dialogu Spotecznego reprezentujgce osoby wykonujgce prace zarobkows, o ktérych mowa w art. 1!
pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 1. 0 zwigzkach zawodowych, oraz pracodawcow, o ktorych mowa w art. 1! pkt 2 tej
ustawy, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalozen, o ktérych mowa w ust. 1, przedstawig o nich wspdlna opinig
oraz wspo6lng propozycje w sprawie wzrostu w nastgpnym roku:

1) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowe;;
2) minimalnego wynagrodzenia za pracg;
3) emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3. W przypadku gdy w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, strony Rady Dialogu Spotecznego reprezentujace osoby
wykonujace prace zarobkows, o ktérych mowa w art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych, oraz pracodawcow, o ktérych mowa w art. 1! pkt 2 tej ustawy, nie przedstawia wspo6lnej opinii lub propozycji,
o ktérych mowa w ust. 2, kazda z tych stron moze, w terminie 5 dni roboczych, przedstawi¢ swoja opini¢ lub propozy-
cje w kazdej ze spraw, o ktorych mowa w ust. 2.



Dziennik Ustaw -3 Poz. 1483

6)

4. W przypadku gdy w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, strona Rady Dialogu Spotecznego reprezentujaca osoby
wykonujace prace zarobkowa, o ktorych mowa w art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodo-
wych, lub pracodawcow, o ktorych mowa w art. 1! pkt 2 tej ustawy, nie przedstawi opinii lub propozycji, o ktorych
mowa w ust. 2, opini¢ lub propozycje w kazdej ze spraw, o ktorych mowa w ust. 2, moze przedstawi¢, w terminie 5 dni
roboczych, kazda z organizacji, ktorej przedstawiciele reprezentuja dang strong¢ w Radzie Dialogu Spolecznego.

Art. 50. Przepis art. 112aa ustawy zmienianej w art. 35, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ po raz
pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2027.”

»Art. 52. Przepisy art. 182 ust. 7 pkt 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 35 stosuje si¢ po raz pierwszy do sprawozda-
nia z wykonania ustawy budzetowej za rok 2026.”

,Art. 53. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 35
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy zmie-
nianej w art. 35, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszego przepisu, i moga by¢ zmieniane.”

,HArt. 55. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 lutego 2025 r., z wyjatkiem:

1) art. 32-34, art. 35 pkt 1-4, pkt 10, pkt 12 lit. a, pkt 13 i pkt 14 lit. a, art. 36 pkt 1-6, art. 37-39 oraz art. 53, ktore
wchodza w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia;

2) art.4-7, art. 13-21, art. 27-30, art. 35 pkt 5-9, pkt 12 lit. b i pkt 14 lit. b, art. 36 pkt 7 oraz art. 51, ktoére wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.”;

art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o weteranach dziatan poza granicami panstwa, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1180), ktory stanowi:

,Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.”.

Marszatek Sejmu: S. Hofownia
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1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)

12)

1)

2)
3)

Zatacznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 26 wrzesnia 2025 r. (Dz. U. poz. 1483)

USTAWA
z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych

DZIAL 1

Zasady finansow publicznych

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne
Art. 1. Ustawa okresla:
zakres i zasady dziatania oraz organizacj¢ jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych;
zakres i zasady dziatania agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych funduszy celowych;
zasady funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie gospodarki finansowe;j;

zasady i tryb kontroli proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem $rodkéw publicznych oraz gos-
podarowaniem mieniem;

zasady zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym oraz procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne;

(uchylony)V

zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego;
zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym;

zakres i szczegdtowos$¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywania budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego;

szczegblne zasady rachunkowosci, planowania i sprawozdawczosci obowigzujace w sektorze finansow publicznych;

zasady gospodarowania §rodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych zrédet zagra-
nicznych;

zasady kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jed-
nostkach sektora finans6w publicznych.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

Ministrze Finans6w — rozumie si¢ przez to odpowiednio ministra wtasciwego do spraw budzetu, ministra wlasciwego
do spraw finans6w publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych;

zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez to rowniez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

uktadzie zadaniowym — rozumie si¢ przez to zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztow jed-
nostki sektora finansow publicznych sporzadzone wedtug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegdlne obszary dzia-
fan panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacj¢ celéw zadania, w ramach ktérego pod-
zadania te zostalty wyodrebnione

— wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow
dziatalnos$ci panstwa, oznaczajacymi warto$ciowe, ilosSciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu
efektow z poniesionych naktadow;

]

Przez art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 39 1497), ktéra weszlta w zycie z dniem
15 lutego 2025 r.; wszedt w zycie z dniem 14 stycznia 2025 r.
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4)  odrgbnych ustawach — rozumie si¢ przez to ustawy inne niz niniejsza ustawa oraz ustawa budzetowa;
5) s$rodkach europejskich — rozumie si¢ przez to srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, 2, 4 i 5a—5d;

6) organizacjach pozarzadowych — rozumie si¢ przez to organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491,
1761 i 1940);

7) jednostce w dziale — rozumie si¢ przez to jednostke sektora finansow publicznych podlegla ministrowi kierujagcemu
okreslonym dzialem administracji rzadowej lub przez niego nadzorowang lub jednostke sektora finanséw publicznych
obstugujacg organ podlegly ministrowi kierujacemu okreslonym dziatem administracji rzadowej lub przez niego nadzo-
rowany;

8) dysponencie cz¢éci budzetowej — rozumie si¢ przez to kierownikdéw jednostek oraz organy wymienione w art. 139
ust. 2, whasciwych ministrow, kierownikow urzedoéw centralnych, wojewodow oraz kierownikow panstwowych jednostek
organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 114 ust. 3 pkt 2, dysponujacych cze¢$ciami budzetu panstwa;

9) scenariuszu makroekonomicznym — rozumie si¢ przez to scenariusz przedstawiajacy realistyczne prognozy makro-
ekonomiczne, obejmujace w szczegdlnosci zatozenia dotyczace ksztaltowania si¢: podstawowych wielkosci makro-
ekonomicznych oraz celow dotyczacych deficytu 1 dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczace;j
nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska (Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009,
str. 1, z p6zn. zm.?), pafistwowego dtugu publicznego oraz poziomu kwoty wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1.

Art. 3. Finanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem §rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowy-
waniem, w szczegdlnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodow publicznych;

2) wydatkowanie §rodkéw publicznych;

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
4) zaciaganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne;
5) zarzadzanie §rodkami publicznymi;

6) zarzadzanie dtugiem publicznym;

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;j.

Art. 3a. Do umow i jednostronnych czynnos$ci prawnych, zwiazanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem w zakresie:

1) operacji finansowych zwigzanych z wykonywaniem budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich, w tym z zakresu
obshugi bankowej,

2)  operacji finansowych w zakresie srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3,

3) zaciggania pozyczek i kredytow, emisji skarbowych papierow wartosciowych oraz innych operacji zwigzanych bez-
posrednio z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa

— nie stosuje si¢ przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22024 r. poz. 1192 oraz z 2025 r. poz. 1172).

Art. 4. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:
1) jednostek sektora finansow publicznych;
2) innych podmiotow w zakresie, w jakim wykorzystujg srodki publiczne lub dysponuja tymi srodkami.

2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkéw metropolitalnych oraz
zwigzkow gmin i powiatow.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 198 z 30.07.2010, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 69 z 08.03.2014,
str. 101.
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Art. 4a.” 1. Minister Finansow przedktada Radzie Ministrow projekt $redniookresowego planu budzetowo-struktural-
nego w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchyla-
jacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz. Urz. UE L 2024/1263 z 30.04.2024), projekt zmienionego $redniookre-
sowego planu budzetowo-strukturalnego, o ktorym mowa w art. 15 i art. 18 tego rozporzadzenia, oraz projekt rocznego
sprawozdania z postgpow, o ktorym mowa w art. 21 tego rozporzadzenia.

2. Rada Ministrow przyjmuje sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gos-
podarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97,
zmieniony $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny, o ktérym mowa w art. 15 i art. 18 tego rozporzadzenia, oraz
roczne sprawozdanie z postgpoéw, o ktorym mowa w art. 21 tego rozporzadzenia, ktore nastgpnie sa publikowane w Biu-
letynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra Finansow oraz przedktadane zgodnie
z odpowiednio art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 112, art. 18 i art. 21 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Rozdziat 2
Srodki publiczne, nadwyzka i deficyt sektora finanséw publicznych

Art. 5. 1. Srodkami publicznymi sa:
1)  dochody publiczne;

2)  $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA);

2a) srodki, o ktorych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
7 2025 r. poz. 198);

2b) srodki, o ktorych mowa w art. 202 ust. 4;
3)  srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2;

4) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego,
c) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych,

d) zotrzymanych pozyczek i kredytow,

e) zinnych operacji finansowych;

5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalno$ci oraz pochodzace
z innych zrédet.

la. Do przychodow budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. e, zalicza si¢ takze $rodki przekazane z rachun-
kéw depozytowych Ministra Finanséw, o ktorych mowa w art. 83a, na inne rachunki Ministra Finansow.

2. Dochodami publicznymi s3:

1) daniny publiczne, do ktorych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jedno-
osobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankow panstwowych, a takze inne §wiadczenia pieni¢zne, ktorych obowiazek
ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jed-
nostek sektora finanséw publicznych wynika z odr¢gbnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow publicz-
nych nalezne na podstawie odrgbnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych;

3)  wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustlug §wiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych;
4)  dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktoérych zalicza si¢ w szczegdlnosci:
a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,

b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,

¥ Dodany przez art. 35 pkt 2 ustawy, o ktorej mowa w odnoéniku 1; wszedt w zycie z dniem 14 stycznia 2025 r.
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5)
6)
7)
8)

1y

2)

3)
4)
5)

5a)
5b)

5¢)

5d)

6)

¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw warto§ciowych,

d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych;

spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych;
odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

kwoty uzyskane przez jednostki sektora finansow publicznych z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji;
dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychodéw w rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. aib.
3. Do srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza si¢:

srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
Europejskiego Funduszu Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, z wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a i b;

niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), z wytaczeniem $rodkow, o ktorych mowa w pkt 5 lit. c i d:

a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

¢) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy;

$rodki przeznaczone na realizacje programéw przedakcesyjnych oraz Programu Srodki Przejéciowe;
srodki na realizacje wspodlnej polityki rolnej;

srodki przeznaczone na realizacje:

a) programow w ramach celu Europejska Wspolpraca Terytorialna oraz celu Europejska Wspodtpraca Terytorialna
(Interreg),

b) programéw, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006 z dnia 24 paz-
dziernika 2006 r. okreslajacym przepisy ogdélne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
i Partnerstwa (Dz. Urz. UE L 310 z 09.11.2006, str. 1) oraz programéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa,

¢) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,
d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004—-2009;
srodki przeznaczone na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych 2014-2020;

Srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym i $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus przeznaczonego na zwalczanie deprywacji materialnej;

srodki pochodzace z instrumentu , Y aczac Europe”, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacym instrument ,,}.aczac Europ¢”, zmieniajacym rozporza-
dzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacym rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz. Urz. UE L 348
7 20.12.2013, str. 129, z p6zn. zm.?), oraz $rodki pochodzace z instrumentu ,.}.aczac Europe”, o ktérym mowa w roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajacym instrument , ¥ aczac
Europe” i uchylajacym rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (Dz. Urz. UE L 249 z 14.07.2021, str. 38);

srodki pochodzace z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, przeznaczone na wsparcie o charak-
terze bezzwrotnym, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021,
str. 17, z pdzn. zm.>);

inne $rodki.

4. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, $rodki publiczne niezaliczane do srodkow, o ktorych

mowa w ust. 3 pkt 5c i 6, oraz termin, w ktérym $rodki te powinny by¢ wydatkowane, uwzgledniajac zrodto ich pochodze-
nia, przeznaczenie oraz beneficjentéw tych srodkow.

5. (uchylony)

4)

5)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 80 z 19.03.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 169 z 01.07.2015,
str. 1, Dz. Urz. UE L 286 z 01.11.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str. 34, Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1 oraz
Dz. Urz. UE LI 85 2 27.03.2019, str. 16.

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197.
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Art. 6. 1. Srodki publiczne przeznacza si¢ na:

1)  wydatki publiczne;

2) rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Rozchodami publicznymi s3:

1)  splaty otrzymanych pozyczek i kredytow;

2)  wykup papierow wartoSciowych;

3) udzielone pozyczki i kredyty;

4) platnosci wynikajace z odrgbnych ustaw, ktorych Zrodtem finansowania sg przychody z prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa;

5) inne operacje finansowe zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscia;
6) platnosci zwigzane z udzialami Skarbu Panstwa w migdzynarodowych instytucjach finansowych.

Art. 7. 1. Dodatnia réznica mi¢dzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla okresu rozlicze-
niowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw publicznych, zas ujemna rdznica jest deficytem sektora finanséw publicznych.

2. Dochody publiczne i wydatki publiczne oraz nadwyzke lub deficyt sektora finanséw publicznych ustala si¢ po wy-

eliminowaniu przeptywow finansowych mig¢dzy jednostkami tego sektora.

Rozdziat 3

Jednostki sektora finanséw publicznych
Art. 8. 1. Jednostki sektora finansé6w publicznych sg tworzone w formach okreslonych w niniejszym rozdziale.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych moga by¢ tworzone na podstawie niniejszej ustawy albo na podstawie od-
regbnych ustaw.

Art. 9. Sektor finanséw publicznych tworza:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz
sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

2a) zwiazki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowe;j;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;
13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badaw-
czej Lukasiewicz, bankow oraz spotek prawa handlowego;

15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
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Art. 10. 1. Jednostki budzetowe, samorzadowe zaklady budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej
i panstwowe fundusze celowe stosuja zasady gospodarki finansowej okreslone w niniejszej ustawie.

2. Do jednostek sektora finanséw publicznych, o ktoérych mowa w art. 9 pkt 8—15, dziatajacych na podstawie odrgb-
nych ustaw stanowigcych podstawe ich utworzenia przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11. 1. Jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek od-
powiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci.

3. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkow, zwany dalej ,,planem finanso-
wym jednostki budzetowe;j”.

Art. 11a. 1. Panstwowe jednostki budzetowe, dla ktérych organem prowadzacym sg organy administracji panstwowe;j,
prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043
i 1160) gromadza na wydzielonym rachunku dochody uzyskiwane:

1)  ze spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki budzetowe;;
2) zodszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowe;;

3) zdziatalno$ci wykraczajacej poza zakres dziatalnosci podstawowej, okreslonej w statucie, polegajacej miedzy innymi
na §wiadczeniu ushug, w tym szkoleniowych i informacyjnych;

4)  z oplat egzaminacyjnych, za wydawanie §wiadectw i certyfikatow, jak rowniez za sprawdzanie kwalifikacji;

5) ztytulu odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie uczniéw i mtodziezy w bursach i internatach, ponoszonych przez
rodzicow lub opiekunows;

6) z doplat bezposrednich i innych ptatnosci stosowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, otrzy-
manych na podstawie odrebnych przepisow.

2. Decyzje o utworzeniu rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, podejmuja kierownicy panstwowych jednostek budzeto-
wych, po uzyskaniu zgody organu prowadzacego szkote.

3. Dochody panstwowych jednostek budzetowych, o ktéorych mowa w ust. 1, sa przeznaczone na:
1) sfinansowanie wydatkow biezacych i majatkowych;
2) cele wskazane przez darczynce;
3) remont lub odtworzenie mienia w przypadku uzyskania dochodoéw z tytutu wymienionego w ust. 1 pkt 2.

4. Dochody, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z odsetkami nie mogg by¢ przeznaczone na finansowanie wynagrodzen
osobowych.

5. Organ prowadzacy, o ktorym mowa w ust. 1, na podstawie informacji otrzymanych od kierownikow panstwowych
jednostek budzetowych, o ktorych mowa w ust. 1, opracowuje zestawienie dochodéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wy-
datkéw nimi finansowanych i przekazuje je Ministrowi Finansow w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotycza-
cych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

Art. 12. 1. Jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrgbnych ustaw, tworza, tacza i likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzgdéw centralnych, wojewodowie oraz inne organy dzialajace na podstawie odrgbnych
ustaw — panstwowe jednostki budzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego — gminne, powiatowe lub wojewodzkie jednostki budzetowe.

2. Tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrgbne ustawy stanowia
inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.

3. Likwidujac jednostke budzetows, organ, o ktdrym mowa w ust. 1, okresla przeznaczenie mienia znajdujacego si¢
w zarzadzie tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 7. W przypadku panstwowej jednostki budzetowej decyzja o przeznaczeniu
tego mienia jest podejmowana w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw aktywow panstwowych.
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4.7 zastrzezeniem ust. 7, naleznosci i zobowigzania likwidowane;j:
1) panstwowej jednostki budzetowej — przejmuje organ, ktory podjat decyzje o likwidacji;

2) gminnej, powiatowej lub wojewddzkiej jednostki budzetowej — przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego.

5. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do taczenia jednostek budzetowych.

6. Likwidujac jednostke budzetowa, organ, o ktorym mowa w ust. 1, moze postanowi¢ o utworzeniu jednostki o innej
formie organizacyjno-prawne;.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, organ moze réwniez zdecydowaé o przejeciu nalezno$ci i zobowigzan
likwidowanej jednostki budzetowej przez nowo utworzong jednostke.

Art. 13. 1. Prezes Rady Ministrow moze utworzy¢ jednostke budzetowa realizujaca zadania na rzecz administracji
rzadowe;.

2. Prezes Rady Ministrow, tworzac jednostke budzetowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresli zakres realizowanych przez
nig zadan.

3. Jednostka budzetowa, o ktérej mowa w ust. 1, podlega Prezesowi Rady Ministrow albo wskazanemu przez niego
ministrowi lub kierownikowi urzedu centralnego.

4. Przepisy art. 12 ust. 27 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14. Zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:
1)  gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,
2) drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagdw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekdéw komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢
elektryczna i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7)  kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sob niepeino-
sprawnych,

8) utrzymywania roznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegolnosci prowadzenia hodowli
zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy
— mogg by¢ wykonywane przez samorzagdowe zaktady budzetowe.

Art. 15. 1. Samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przy-
chodéw wiasnych.

2. Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przy-
chody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan §rodkoéw obrotowych,
stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Samorzgdowy zaktad budzetowy moze otrzymywacé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
1) dotacje przedmiotowe;
2) dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.
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4. W zakresie okreSlonym w odrebnych ustawach samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymywac dotacje pod-
miotowa.

4a. Samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodki finansowe
wynikajace z rozliczenia podatku od towardw i ustug, z tym ze ich wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z rozliczenia
tego podatku zwigzanego z tym zaktadem.

5. Nowo tworzonemu samorzadowemu zaktadowi budzetowemu moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe.

6. Dotacje dla samorzadowego zakladu budzetowego, z wylaczeniem dotacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, nie moga
przekroczy¢ 50 % kosztow jego dziatalnosci.

7. Samorzadowy zaktad budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke srodkéw obro-
towych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego po-
stanowi inaczej.

8. W planie finansowym samorzadowego zaktadu budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany w ciagu roku w przy-
padku realizowania wyzszych od planowanych przychodéw i kosztéw, pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniejszenia wplat
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ani zwickszenia dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 16. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego tworzy, taczy, przeksztalca w inng forme¢ organiza-
cyjno-prawng i likwiduje samorzadowy zaktad budzetowy.

2. Tworzac samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla:
1) nazwg i siedzibg zaktadu;
2) przedmiot jego dzialalnosci;
3)  zrdédia przychodow wilasnych zaktadu;
4) stan wyposazenia zaktadu w $rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe przekazane zaktadowi w uzytkowanie;

5) terminy i sposob ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkow obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu;

6) zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych
z rozliczenia podatku od towarow i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych srodkéw temu zaktadowi.

3. Likwidujac samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla przezna-
czenie mienia znajdujgcego si¢ w uzytkowaniu tego zaktadu.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do taczenia samorzadowych zaktadéw budzetowych.

5. Przeksztatcenie samorzadowego zaktadu budzetowego w inng forme organizacyjno-prawng wymaga uprzednio jego
likwidacji.

6. Naleznosci i zobowigzania likwidowanego samorzadowego zaktadu budzetowego przejmuje organ, ktory podjat

decyzje o likwidacji, z zastrzezeniem ust. 7.

7. Naleznos$ci i zobowigzania samorzadowego zaktadu budzetowego likwidowanego w celu przeksztatcenia w inng
form¢ organizacyjno-prawng przejmuje utworzona jednostka.

Art. 17. 1. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, a w szczego6lnosci:

1) sposob i tryb sporzadzania planow finansowych,

2)  sposob dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz zatwierdzania tych zmian,
3) tryb pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow panstwowych jednostek budzetowych,

4)  sposob ustalania nadwyzki srodkéw obrotowych w samorzadowych zaktadach budzetowych

— biorgc pod uwage potrzebe przestrzegania zasad celowego i oszczednego dokonywania wydatkéw oraz jawnosci, przej-
rzystosci i terminowej realizacji zadan.

2. Minister Finanséw, wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledni specyfike dziatalnosci jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, Szefowi
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefowi Agencji Wywiadu i Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, jed-
nostek organizacyjnych Shuzby Wieziennej oraz jednostek organizacyjnych dziatajagcych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie;j.
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Art. 18. Agencja wykonawcza jest panstwowa osoba prawng tworzong na podstawie odrgbnej ustawy w celu realizacji
zadan panstwa.

Art. 19. 1. Zasady dziatania agencji wykonawczej okresla ustawa, o ktorej mowa w art. 18, oraz statut.

2. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymogi, jakie powinien spetniaé statut agencji wykonaw-
czej, w celu zapewnienia jednolitej i przejrzystej organizacji wewnetrznej agencji wykonawczych pod wzgledem instytucjo-
nalnym.

Art. 20. Agencja wykonawcza prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie i w ustawie,
o ktorej mowa w art. 18.

Art. 21. 1. Podstawa gospodarki finansowej agencji wykonawczej jest roczny plan finansowy, obejmujacy w szcze-
golnosci:

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;
2) dotacje z budzetu panstwa;
3)  koszty:
a) funkcjonowania agencji wykonawczej,
b) realizacji zadan ustawowych, z wyszczegodlnieniem kosztow realizacji tych zadan przez inne podmioty

— z wyszczegolnieniem uposazen 1 wynagrodzen ze stosunku pracy oraz sktadek od nich naliczanych, ptatnosci odset-
kowych wynikajacych z zaciggnigtych zobowigzan oraz zakupu towarow i ustug;

4)  wynik finansowy;

5) s$rodki na wydatki majatkowe;

6) s$rodki przyznane innym podmiotom,;

7) stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec roku;
8) stan $rodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.

2. W ramach planu finansowego sporzadza si¢ takze plan dochodéw i wydatkdéw agencji wykonawczej ujmowanych
w terminie ich zaptaty, przy czym planowane wydatki nie powinny by¢ wyzsze od planowanych dochodow. Planowane
wydatki moga przekraczaé planowane dochody za zgoda ministra sprawujacego nadzor nad agencja wykonawczg, wydang
w porozumieniu z Ministrem Finansow.

3. Projekt rocznego planu finansowego agencji wykonawczej ustala jej wlasciwy organ w porozumieniu z ministrem
sprawujacym nadzor nad agencja wykonawcza. Po zatwierdzeniu przez ministra sprawujacego nadzor projekt jest przekazywany
Ministrowi Finansow, w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;j.

4. W planie finansowym agencji wykonawczej, w trakcie roku budzetowego, moga by¢ dokonywane zmiany przycho-
dow i kosztow lub dochodow i wydatkéw, w tym polegajace na przesunieciach pomigdzy ich poszczegdlnymi pozycjami
w ramach tacznych kwot przychodéw, kosztow, dochodéw lub wydatkow:

1) jezeli nie spowoduja one zwickszenia zobowigzan agencji ani pogorszenia jej planowanego wyniku finansowego
brutto;

2) powodujgce zwigkszenie:
a) tacznych kwot przychodow i kosztow lub tacznych kwot dochodow i wydatkow, lub

b) planowanych wydatkéw ponad planowane dochody, z uwzglednieniem mozliwo$ci wykorzystania srodkow pienigz-
nych z poprzednich okreséw, pozostajacych w dyspozycji agencji wykonawczej, lub

¢) dotacji z budzetu panstwa, lub
d) uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy;

3) dotyczace $rodkow przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktoérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4:

1) pkt 1 — zmiana jest dokonywana za zgoda ministra sprawujacego nadzor nad agencja wykonawcza i o dokonanych
zmianach jej wlasciwy organ informuje niezwlocznie Ministra Finansow;
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2) pkt 2 — zmiana jest dokonywana po uzyskaniu, na wniosek ministra sprawujacego nadzor nad agencja wykonawcza,
zgody Ministra Finanséw 1 nastgpnie opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu;

3) pkt3 —zmiana jest dokonywana za zgoda ministra sprawujacego nadzor nad agencjg wykonawcza, wydang w porozu-
mieniu z Ministrem Finansow.

6. Minister sprawujacy nadzor nad agencja wykonawczg, wystepujac do Ministra Finanséw o zgode, o ktorej mowa
w ust. 5 pkt 2, przedstawia swojg opini¢ w sprawie.

7. Agencja wykonawcza moze:
1) otrzymywac dotacje z budzetu panstwa, w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach;

2) zaciaggaé zobowigzania na okres realizacji danego zadania przekraczajacy rok budzetowy, jezeli wydatki niezbedne na
obshuge zobowigzania znajduja si¢ w rocznym planie finansowym.

8. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposdb prowadzenia gospodarki finansowej agencji wyko-
nawczych, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia jednolito$ci zasad finansowania agencji wykonawczych oraz prze-
strzegania zasad jawnosci i przejrzystosci.

Art. 22. 1. Agencja wykonawcza jest obowigzana corocznie wptaca¢ do budzetu panstwa, na rachunek biezacy docho-
dow panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej ministra sprawujacego nadzor nad ta agencja, nadwyzke srodkow
finansowych ustalong na koniec roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowigzan podatkowych, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Nadwyzke, o ktorej mowa w ust. 1, agencja wykonawcza przekazuje niezwlocznie po uregulowaniu zobowigzan
wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie poézniej jednak niz do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, w ktérym
nadwyzka powstata.

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia sprawnego i pelnego wykony-
wania zadan agencji wykonawczej Rada Ministrow moze, na wniosek ministra sprawujacego nadzor nad agencja wykonawcza,
wyrazi¢ zgode, w formie uchwaly, na niewptacenie nadwyzki, o ktoérej mowa w ust. 1.

4. Minister sprawujacy nadzor nad agencja wykonawcza w porozumieniu z Ministrem Finansoéw okresli, w drodze roz-
porzadzenia, sposob ustalania nadwyzki, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia ciaglosci finansowania zadan agencji, dokony-
wania inwestycji niezbednych do wykonywania zadan panstwa oraz majac na wzgledzie zrodta finansowania zadan realizo-
wanych przez agencje.

Art. 23. 1. Instytucja gospodarki budzetowej jest jednostka sektora finansé6w publicznych tworzong w celu realizacji
zadan publicznych, ktora:

1) odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania;
2) pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychodow.
2. Instytucja gospodarki budzetowej moze by¢ tworzona przez:
1)  ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za zgoda Rady Ministréw, udzielong na jego wniosek;

2) organ lub kierownika jednostki, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, jako organu wykonujacego funkcje organu zatozy-
cielskiego.

3. Organ lub kierownik jednostki, o ktéorym mowa wust. 2 pkt 2, o utworzeniu instytucji gospodarki budzetowe;j
informuje Prezesa Rady Ministrow.

4. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw okresla:
1) organ administracji rzadowej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego;
2) przedmiot dziatalnosci podstawowej;
3)  zrédia przychodow;
4) przeznaczenie zysku.

5. Instytucja gospodarki budzetowej uzyskuje osobowos¢ prawna z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.

Art. 24. 1. Podstawg gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowe;j jest roczny plan finansowy, obejmujacy
w szczegoblnosci:

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;

2) dotacje z budzetu panstwa;
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3) koszty, w tym:
a) uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadki od nich naliczane,
b) platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnigtych zobowigzan,
¢) zakup towarow i ustug;

4) $rodki na wydatki majatkowe;

5) wynik finansowy;

6) stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;

7)  stan $rodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.

2. W ramach planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej sporzadza si¢ takze plan dochodow i wydatkéw ujmo-
wanych w terminie ich zaptaty.

3. Projekt planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej jest przekazywany Ministrowi Finansow w trybie i ter-
minach okre§lonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

4. Instytucja gospodarki budzetowej moze:
1) uzyskiwaé przychody z odsetek od wolnych srodkéw przekazanych w depozyt, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2;
2) otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan publicznych, jezeli odrebne ustawy tak stanowia.

5. Nowo tworzonej instytucji gospodarki budzetowej moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja na pierwsze wyposa-
zenie w $rodki obrotowe.

6. Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ ponoszone tylko w ramach przychodéw, z uwzglednieniem
mozliwosci wykorzystania srodkow pieni¢znych z poprzednich okresow, pozostajacych w dyspozycji instytucji gospodarki
budzetowe;.

7. W planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej, w trakcie roku budzetowego, moga by¢ dokonywane
zmiany przychodéw i kosztow lub dochodéw i wydatkow, w tym polegajace na przesunigciach pomiedzy ich poszczegol-
nymi pozycjami w ramach tgcznych kwot przychodéw, kosztow, dochodow lub wydatkow:

1) jezeli nie spowoduja one zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa i pogorszenia planowanego wyniku finansowego
brutto instytucji gospodarki budzetowej;

2) powodujace zwigkszenie:
a) tacznych kwot przychodow i kosztow lub tacznych kwot dochodow i wydatkow, lub

b) planowanych wydatkoéw ponad planowane dochody, jednak nie wigcej niz o wysokos¢ srodkow pienigznych z po-
przednich okresow, pozostajacych w dyspozycji instytucji gospodarki budzetowej, lub

c) uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy;

3) dotyczace srodkow przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7:

1) pkt1—zmiana jest dokonywana za zgoda organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego instytucji gospodarki
budzetowej i o dokonanych zmianach dyrektor instytucji gospodarki budzetowej informuje niezwlocznie Ministra
Finansow;

2) pkt2i3—zmiana jest dokonywana po uzyskaniu zgody organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego insty-
tucji gospodarki budzetowej, wydanej w porozumieniu z Ministrem Finansow.

Art. 25. 1. Likwidujac instytucj¢ gospodarki budzetowej, organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego okresla,
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw aktywow panstwowych, przeznaczenie mienia tej instytucji.

2. Naleznosci i1 zobowigzania likwidowanej instytucji gospodarki budzetowej przejmuje organ wykonujacy funkcje
organu zatozycielskiego.

3. Naleznosci i zobowigzania instytucji gospodarki budzetowej likwidowanej w celu przeksztalcenia w inng forme
organizacyjno-prawng przejmuje utworzona jednostka.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do aczenia instytucji gospodarki budzetowe;.
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Art. 26. 1. Instytucja gospodarki budzetowej dziata na podstawie statutu nadanego przez organ wykonujacy funkcje
organu zatozycielskiego.

2. Statut instytucji gospodarki budzetowej okresla w szczegdlnosci:
1) nazwg i siedzibg tej instytucji;
2) przedmiot dziatalnosci podstawowej tej instytucji;
3) zrddia uzyskiwania przychodow tej instytucji;
4) tryb i zasady dokonywania zmian w statucie tej instytucji;
5) stan wyposazenia w $rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe przekazane tej instytucji;
6) zasady prowadzenia dziatalno$ci innej niz podstawowa, jezeli ta instytucja bedzie prowadzi¢ taka dziatalnosc.

3. Organizacj¢ wewnetrzng instytucji gospodarki budzetowej okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora
instytucji gospodarki budzetowe;.

Art. 27. 1. Dyrektora instytucji gospodarki budzetowej powotuje i odwoluje organ wykonujacy funkcje organu zato-
zycielskiego.

2. Do zadan dyrektora instytucji gospodarki budzetowej nalezy:
1) zarzadzanie instytucja gospodarki budzetowej;
2) reprezentowanie instytucji gospodarki budzetowej na zewnatrz;
3) przygotowanie i nadanie regulaminu organizacyjnego instytucji gospodarki budzetowej;
4) przygotowanie projektu rocznego planu finansowego;
5) przygotowanie rocznego sprawozdania finansowego instytucji gospodarki budzetowej;

6) przygotowanie rocznego sprawozdania z dziatalno$ci instytucji gospodarki budzetowej, ktorego zakres informacyjny
okresla art. 49 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.9).

3. Projekt rocznego planu finansowego jest przekazywany organowi wykonujacemu funkcje organu zatozycielskiego,
w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

Art. 28. 1. Instytucja gospodarki budzetowej samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac si¢ zasadg efektywnosci
jego wykorzystania.

2. Na mienie instytucji gospodarki budzetowej moga sktadac sie:
1) przeniesione na wtasnos$¢ nieruchomosci;

2) mienie stanowigce wyposazenie przekazane przez organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego w formie uzy-
czenia;

3) mienie nabyte z wlasnych §rodkow.

3. Instytucja gospodarki budzetowej w celu zaciggniecia zobowigzania przewyzszajacego 30 % rocznych przychodow
jest obowigzana uzyskac¢ zgode organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego.

4. Instytucja gospodarki budzetowej moze zbywacé §rodki trwate. Zbycie (najem, dzierzawa, uzyczenie) aktywdw moze
nastapi¢ wylacznie na zasadach okreslonych przez organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego, z uwzglgdnieniem
przepisoOw o gospodarce nieruchomosciami.

5. Warto$¢ majatku instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla fundusz instytucji gospodarki budzetowe;j.

6. Fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwicksza si¢ lub zmniejsza o kwotg zmian warto$ci majatku bedacych
skutkiem:

1)  aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych na podstawie odregbnych przepisow;
2)  (uchylony)

3) laczeniai podziatu instytucji gospodarki budzetowej na podstawie bilanséw zamkniecia dzielonych lub taczonych jed-
nostek.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 295 i 1598, z 2024 r. poz. 619, 1685 i 1863
oraz z 2025 r. poz. 1218.
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7. (uchylony)

8. Instytucja gospodarki budzetowej tworzy fundusz zapasowy z zysku netto z przeznaczeniem na:
1) finansowanie inwestycji;
2)  pokrycie straty netto.

Art. 29. 1. Panstwowy fundusz celowy jest tworzony na podstawie odrgbnej ustawy.

2. Panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowos$ci prawne;j.

3. Panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktéorym dysponuje minister wskazany w ustawie
tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie.

4. Do panstwowych funduszy celowych nie zalicza si¢ funduszy, ktorych jedynym zrédtem przychodow, z wytacze-
niem odsetek od rachunku bankowego i darowizn, jest dotacja z budzetu panstwa.

5. Przychody panstwowego funduszu celowego pochodza ze srodkéw publicznych, a koszty sg ponoszone na realizacje
wyodrebnionych zadan panstwowych.

6. Podstawg gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego jest roczny plan finansowy, obejmujacy w szcze-
golnosci:

1) stan poczatkowy i koncowy srodkoéw pienieznych, naleznosci i zobowigzan;
2) przychody wlasne;
3) dotacje z budzetu panstwa oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;
4)  koszty realizacji zadan, w tym uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadki od nich naliczane.
7. W planie finansowym panstwowego funduszu celowego wyodrebnia si¢ zadania finansowane ze $srodkow funduszu.

8. W ramach planu finansowego panstwowego funduszu celowego sporzadza si¢ takze plan dochodow i wydatkow
ujmowanych w terminie ich zaptaty.

9. Projekt planu finansowego panstwowego funduszu celowego jest przekazywany Ministrowi Finanséw w trybie i ter-
minach okre§lonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

10. Koszty panstwowego funduszu celowego moga by¢ ponoszone w ramach planowanych przychodow, z uwzgled-
nieniem mozliwo$ci wykorzystania srodkow pienigznych z poprzednich okresow.
11. Ze $rodkow panstwowego funduszu celowego moga by¢ udzielane pozyczki jednostkom samorzadu terytorialnego,

jezeli ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.

12. W planie finansowym panstwowego funduszu celowego, w trakcie roku budzetowego, mogg byé dokonywane
zmiany przychodow i kosztow lub dochodéw i wydatkow, w tym polegajace na przesunigciach pomiedzy ich poszczegol-
nymi pozycjami w ramach zadan wynikajacych z odregbnej ustawy tworzacej fundusz, tacznych kwot przychodow, kosztow,
dochodow lub wydatkow.

13. Zmiany, o ktorych mowa w ust. 12, sa dokonywane przez dysponenta panstwowego funduszu celowego, a w przy-
padku gdy dysponentem panstwowego funduszu celowego nie jest minister — po wyrazeniu zgody przez organ nadzorujacy
dysponenta funduszu, jezeli dysponent funduszu jest nadzorowany przez taki organ, przy czym w przypadku zmian:

1) powodujacych zwigkszenie:
a) lacznych kwot przychodéw i kosztoéw lub tacznych kwot dochodéw i wydatkéw, lub

b) planowanych wydatkéw ponad planowane dochody, jednak nie wigcej niz o wysokos¢ srodkow pienieznych z po-
przednich okresow, pozostajacych w dyspozycji panstwowego funduszu celowego, lub

c) uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy

— za zgoda Ministra Finansow i nastgpnie po uzyskaniu przez dysponenta panstwowego funduszu celowego opinii sej-
mowej komisji wlasciwej do spraw budzetu;

2) dotyczacych srodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, za zgoda Ministra Finansow.
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14. O dokonanych zmianach, o ktéorych mowa w ust. 12, innych niz okreslone w ust. 13, dysponent panstwowego fun-
duszu celowego niezwlocznie informuje Ministra Finansow.

15. Dysponent panstwowego funduszu celowego, wystepujac do Ministra Finanséw o zgode, o ktorej mowa w ust. 13
pkt 1, przedstawia swoja opini¢ w sprawie, przy czym w przypadku gdy dysponentem funduszu nie jest minister — opini¢
przedstawia organ nadzorujacy dysponenta funduszu, jezeli dysponent funduszu jest nadzorowany przez taki organ.

16. Zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego nie moga powodowaé zwigkszenia dotacji z budzetu
panstwa.

17. Jezeli panstwowy fundusz celowy posiada zobowigzania wymagalne, w tym kredyty i pozyczki, zwigkszenie przy-
chodow w pierwszej kolejnosci przeznacza si¢ na ich splate.

Art. 30. 1. Panstwowe i samorzadowe osoby prawne sg tworzone na podstawie odrgbnych ustaw.

2. Podstawa gospodarki finansowej panstwowych i samorzadowych 0séb prawnych jest roczny plan finansowy, obej-
mujacy w szczegolnosci:

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;

2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

3) koszty, w tym:
a) uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadki od nich naliczane,
b) platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan,
¢) zakup towarow i ustug;

4) $rodki na wydatki majatkowe;

5)  $rodki przyznane innym podmiotom;

6) stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec roku;

7)  stan $§rodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.

3. Sporzadzanie plandéw finansowych panstwowych i samorzadowych o0sob prawnych oraz dokonywanie zmian w tych
planach odbywa si¢ zgodnie z ustawami o ich utworzeniu, z uwzglednieniem odpowiednio przepisoOw niniejszej ustawy.

4. W ramach planu finansowego panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14, sporzadza si¢ takze
plan dochodéw i wydatkdéw ujmowanych w terminie ich zaptaty.

5. Projekty planéw finansowych panstwowych os6b prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14, sa przekazywane
Ministrowi Finansow w trybie i terminach okre§lonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

6. W planach finansowych panstwowych 0séb prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8 i 14, w trakcie roku budzeto-
wego, moga by¢é dokonywane zmiany przychoddéw i kosztéw lub dochoddow i wydatkow, w tym polegajace na przesunig-
ciach pomigdzy ich poszczegdlnymi pozycjami w ramach tacznych kwot przychodow, kosztow, dochodow lub wydatkow:

1) jezeli nie spowodujg one zwigkszenia zobowigzan panstwowej osoby prawnej ani pogorszenia planowanego wyniku
finansowego brutto panstwowej osoby prawnej;

2) powodujace zwigkszenie:
a) lacznych kwot przychodéw i kosztow lub tacznych kwot dochodéw i wydatkéw, lub

b) planowanych wydatkow ponad planowane dochody, z uwzglgdnieniem mozliwoséci wykorzystania srodkow pieniez-
nych z poprzednich okresow, pozostajacych w dyspozycji panstwowej osoby prawnej, lub

¢) dotacji z budzetu panstwa, lub
d) uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy;

3) dotyczace srodkdéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6:

1) pkt 1 — zmiana jest dokonywana za zgoda organu sprawujacego nadzor nad panstwowsg osobg prawng lub organu,
ktéremu panstwowa osoba prawna podlega i o dokonanych zmianach kierownik jednostki informuje niezwlocznie
Ministra Finansow;
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2) pkt 2 — zmiana jest dokonywana po wyrazeniu zgody przez Ministra Finanséw i nast¢gpnie po uzyskaniu przez organ
sprawujacy nadzor nad panstwowa osoba prawna lub organ, ktéremu panstwowa osoba prawna podlega, opinii sejmo-
wej komisji wlasciwej do spraw budzetu;

3) pkt 3 — zmiana jest dokonywana za zgoda organu sprawujacego nadzor nad panstwows osoba prawng lub organu,
ktoremu panstwowa osoba prawna podlega, wydang w porozumieniu z Ministrem Finansow.

8. Organ sprawujacy nadzor nad panstwowa osobg prawng oraz organ, ktéremu panstwowa osoba prawna podlega,
wystepujac do Ministra Finanséw o zgodg, o ktorej mowa w ust. 7 pkt 2, przedstawia swoja opini¢ w sprawie.

Art. 31. (uchylony)

Art. 32. Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, dysponenci panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzaja plany finansowe w uktadzie zadaniowym na rok
budzetowy i dwa kolejne lata.

Rozdziat 4
Jawnos¢ i przejrzystosé finanséw publicznych
Art. 33. 1. Gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do srodkow publicznych, ktorych pochodzenie lub przeznaczenie zostato uznane za
informacje niejawna na podstawie odrebnych przepisow lub jezeli wynika to z umow migedzynarodowych.

Art. 34. 1. Zasada jawno$ci gospodarowania srodkami publicznymi jest realizowana przez:

1) jawno$¢ debaty budzetowej w Sejmie i Senacie oraz debat budzetowych w organach stanowigcych jednostek samo-
rzadu terytorialnego;

2) jawno$¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w Sejmie i debat nad sprawozdaniami z wykonania
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

3) podawanie do publicznej wiadomosci:

a) kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

b) kwot dotacji udzielanych przez panstwowe fundusze celowe,

¢) zbiorczych danych dotyczacych finanséw publicznych,

d) informacji o wykonaniu budzetu panstwa za okresy miesigczne;
4)  jawno$¢ debaty nad projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego;
5) podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finanséw publicznych informacji dotyczacych:

a) zakresu zadan lub ustug wykonywanych lub $wiadczonych przez jednostke oraz wysokosci srodkéw publicznych
przekazanych na ich realizacje,

b) zasad i warunkow §wiadczenia ustug dla podmiotéw uprawnionych,
¢) zasad odptatnosci za Swiadczone ustugi;
6) zapewnianie radnym danej jednostki samorzadu terytorialnego dostepu do:

a) dowodow ksiegowych i dokumentéw inwentaryzacyjnych — z zachowaniem przepiséw o rachunkowosci oraz o ochro-
nie danych osobowych,

b) informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej,
¢) sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni;

7) udostgpnianie przez Narodowy Fundusz Zdrowia informacji o przychodach i kosztach oraz o $wiadczeniodawcach
realizujacych $wiadczenia opieki zdrowotnej, z ktérymi Fundusz zawart umowy, o zakresie przedmiotowym umow
oraz o sposobie ustalania ceny za zamdéwione §wiadczenia;

8) udostepnianie przez jednostki sektora finansow publicznych wykazu podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych,
ktérym ze Srodkow publicznych zostala udzielona dotacja, dofinansowanie realizacji zadania lub pozyczka, lub ktorym
zostata umorzona nalezno$¢ wobec jednostki sektora finanséw publicznych;

9) udostgpnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finansdéw i dziatalnos$ci jednostek organizacyjnych nalezacych do
sektora finanséw publicznych;
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10) podejmowanie, w glosowaniu jawnym i imiennym, uchwat organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
dotyczacych gospodarowania srodkami publicznymi;

11) podawanie do publicznej wiadomosci tresci planéw dziatalnosci, sprawozdan z wykonania planow dziatalnosci oraz
oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej, o ktorych mowa w art. 70;

12)” udostepnianie umow, o ktorych mowa w art. 34a.

2. Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej przyjete przez
Rade¢ Ministrow.

Art. 34a.% 1. Minister Finanso6w prowadzi rejestr uméw zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

2. Rejestr uméw jest systemem teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 i 1717 oraz
z 2025 r. poz. 1006, 1019 i 1158).

3. Informacje zamieszczone w rejestrze uméw dotycza umow, ktére moga podlega¢ udostepnieniu na podstawie
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Przepisy art. 5 ust. 1,
2 i 2a ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej stosuje si¢ odpowiednio.

4. W rejestrze umow nie zamieszcza si¢ informacji o umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia zaméwien
oraz konkursow, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.”).

5. W rejestrze uméw zamieszcza si¢ informacje o umowach zawartych w formie pisemnej, dokumentowej, elek-
tronicznej albo innej formie szczegodlnej, ktorych warto$é przedmiotu przekracza 500 zl.

6. Rejestr uméw obejmuje:
1) numer umowy — o ile taki nadano;
2) date i miejsce zawarcia umowy;
3) okres obowiazywania umowy;
4) oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli stron;
5) okreSlenie przedmiotu umowy;
6) warto$¢ przedmiotu umowy;
7) informacje o Zrédlach i wysokos$ci wspélfinansowania przedmiotu umowy.

7. W rejestrze uméw zamieszcza si¢ informacje o uzupelnieniu lub zmianie umowy, rozwiazaniu za zgoda stron
umowy, jak réwniez informacje o odstapieniu od umowy, jej wypowiedzeniu lub wygasnieciu.

8. W przypadku zastosowania przepiséw art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej w rejestrze zamieszcza si¢ informacje, o ktorej mowa w art. 8 ust. 5 tej ustawy.

9. Dane, o ktorych mowa w ust. 6-8, wprowadzaja do rejestru umow kierownicy jednostek sektora finansow
publicznych.

10. Informacje w rejestrze umoéw zamieszcza si¢ bez zbednej zwloki, nie p6zZniej jednak niz w terminie 14 dni od
daty zawarcia umowy lub zaistnienia okolicznoS$ci okreslonej w ust. 8.

11. Dane w rejestrze uméw, o ktorych mowa w ust. 68, sa powszechnie dostepne.
12. Rejestr uméw umozliwia wyszukiwanie uméw wedlug informacji, o ktorych mowa w ust. 6-8.

Art. 34b.® Kto nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania obowiazku prowadzenia, aktualizacji, udostep-
nienia lub wprowadzania danych do rejestru umoéw, o ktérym mowa w art. 34a ust. 1, albo podaje w nim niepraw-
dziwe dane,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

7 Dodany przez art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 2054, z 2022 r. poz. 1265 oraz z 2023 r. poz. 1723); wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Dodany przez art. 6 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7; wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165, 1173 1 1235.

8)
9)
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Art. 34c. Przepisow art. 34a i art. 34b nie stosuje si¢ do umow zawartych przez placowki zagraniczne w rozumieniu
art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o shuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1691 i 1840).

Art. 35. Klauzule umowne dotyczace wylaczenia jawnosci ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa w umowach za-
wieranych przez jednostki sektora finansé6w publicznych lub inne podmioty, o ile wynikajace z umowy zobowigzanie jest
realizowane lub przeznaczone do realizacji ze sSrodkow publicznych, uwaza si¢ za niezastrzezone, z wytaczeniem informacji
technicznych, technologicznych, organizacyjnych przedsigbiorstwa lub innych posiadajacych wartos$¢ gospodarcza, w rozu-
mieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwe]j konkurencji, co do ktorych przedsicbiorca podjat niezbedne dziatania w celu
zachowania ich w tajemnicy, lub w przypadku gdy jednostka sektora finansow publicznych wykaze, ze informacja stanowi
tajemnice przedsigbiorstwa z uwagi na to, ze wymaga tego istotny interes publiczny lub wazny interes panstwa.

Art. 35a. 1. Podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych fun-
duszy celowych sa obowiazane do podejmowania dziatan informacyjnych dotyczacych tego finansowania lub dofinansowania,
przy wykorzystaniu réznych form i metod komunikacji. Koszty tych dzialan sa ponoszone w ramach finansowania lub do-
finansowania z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych badz ze §rodkéw wiasnych podmiotoéw realizuja-
cych zadania.

2. Obowiazek okreslony w ust. 1 dotyczy zadan z zakresu infrastruktury, prac budowlanych lub zakupu $rodkow trwa-
lych, a takze realizacji projektow badawczo-rozwojowych, edukacyjnych i spotecznych, w przypadku gdy wysokos¢ finan-
sowania lub dofinansowania z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych przekracza kwote okreslona w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 35d.

Art. 35b. W przypadku realizacji zadania wspotfinansowanego ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obo-
wigzek okreslony w art. 35a ust. 1 jest wykonywany niezaleznie od dziatan informacyjnych wynikajacych z przepiséw Unii
Europejskie;j.

Art. 35c¢. 1. Dysponent czg$ci budzetowej lub panstwowego funduszu celowego udzielajacy podmiotowi finansowania
lub dofinansowania z budzetu panstwa lub z panstwowego funduszu celowego kontroluje wykonywanie obowigzku okres-
lonego w art. 35a ust. 1.

2. W przypadku niewykonania obowigzku okreslonego w art. 35a ust. 1 albo wykonania go niezgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 35d dysponent czg¢éci budzetowej lub panstwowego funduszu celowego wzywa podmiot reali-
zujacy dane zadanie do niezwlocznego wykonania tego obowiazku.

Art. 35d. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje dziatan, o ktorych mowa w art. 35a ust. 1 i art. 35b,
oraz sposob ich realizacji, w tym okres, w ktorym maja by¢ realizowane, a takze kwote lub kwoty finansowania lub dofinanso-
wania z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych, do wysokosci ktorych nie powstaje obowigzek okreslony
w art. 35a ust. 1, majgc na uwadze zapewnienie przejrzystosci i dostgpnosci informacji o sposobie finansowania lub dofinan-
sowania zadan okreslonych w art. 35a ust. 1 i 2, dokumentowania tych dziatan, a takze uwzgledniajac dostosowanie wyso-
kos$ci kwoty finansowania lub dofinansowania, do wysokosci ktorej nie powstaje obowigzek okreslony w art. 35a ust. 1, do
rodzaju lub wagi danego zadania.

Art. 36. 1. Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci zbiorcze dane dotyczace:
1)  (uchylony)
2) wykonania budzetu panstwa za okresy miesieczne, w tym kwote deficytu lub nadwyzki.

2. Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci w terminie, o ktorym mowa w art. 38, informacje obejmujace
wykaz udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji, wskazujac osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorych te porgczenia i gwarancje dotycza.

3. Dyrektor izby administracji skarbowej oglasza w wojewddzkim dzienniku urzgdowym wykaz oséb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym umorzono zalegtosci podatkowe,
odsetki za zwloke lub optaty prolongacyjne w kwocie przewyzszajacej S000 zt, wraz ze wskazaniem wysokos$ci umorzonych
kwot i przyczyn umorzenia.

4. Podanie do publicznej wiadomos$ci wykazu, o ktorym mowa w ust. 3, nie narusza przepisow o tajemnicy skarbowe;.

5. Organ wydajacy decyzje o umorzeniu niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 60, podaje
informacj¢ kwartalng o udzielonych umorzeniach do publicznej wiadomos$ci na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej do konca miesigca nastgpujgcego po zakonczeniu kwartatu.

6. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb ustalania umorzonych kwot oraz termin oglaszania
wykazu, o ktérym mowa w ust. 3, a takze organy obowigzane do przekazywania dyrektorowi izby administracji skarbowe;j
danych umozliwiajacych sporzadzenie tego wykazu i termin ich przekazywania, uwzgledniajac rodzaje podmiotdéw, ktorych
informacje dotyczg.
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Art. 37. 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci w terminie:

1) do konca miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kwartatu — kwartalng informacj¢ o wykonaniu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym kwote deficytu albo nadwyzki, oraz o udzielonych umorzeniach niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych, o ktérych mowa w art. 60;

2) o ktérym mowa w art. 38 — informacj¢ obejmujaca:

a) dane dotyczace wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w poprzednim roku budzetowym, w tym
kwote deficytu albo nadwyzki,

b) kwote wykorzystanych Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

¢) kwote zobowigzan, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4,

d) kwoty dotacji otrzymanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz kwoty dotacji udzielonych innym
jednostkom samorzadu terytorialnego,

e) wykaz udzielonych poreczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotéw, ktorych gwarancje i poreczenia dotycza,

f) wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym
w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splat¢ na raty w kwocie przewyz-
szajacej tacznie 500 zl, wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia,

g) wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym
udzielono pomocy publiczne;.

2. Podanie do publicznej wiadomosci wykazu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. f, nie narusza przepisow o tajemnicy

skarbowe;.

Art. 38. Minister Finansow oglasza, w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski’:

1)

2)

kwotg i relacje¢ do produktu krajowego brutto:

a) panstwowego dtugu publicznego,

b) dlugu Skarbu Panstwa,

¢) niewymagalnych zobowiagzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa,

kwote niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki sektora finanséw pub-
licznych

— wedtug stanu na koniec roku budzetowego.

Art. 38a. Minister Finanséw oglasza, w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski’:

Y

2)
3)
4)

kwote ustalona w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dlugu publicznego, ogtoszonej zgodnie z art. 38, na walute
polska z zastosowaniem dla zobowigzan wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej $rednich kursow kazdej
z walut obcych oglaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujacych w dni robocze roku budzetowego, za ktory
oglaszana jest relacja, o ktoérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,

kwote wolnych srodkéw stuzacych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym,
kwote obliczong jako réznica kwoty, o ktorej mowa w pkt 1, oraz kwoty, o ktorej mowa w pkt 2,

relacje kwoty, o ktorej mowa w pkt 3, do produktu krajowego brutto

— wedlug stanu na koniec roku budzetowego.

Art. 38b. Prezes Gtownego Urzgdu Statystycznego oglasza, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczy-

pospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do dnia 16 kwietnia:

Y
2)

(uchylony)

faczng dynamike wartosci produktu krajowego brutto w cenach stalych za ostatnie szesc¢ lat;

2a) deflator produktu krajowego brutto za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata;
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2b) dynamike warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata.
3) (uchylony)'®
Art. 38c. (uchylony)

Art. 39. 1. Dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz $rodki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje si¢, z zastrzezeniem ust. 2, wedhug:

1) dziatow i rozdziatdéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci;

2) paragrafow — okre$lajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt21i3.

2. (uchylony)

3. Przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, oraz rozchody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, klasyfikuje si¢
wedlug paragrafow okreslajacych zrodto przychodu lub rodzaj rozchodu.

4. Minister Finansoéw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegoblows klasyfikacje dochodow, wydatkdéw, przychoddw i rozchodow oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

2)  (uchylony)

5. Minister Finanséw moze okres$li¢ w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, klasyfikacje wydatkéw o wigk-
szej szczegdtowosci niz okreslona w ust. 1 dla zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego, z uwzgled-
nieniem specyfiki jednostek realizujacych zadania z tego zakresu.

Art. 40. 1. Jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie.

2. Plany kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorza-
dowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgledniac, ze:

1) dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotycza;

2) ujmuje si¢ rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodéw i wydatkow, a w zakresie wydatkow
i kosztow — takze zaangazowanie srodkow;

3) odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu;
4)  wyceny sktadnikow aktywow i pasywow wyrazonych w walutach obcych dokonuje si¢ nie pdzniej niz na koniec kwartatu.
3. Szczegoblne zasady rachunkowosci dla jednostek, o ktérych mowa w ust. 2, dotycza:
1) ewidencji wykonania budzetu;
2) ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym;
3) ewidencji aktywow trwatych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;
4)  wyceny poszczegdlnych sktadnikdow aktywow i pasywow;
5) sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan.
4. Minister Finanséw okresli:
1) w drodze rozporzadzen:
a) szczegblne zasady rachunkowosci, o ktorych mowa w ust. 3, oraz plany kont, o ktérych mowa w ust. 2,
b) zasady rachunkowosci oraz plany kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,

2) w drodze zarzadzenia — zasady rachunkowosci oraz plany kont dla organéw podatkowych podlegtych Ministrowi Finan-
sow, w zakresie poboru i rozliczenia podatkdéw, optat, wptat z zysku przedsigbiorstw panstwowych, jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze innych niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, do ktoérych
poboru, ustalania lub okreslania sg uprawnione organy podatkowe

—uwzgledniajac potrzebe zapewnienia przejrzystosci planéw kont oraz charakter dziatalno$ci prowadzonej przez te jednostki.

10 Przez art. 66 pkt 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 . o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572), ktéra
weszta w zycie z dniem 25 pazdziernika 2024 r.
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Art. 41. 1. Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzaja sprawozdania z wykonania proceséw, o ktorych mowa
w art. 3.

2. Minister Finansow, po zasiggni¢ciu opinii Prezesa Gtéwnego Urzegdu Statystycznego, okresli, w drodze rozporza-
dzenia:

1) rodzaje sprawozdan, formy i sposoby ich sporzadzania oraz terminy przekazywania sprawozdan:
a) z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
b) z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych,
¢) zdochoddéw i wydatkow na rachunkach, o ktorych mowa w art. 11a, art. 163 i art. 223,
d) zwykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow budzetowych,
e) z wykonania planow finansowych agencji wykonawczych,
f) z wykonania plandéw finansowych instytucji gospodarki budzetowe;j,
g) z wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych,

h) o stanie srodkow finansowych na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych jed-
nostek budzetowych i urzedéw skarbowych,

i) z wykonania planéw finansowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzanych przez niego funduszy oraz
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszy zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego,

j)  (uchylona)
k) z wykonania planéw finansowych panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14;

2) jednostki obowigzane do sporzadzania poszczegdlnych sprawozdan, o ktorych mowa w pkt 1, oraz odbiorcow tych
sprawozdan;

3) rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wynikajacych z uméw o partnerstwie publiczno-
-prywatnym zawieranych na podstawie odrebnych ustaw przez podmioty sektora finanséw publicznych.

3. Minister Finansow moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ wykaz zadan budzetowych grupujacych wydatki
wedhug celow, atakze szczegdtowy sposodb i terminy sporzadzania przez dysponentéw materialdéw do informacji,
o ktorych mowa w art. 182 ust. 6, uwzgledniajac wlasciwos$¢ podmiotéw i dysponentdw realizujacych zadania budzetowe
oraz zakres przedmiotowy tych zadan.

4. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania przez pan-
stwowe jednostki budzetowe, dysponentéw panstwowych funduszy celowych, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki
budzetowej oraz panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, sprawozdan z wykonania planow finansowych
w uktadzie zadaniowym.

5. Minister Finansow, po zasiggnieciu opinii Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, okresli, w drodze rozporza-
dzenia:

1) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania przez jednostki sektora finanséw publicznych sprawozdan w zakresie
ogotu operacji finansowych, w szczegolnosci w zakresie naleznosci i zobowigzan, w tym panstwowego dlugu publicz-
nego oraz udzielonych porgczen i gwarancji;

2) odbiorcow sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 1.

6. Minister Finansow, wydajac rozporzadzenia, o ktéorych mowa w ust. 2, 4 i 5, uwzgledni konieczno$¢ okreslenia
wzordéw formularzy sprawozdan i stopnia szczegdtowosci danych umozliwiajacych podanie do publicznej wiadomosci
informacji, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 oraz w art. 38 pkt 1, a takze sporzadzenie informacji z wykonania budzetu
panstwa.

7. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego gromadzi i przetwarza dane oraz sporzadza zbiorcze sprawozdania w za-
kresie sprawozdan okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 5.
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Rozdziat 5
Zasady gospodarowania Srodkami publicznymi

Art. 42. 1. Sposéb gromadzenia srodkow publicznych z poszczegdlnych tytutdéw okreslajg odrgbne ustawy.

2. Srodki publiczne pochodzace z poszczegodlnych tytutéw nie mogg byé przeznaczane na finansowanie imiennie wy-
mienionych wydatkow, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej.

3. Ograniczenia wynikajacego z ust. 2 nie stosuje si¢ do:

1) wydatkéw finansowanych z kredytow udzielonych przez migdzynarodowe instytucje finansowe, o ile umowa tak sta-
nowi;

2) wydatkéw finansowanych ze srodkow europejskich;
3) wydatkéw finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 51 6;
4) wydatkow finansowanych ze srodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 77a ust. 1.

4. Ograniczenia wynikajacego z ust. 2 nie stosuje si¢ réwniez do kosztow ponoszonych przez jednostki prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej oraz inne panstwowe osoby prawne i samo-
rzadowe zaktady budzetowe.

5. Jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmie-
rzajacych do wykonania zobowigzania.

6. Jednostki sektora finanséw publicznych moga odstapi¢ od podejmowania w stosunku do zobowigzanego czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania, jezeli zachodza przestanki odstgpienia przez te jednostki od czynnosci zmie-
rzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych zgodnie z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 43. Prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych przystuguje ogoétowi podmiotow, chyba ze
odrebne ustawy stanowig inaczej.

Art. 44. 1. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w:
1) ustawie budzetowej;
2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;
3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

2. Jednostki sektora finansoéw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegodlnych
rodzajow wydatkow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane:
1)  w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych celow;
2)  w sposOb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

4. Jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budow-
lane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.

Art. 45. Ze srodkow publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o funda-
cjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166).

Art. 46. 1. Jednostki sektora finansow publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobo-
wigzan zaciagnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.

2. Dysponent czesci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ dla podlegtych lub nad-
zorowanych jednostek dodatkowe ograniczenia zaciggania zobowigzan lub dokonywania wydatkow.



Dziennik Ustaw 25— Poz. 1483

Art. 47. Podmiot wnioskujacy o przyznanie $rodkéw publicznych na realizacj¢ wyodrgbnionego zadania powinien
przedstawi¢ oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania w sposob
efektywny, oszczgdny i terminowy.

Art. 48. 1. Jednostki sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2, 8 i 11, samodzielne publiczne za-
ktady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, samorzadowe insty-
tucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, z wylaczeniem wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, moga dokonywa¢ lokat wolnych srodkéw, z wyjatkiem srodkdéw pochodzacych
z dotacji z budzetu:

1)  w skarbowych papierach warto§ciowych;

2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

3) narachunkach bankowych w bankach majacych siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
4) w formie depozytu u Ministra Finansow.

la. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, z wylacze-
niem wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, moga dokonywa¢ lokat wolnych $rodkéw, z wyjat-
kiem $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu, takze w formie depozytu u jednostki samorzadu terytorialnego.

1b. Jednostki sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 11, moga dokonywaé lokat wolnych $rodkéw
W sposob, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, na okres nie dtuzszy niz 3 dni. Ograniczenie w zakresie terminu lokowania,
o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie dotyczy Srodkow w walutach obcych.

2. Jednostki sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5, 6, 9 1 12, samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest minister, centralny organ administracji rzadowej, wojewoda lub
uczelnia medyczna, panstwowe instytucje kultury, panstwowe osoby prawne, o ktéorych mowa w art. 9 pkt 14, oraz woje-
wodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dokonuja lokat wolnych §rodkéw, z wyjatkiem $rodkéw pocho-
dzacych z dotacji z budzetu, w formie depozytu u Ministra Finansow.

3. Obowigzek okreslony w ust. 2 obejmuje wolne $rodki jednostki sektora finanséw publicznych znajdujace si¢ w jej
dyspozycji, ktore nie sg wydatkowane w okre§lonym dniu na wykonywanie zadan oraz funkcjonowanie danej jednostki.

4. Wolne $rodki, o ktérych mowa w ust. 3, nie obejmuja srodkéw w walutach obcych. Srodki te moga by¢ lokowane
w sposob, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3.

5. Wolne $rodki agencji ptatniczych bedace srodkami, o ktérych mowa w art. 208 ust. 2, oraz §rodki przeznaczone na
wspotfinansowanie realizacji zadan finansowanych z udziatem tych srodkow nie sg objete obowigzkiem lokowania w formie
depozytu u Ministra Finansow. Srodki te moga by¢ lokowane w sposob okreslony w ust. 1.

Art. 49. 1. Jednostki sektora finansé6w publicznych, z wytaczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2, nie moga
posiada¢, obejmowac lub nabywacé udziatéw lub akcji w spotkach ani nabywac obligacji emitowanych przez podmioty inne
niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze udzialow w spotdzielniach, chyba ze odrgbna ustawa
stanowi inaczej, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych przejmuje od jednostek sektora finanséw publicznych, z wy-
Iaczeniem jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2, akcje i udziaty w spdtkach oraz obligacje wyemitowane przez podmioty
inne niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonuje wynikajace z nich uprawnienia Skarbu Panstwa.

Art. 50. 1. Przyjmowane przez Rad¢ Ministrow projekty ustaw oraz akty prawne, ktorych skutkiem finansowym moze
by¢ zwigkszenie wydatkdéw lub zmniejszenie dochodoéw jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajgcych z obowiazujacych przepisdw, zawieraja w uzasadnieniu:

1)  okreslenie wysokosci tych skutkéw;
2) wskazanie zrodet ich sfinansowania;
3)  opis celéw nowych zadan i miernikow okreslajacych stopien realizacji celow.

la. W przyjmowanych przez Rad¢ Ministréw projektach ustaw, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana
poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych
przepisdéw, okresla si¢ w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkow wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w Zycie ustawy,
w podziale na:

1) budzet panstwa;
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2) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
3) pozostate jednostki sektora finanséw publicznych.

1b. W przypadku projektéw ustaw, ktore przewiduja obowiagzywanie przepisow w okresie krotszym niz 10 lat budzeto-
wych, maksymalne limity wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1a, okresla si¢ na ten okres. Przepisu ust. 1c nie stosuje sig.

lc. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi, trzy lata przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 1a, projekt zmiany
ustawy okreslajacej maksymalne limity wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych, wyrazone kwotowo, na kolej-
nych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy. Przepisy ust. 1 i 1a stosuje si¢ odpowiednio.

2. Projekt ustawy skutkujacej zmiang poziomu dochodéw lub wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wymaga
okreslenia wysokos$ci skutkow tych zmian, wskazania zrodet ich sfinansowania oraz zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Rada Ministrow, przekazujac do Sejmu projekt ustawy, o ktorym mowa w ust. 2, dotagcza opini¢ Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

4. Projekt ustawy, o ktorym mowa w ust. 1a, zawiera mechanizmy korygujace, majace zastosowanie w przypadku prze-
kroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, polegajace na:

1) limitowaniu liczby udzielanych $wiadczen w zalezno$ci od srodkéw przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowej
Iub

2) uzaleznieniu wyptlat od kryterium dochodowego lub majatkowego albo zmianie kryterium dochodowego lub majatko-
wego uprawniajacego do nabycia $wiadczen finansowanych ze srodkow publicznych, lub

3) zmianie kosztow realizacji zadan publicznych wykonywanych na rzecz obywateli.

5. W projekcie ustawy, o ktorej mowa w ust. la, okresla si¢ whasciwy organ, ktdry monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow na wykonywanie zadania publicznego przez jednostki sektora finansow publicznych oraz odpowiada za wdroze-
nie mechanizmoéw korygujacych.

6. Przepisow ust. la—1Ic, 4 i 5 nie stosuje si¢ do przyjmowanego przez Rad¢ Ministréw projektu ustawy, ktorej skut-
kiem moze by¢ zwigkszenie, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow, nastepujacych wydatkow
budzetu panstwa:

1) na obshige dlugu publicznego;
2)  $rodkow wiasnych Unii Europejskiej oraz obligatoryjnych sktadek wptacanych do organizacji miedzynarodowych;

3) na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w tym wydat-
kow budzetu srodkow europejskich;

4) wypfat i obstugi §wiadczen rodzinnych, rodzicielskich swiadczen uzupetniajacych, §wiadczen z funduszu alimentacyj-
nego, $wiadczenia wychowawczego oraz finansowania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby po-
bierajace Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy;

4a) (uchylony)

4b) wyplat i obstugi $wiadczenia wspierajgcego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspiera-
jacym (Dz. U. poz. 1429 i 2760 oraz z 2025 r. poz. 619);

4c) wypfati obstugi §wiadczen ,,aktywny rodzic”, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858 oraz z 2025 r. poz. 619
i 1083);

5) skfadek na ubezpieczenie spoteczne za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych i macierzynskich oraz za
osoby niepetnosprawne;

6) $wiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy i uprawnionych cztonkéw ich rodzin oraz uposazen s¢dzidéw i prokurato-
réw w stanie spoczynku;

6a) S$wiadczenia pienigznego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o §wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym
cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub zohierzy zawodowych, ktérych $mieré nastgpita w zwigzku ze sthuzbg albo
podjeciem poza stuzbg czynnosci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia (Dz. U. poz. 658);

7) dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Funduszu Emerytalno-Rentowego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na sfinansowanie wyptat swiadczen emerytalno-rentowych gwarantowa-
nych przez panstwo;
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7a) dotacji celowej dla Funduszu Solidarno$ciowego na dofinansowanie $wiadczenia uzupetniajacego, kosztéw obstugi
wyplaty tego §wiadczenia, kosztow obshugi wniosku o $§wiadczenie uzupehiajace oraz kosztéw §wiadczen zdrowot-
nych zwigzanych z wydawaniem orzeczen dla 0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, o ktorych mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji
(Dz. U. 22024 1. poz. 1649);

7b) wyptat i obstugi kolejnego dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego, o ktérym mowa w art. 1 ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytéw i rencistow (Dz. U. z 2025 r.
poz. 183);

8) wydatkéw obronnych w czg$ci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz w dziale ,,obrona narodowa” w innych cze$-
ciach budzetu panstwa;

9) wydatkéw w czesci budzetu panstwa ,,zdrowie” oraz w dziale ,,ochrona zdrowia” w innych czg¢éciach budzetu panstwa;
10)'Y wydatkéw w cze$ci budzetu pafistwa ,,subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego”;

11)!? narealizacje zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (Dz. U.
poz. 1907);

12)'3 rekompensaty, o ktorej mowa w art. 36a ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami
panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2112 oraz z 2025 r. poz. 1180).

7. Wejscie w zycie przepisow wykonawczych nie moze skutkowa¢ zmiang limitu wydatkéw jednostek sektora finan-
sow publicznych okre§lonego w ustawie, na podstawie ktorej wydawane sg przepisy wykonawcze.

8. Przepiséw ust. la—lc, 4, 5 oraz ust. 7 nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia:
1) stanu wojennego;
2) stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) stanu klgski zywiotowej na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 50a. Minister Finansow publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej wytyczne zapewniajace stosowanie jednoli-
tych wskaznikéw makroekonomicznych, ktore beda stanowié¢ podstawe oszacowywania skutkow finansowych projektowa-
nej ustawy, w szczegolnosci jednolitego okreslania maksymalnego limitu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicz-
nych na dane zadanie, wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania tej ustawy.

Art. 51. 1. Zamieszczenie w budzecie panstwa dochodoéw z okreslonych zrodet lub wydatkéw na okreslone cele nie
stanowi podstawy roszczen ani zobowiazan panstwa wobec 0sob trzecich, ani roszczen tych os6b wobec panstwa.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do:
1) jednostek samorzadu terytorialnego;
2) pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Art. 52. 1. Ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek
budzetowych:

1) dochody oraz przychody — stanowia prognozy ich wielkos$ci;
2) wydatki oraz faczne rozchody — stanowig nieprzekraczalny limit.

la. Do rozchodéw z tytutu zobowigzan finansowych zacigganych i sptacanych przez Ministra Finansow, dziatajacego
w imieniu Skarbu Panstwa, w tym samym roku budzetowym oraz do operacji finansowych dokonywanych pomiedzy
rachunkami Ministra Finanséw nie stosuje si¢ przepisu ust. 1 pkt 2 w zakresie limitu rozchodow.

1b. Do rozchoddéw z tytulu zobowigzan finansowych zacigganych i sptacanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego w tym samym roku budzetowym w zwigzku z przyjmowaniem depozytow, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1a, nie sto-
suje si¢ przepisu ust. 1 pkt 2 w zakresie limitu rozchodow.

11
12)

Dodany przez art. 66 pkt 2 ustawy, o ktorej mowa w odnosniku 10.

Dodany przez art. 191 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907), ktora weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r.

Dodany przez art. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o weteranach dziatan poza granicami panstwa, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1180), ktéra weszla w zycie z dniem 10 wrzes$nia
2025 r.

13)
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2. Ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych:
1) przychody — stanowig prognozy ich wielkosci;
2)  koszty — moga ulec zwigkszeniu, jezeli:
a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,
b) zwigkszenie kosztow nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu lub zwigkszenia planowanego stanu zobowigzan.

3. Zmiany w zakresie przychodow i kosztow, o ktorych mowa w ust. 2, wymagaja dokonania zmian w rocznym planie
finansowym.

Art. 53. 1. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zwany dalej ,,kierownikiem jednostki”, jest odpowie-
dzialny za cato$¢ gospodarki finansowe;j tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5.

2. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jed-
nostki. Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego upo-
waznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze, w drodze zarzadzenia, powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej jednostki podlegtej temu ministrowi, majacej siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
kierownikowi innej jednostki podlegtej temu ministrowi. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Kierownik jednostki, ktéremu powierzono zgodnie z ust. 3 okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej
innej jednostki, jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa tej jednostki w zakresie powierzonych obowigzkow.

5. Kierownik jednostki obstugujacej, o ktérej mowa w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22024 r. poz. 107 i 1907) albo art. 8d ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 581), jest odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz rachunkowosc¢ i sprawozdawczos$¢ jednostki obstugiwane;,
o ktorej mowa w art. 10a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6a pkt 1 i 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym albo art. 8c pkt 112 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
w zakresie obowigzkow powierzonych uchwata, o ktorej mowa w art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 6b ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i art. 8d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa albo porozumieniem, o ktorym mowa w art. 10b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym, art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i art. 8d ust. 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 54. 1. Gtownym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej ,,gtéwnym ksiggowym”, jest
pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
2. Gtéwnym ksiggowym, z zastrzezeniem ust. 9, moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkow-
skiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
chyba ze odregbne ustawy uzalezniajg zatrudnienie w jednostce sektora finansow publicznych od posiadania obywatel-
stwa polskiego;

2) ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byla prawomocnie skazana za przestgpstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko
dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub za
przestepstwo skarbowe;

4) posiada znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie w zakresie koniecznym do wykonywania obowiazkow glow-
nego ksiggowego;
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5) spetnia jeden z ponizszych warunkow:

a) ukonczyla ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia zawodowe, uzupetniajace eko-
nomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnig praktyke w ksig-
gowosci,

b) ukonczyla $rednia, policealng lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada co najmniej 6-letnig praktyke w ksiego-
woscl,
c) jest wpisana do rejestru biegtych rewidentoéw na podstawie odrgbnych przepisow,

d) posiada certyfikat ksiggowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych albo §wiadectwo
kwalifikacyjne uprawniajace do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych
przepisow.

2a. Jezeli w ramach wspolnej obstugi, o ktorej mowa w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 6a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i art. 8c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa, jednostka obstugujaca zaliczana do sektora finansé6w publicznych zapewnia realizacj¢ zadan gtéwnego ksig-
gowego jednostki sektora finanséw publicznych przez osobe spetlniajaca wymogi, o ktorych mowa w ust. 2, w jednostce
obstugiwanej nie zatrudnia si¢ gtownego ksiggowego.

3. Dowodem dokonania przez gtdwnego ksiggowego wstepnej kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis
ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez gtéwnego ksiggowego na dokumencie, obok
podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

1) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikdéw oceny prawidtowosci tej operacji
ijej zgodnosci z prawem;

2) nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelno$ci i prawidtowosci dokumentow dotycza-
cych tej operacji;

3) zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.

4. Gltowny ksiegowy, w razie ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w ust. 3, zwraca dokument wtasci-
wemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusuni¢cia nieprawidtowosci odmawia jego podpisania.

5. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gtéwny ksiegowy zawiadamia pisemnie kierownika jednostki.
Kierownik jednostki moze wstrzymacé realizacje zakwestionowanej operacji albo wydaé w formie pisemnej polecenie jej
realizacji.

6. Jezeli kierownik jednostki wyda polecenie realizacji zakwestionowanej operacji, niezwlocznie zawiadamia o tym
w formie pisemnej dysponenta cz¢sci budzetowej, a w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego i jednostek wymie-
nionych w art. 9 pkt 3, 4, 10, 13 i 14, dla ktérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego — zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, uzasadniajac realizacj¢ zakwestionowanej operacji. W przypadku gdy polecenie wyda
wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa, zawiadamia on organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz wtasciwg regionalng izbe obrachunkowa.

7. W celu realizacji swoich zadan glowny ksiggowy ma prawo:

1) zadac od kierownikéw innych komorek organizacyjnych jednostki udzielania w formie ustnej lub pisemnej niezbed-
nych informacji i wyjasnien, jak rowniez udostgpnienia do wgladu dokumentéw i wyliczen bedacych zrédtem tych
informacji i wyjasnien;

2) wnioskowa¢ do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym maja by¢ wykonywane przez inne komorki
organizacyjne jednostki prace niezb¢dne do zapewnienia prawidlowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksi¢go-
wej, kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci finansowe.

8. Przepisy dotyczace glownego ksiegowego stosuje si¢ odpowiednio do gtownego ksiggowego budzetu panstwa, glow-
nego ksiggowego czesci budzetowej oraz skarbnika (gtéwnego ksiggowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego).

9. Gléwnym ksiggowym placéwki zagranicznej podleglej ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych moze by¢
osoba, ktora spetnia wymagania okreslone w ust. 2 pkt 1-4, posiada wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe oraz ukon-

czyta z wynikiem pozytywnym kurs administracyjno-finansowy organizowany przez urzad obstugujacy ministra wlasci-
wego do spraw zagranicznych.

10. Przepisy ust. 4-7 stosuje si¢ odpowiednio do kierownika jednostki obstugujace;.
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Art. 54a. 1. Jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrze¢ ugode w sprawie spornej naleznosci cywilnopraw-
nej w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sa dla tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo arbitrazowego.

2. Ocena skutkow ugody nastapi, w formie pisemnej, z uwzglgdnieniem okoliczno$ci sprawy, w szczegdlnosci zasadnosci
spornych zadan, mozliwosci ich zaspokojenia i przewidywanego czasu trwania oraz kosztow postepowania sadowego albo
arbitrazowego.

Art. 55. Naleznosci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace organom administracji rzagdowej, pan-
stwowym jednostkom budzetowym i panstwowym funduszom celowym, moga by¢ umarzane w catosci albo w czesci lub
ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty.

Art. 56. 1. Naleznosci, o ktorych mowa w art. 55, moga by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna — zmarla, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawila majatek niepodlegajacy egzekucji na
podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego, ktdrych taczna wartosé
nie przekracza kwoty 6000 zi;

2) osoba prawna — zostata wykre$lona z wlasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego
mozna by egzekwowacé nalezno$é, a odpowiedzialno$¢ z tytulu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postegpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow
dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegla likwidacji;
5) zachodzi interes publiczny.

2. W przypadku gdy oprocz dtuznika gtdéwnego sa zobowigzane inne osoby, naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, moga
zosta¢ umorzone tylko wtedy, gdy warunki umarzania sg spetnione wobec wszystkich zobowigzanych.

Art. 57. Na wniosek dtuznika:

1) naleznosci mogg by¢ umarzane w cato$ci — w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem
publicznym;

2) nalezno$ci moga by¢ umarzane w czgsci, terminy splaty calosci albo czgéci naleznosci mogg zostaé odroczone lub
ptatnos¢ catosci albo czesci naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty — w przypadkach uzasadnionych wzgledami
spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami ptatniczymi dtuznika.

Art. 57a. 1. Nalezno$ci zasgdzone na rzecz Skarbu Panstwa tytulem zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego podle-
gaja umorzeniu na wniosek dtuznika, jezeli zasagdzono je w postgpowaniu, ktorego celem byto zapobiezenie naruszeniu
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.
z 1993 1. poz. 284, z pdzn. zm.'¥) lub Protokotéw dodatkowych do tej Konwencji lub uchylenie skutkow tego naruszenia,
lub uzyskanie zados¢uczynienia lub odszkodowania za to naruszenie w krajowym systemie prawnym, oraz w zakresie, w jakim
z orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wynika, ze w postgpowaniu tym naruszono wobec dtuznika t¢ Kon-
wencje lub Protokoty dodatkowe do tej Konwencji.

2. Na wniosek dtuznika umorzeniu podlegaja rowniez naleznoséci Skarbu Panstwa z tytutu zwrotu kosztow postgpowan
prowadzonych w zwigzku z dochodzeniem naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 58. 1. Do umarzania, odraczania terminéw lub rozktadania na raty sptat naleznosci, o ktorych mowa w art. 55, sa
uprawnieni:

1) minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych — w odniesieniu do naleznosci Skarbu Panstwa wynikajacych ze
stosunkow prawnych, w zakresie ktorych jest on wlasciwy;

la) wojewoda — w odniesieniu do naleznos$ci Skarbu Panstwa wynikajacych z realizowanych przez wojewode zadan z za-
kresu wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa;

2) kierownik panstwowej jednostki budzetowej — w odniesieniu do pozostatych naleznos$ci przypadajgcych tej jednostce
budzetowej, jezeli warto$¢ naleznosci gldwnej nie przekracza kwoty 40 000 zt;

3) dysponent panstwowego funduszu celowego — w odniesieniu do naleznosci tego funduszu;

4)  dysponent cz¢sci budzetowej — w pozostalych przypadkach.

19 Zmiany wymienionej Konwencji zostaly ogloszone w Dz. U. z 1995 r. poz. 175, 176 1 177, z 1998 t. poz. 962, z 2001 r. poz. 266,
22003 r. poz. 364, z 2010 r. poz. 587, z 2014 r. poz. 1155, 2 2021 r. poz. 1879 1 2161 oraz z 2022 r. poz. 643.
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2. Umorzenie nalezno$ci oraz odroczenie terminu sptaty catosci lub czgséci naleznosci albo roztozenie platnosci catosci
lub czesci naleznosci na raty nastepuje, w formie pisemnej, na podstawie przepisdw prawa cywilnego.

3. W przypadkach, o ktéorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, umorzenie naleznosci nastgpuje w formie jednostron-
nego oswiadczenia woli.

3a. W przypadku, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3, umorzenie naleznosci moze nastapi¢ w formie jednostronnego
oswiadczenia woli, wowczas gdy uzyskanie o§wiadczenia woli dtuznika jest niemozliwe albo znacznie utrudnione.

4. Przepisy ust. 1-3a oraz art. 55-57 stosuje si¢ odpowiednio do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat
odsetek od tych naleznosci oraz do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty innych nalezno$ci ubocznych.

5. Przepisow ust. 1-4 oraz art. 55-57 nie stosuje si¢ do nalezno$ci, w przypadku ktérych odrebne przepisy reguluja
umarzanie, odraczanie termindw sptaty lub rozktadanie na raty splaty tych naleznosci.

6. Dysponent czesci budzetowej lub dysponent panstwowego funduszu celowego moze wyrazi¢ zgod¢ na niedocho-
dzenie naleznos$ci budzetu panstwa o charakterze cywilnoprawnym, ktorej kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 z1,
a w przypadku naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciw-
dziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1790) — jezeli jej kwota jest rowna
$wiadczeniu pienigznemu w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego $wiadczenia.

7. Agencja wykonawcza moze nie dochodzi¢ naleznosci z tytulu rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 8§ marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, jezeli jej kwota
jest rowna $wiadczeniu pienigznemu w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego swiadczenia.

Art. 59. 1. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym naleznos$ci pieni¢zne
majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 1 13, moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatno$¢ tych
nalezno$ci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego, z zastrzezeniem ust. 4.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdtowe zasady, sposéb i tryb udzielania ulg,
o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobg uprawnione do udzielania tych ulg.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzgdu ulg,
o ktoérych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1.

4. Do naleznos$ci cywilnoprawnych powstalych w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami stosuje si¢ przepisy art. 55-58, z tym ze uprawnie-
nia kierownika panstwowej jednostki budzetowej przyshuguja zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 59a. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o niedocho-
dzeniu naleznoS$ci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt, a w przypadku
naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych — jezeli jej kwota jest rOwna §wiadczeniu pieni¢znemu w rozumieniu
tej ustawy albo wigksza od tego §wiadczenia.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do nalezno$ci powstatych w zwigzku z realizacja:
1) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami;
2) programéw, projektow i zadan finansowanych z udziatlem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

Art. 60. Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym
sa w szczegolnosci nastgpujace dochody budzetu panstwa, dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo przy-
chody panstwowych funduszy celowych:

1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie;

2) naleznosci z tytulu gwarancji i porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego;
3)  wptlaty nadwyzek srodkéw obrotowych samorzgdowych zaktadow budzetowych;

4)  wplaty nadwyzek srodkow finansowych agencji wykonawczych;

5) wplaty srodkéw z tytutu rozliczen realizacji programow przedakcesyjnych;
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6)

6a)

7)
8)

naleznos$ci z tytulu zwrotu $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz inne nalezno$ci zwigzane z realizacja projektow finansowanych z udziatem tych $rodkow, a takze
odsetki od tych $rodkow i od tych naleznosci;

naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia oraz
w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe;

dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw;

pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami i nieodprowadzone na rachu-
nek dochodéow budzetu panstwa.

Art. 61. 1. Organami pierwszej instancji wlasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktorych

mowa w art. 60, o ile odrgbne ustawy nie stanowig inaczej, sa:

1)

2)

3)

4)

5)

1)
2)

2a)

w stosunku do naleznosci budzetu panstwa, z zastrzezeniem pkt 3 — minister, wojewoda, inni dysponenci czgsci budzetowych
oraz inni kierownicy panstwowych jednostek budzetowych;

w stosunku do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6:

a) instytucje zarzadzajace, organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu ,,k.gczac Europe”, organ petnigcy funkcje
odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach finansowa-
nych ze srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2,

b) bedacy jednostkami sektora finansow publicznych: operatorzy programow, instytucje posredniczace, instytucje
wdrazajace lub instytucje, ktore podpisaty z beneficjentem umowe o dofinansowanie, jezeli posiadajg upowaznienie
od instytucji zarzadzajacej, organu odpowiedzialnego za wdrozenie instrumentu ,,t.gczac Europg”, organu petnia-
cego funkcje odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w progra-
mach finansowanych ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, a w przypadku instytucji wdrazajacej lub
instytucji, ktéra podpisata z beneficjentem umowe o dofinansowanie — od tak upowaznionych instytucji posredni-
czacej lub operatora programu;

w stosunku do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6a, ktorych pobor nalezy do wiasciwosei tego organu —
naczelnik urzedu skarbowego, a w przypadku grzywien natozonych w drodze mandatu karnego w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia skarbowe przez naczelnika urz¢du celno-skarbowego — naczelnik urzedu skarbowego wlas-
ciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ukaranego;

w stosunku do nalezno$ci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego — wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta
albo marszalek wojewodztwa,

w stosunku do nalezno$ci stanowigcych przychody panstwowego funduszu celowego — dysponent panstwowego fun-
duszu celowego.

2. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przystuguje odwotanie.
3. Organami odwolawczymi sa:
Minister Finanséw — od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez wojewodg;

organ petniagcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1214), zwanej dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej”, albo ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, zwanej dalej ,,ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”, albo ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818), zwanej dalej ,,ustawg o zasadach realizacji programow”, albo
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079 oraz z 2024 r. poz. 1717), zwanej dalej ,,ustawg o zasadach realizacji pro-
gramow 2021-2027”, organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu ,,k.aczac Europe”, organ petnigcy funkcje
odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych
ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 — od decyzji wydanej przez operatora programu, instytucje posred-
niczaca, instytucj¢ wdrazajacg lub instytucje, ktora podpisata z beneficjentem umowe o dofinansowanie, bedacych jed-
nostkami sektora finansow publicznych;

organ pehiacy funkcje instytucji posredniczacej w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — od
decyzji wydanej przez instytucje wdrazajaca, jezeli rozpatrywanie odwotan od decyzji instytucji wdrazajacej zostato
powierzone przez organ, o ktorym mowa w pkt 2, instytucji posredniczace;j;
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3) organ petnigcy funkcj¢ instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zréwno-
wazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na
lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 1273) albo organ pelniacy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy z dnia
10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2140), albo organ pelnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozu-
mieniu ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. z 2021 r. poz. 664) — od decyzji wydanej przez instytucj¢ posredniczaca;

3a) dyrektor izby administracji skarbowej — od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez naczelnika urzgdu skarbowego;
4) samorzadowe kolegium odwolawcze — od decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4;
5) organ wyzszego stopnia — od decyzji wydanej przez inny organ lub innego dysponenta czg¢sci budzetowe;.

4. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra, instytucj¢ zarzadzajaca, organ odpowiedzialny za wdroze-
nie instrumentu ,,£.aczac Europg” oraz organ petniagcy funkcj¢ odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej
Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, nie stuzy odwotanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrécic si¢ do organu, ktory ja wydat, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji.

Art. 62. 1. Zobowiazania z tytulu naleznosci, o ktéorych mowa w art. 60, oraz zobowigzania wraz z odsetkami za zwloke
stanowigce dochod budzetu panstwa podlegaja, na wniosek zobowiazanego, potraceniu z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej
wierzytelnosci zobowigzanego wobec Skarbu Panstwa z tytutu:

1) prawomocnego wyroku sadowego wydanego na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. 22025 r. poz. 1071 i 1172), zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”;

2) prawomocnej ugody sadowej zawartej] w zwigzku z zaistnieniem okoliczno$ci przewidzianych w art. 417 Kodeksu
cywilnego;

3) nabycia przez Skarb Panstwa nieruchomosci na cele uzasadniajgce jej wywlaszczenie lub wywtlaszczenia nierucho-
mosci na podstawie przepisOw o gospodarce nieruchomog$ciami;

4) odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, uzyskanego na podstawie ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, 3041 1178);

5) odszkodowania uzyskanego na podstawie przepisOw o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjo-
nowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego;

6) odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji rzagdowe;j.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do wzajemnych, bezspornych i wymagalnych wierzytelnosci zobowigzanego wobec
panstwowych jednostek budzetowych z tytutu zamowien wykonanych przez niego na podstawie uméw zawartych w trybie
przepiséw o zamdwieniach publicznych, pod warunkiem Ze potracenie jest dokonywane przez tego zobowigzanego i z tej
wierzytelnosci.

3. Potracenia z tytutéw wymienionych w ust. 1 i 2 mozna réwniez dokonaé z urzedu.
4. Potracenie nastepuje z dniem:
1) zlozenia wniosku, ktdry zostat uwzgledniony;
2) wydania z urzgdu postanowienia o potrgceniu.
5. Odmowa potracenia nastgpuje w drodze decyzji.
6. Potracenie nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

7. Jednostka budzetowa, ktérej zobowigzanie zostato potragcone z wierzytelnosci zobowigzanego, jest zobowigzana
wplaci¢ rownowarto$¢ wygastego zobowiazania do wlasciwego organu w terminie 7 dni od dnia dokonania potracenia.
Od niewptaconej w terminie rownowartosci wygastego zobowiazania nalicza si¢ odsetki ustawowe za opo6znienie.

Art. 63. 1. Uprawnienie, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1, przystuguje rowniez zobowigzanemu w stosunku do gminy,
powiatu lub wojewodztwa, z tytutu:

1) nabycia przez gming, powiat lub wojewodztwo nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie lub wywlasz-
czenia nieruchomosci na podstawie odrebnych ustaw;

2) odszkodowania orzeczonego w decyzji wydanej przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste lub marszatka
wojewodztwa.

2. Przepisy art. 62 ust. 2—7 stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 64. 1. Nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 60, wlasciwy organ moze:
1)  zurzgdu umarzaé w catoéci — w przypadku gdy zachodzi jedna z okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-4;
2) na wniosek zobowigzanego:

a) umarza¢ w catosci — w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym,

b) umarzaé¢ w cze$ci, odracza¢ terminy sptaty calosci albo czgéci naleznosci lub rozktadaé na raty ptatnosé catosci
albo czesci naleznosci — w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegol-
no$ci mozliwo$ciami platniczymi zobowigzanego.

2. Wiasciwy organ, na wniosek zobowigzanego prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, moze udziela¢ okre§lonych
w ust. 1 pkt 2 ulg w splacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, ktore:

1) nie stanowig pomocy publicznej;

2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie — w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis;

3) stanowia pomoc publiczng:

a) majaca na celu naprawienie szkdd spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczaj-
nymi,

b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,

¢) zgodng z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej dopuszczalno$é zostata okreslona przez wias-
ciwe organy Unii Europejskiej, udzielang na przeznaczenia inne niz wymienione w lit. a i b.

3. W przypadku pomocy publicznej okreslonej w ust. 2 pkt 3 lit. a i b ulgi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, moga by¢
udzielane, jezeli w przepisach odrgbnych zostaty okre§lone szczegdlowe warunki udzielania tej pomocy zapewniajace jej
zgodno$¢ z zasadami rynku wewngtrznego Unii Europejskie;j.

4. W przypadku gdy udzielenie ulgi nastapito w sytuacji wystapienia jednej z okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 56
ust. 1 pkt 1, 2 i 4, decyzje o umorzeniu naleznosci pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia.

5. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przeznaczenia pomocy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 lit. c,
udzielanej w formie ulg w splacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, oraz szczegotowe warunki
udzielania tych ulg, majgc na uwadze dopuszczalnos¢ i warunki udzielania pomocy panstwa okreslone przez wlasciwe
organy Unii Europejskie;j.

Art. 65. Do odpowiedzialnoéci solidarnej za zobowigzania z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 1-6, sto-
suje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.

Art. 66. Do egzekucji naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, majg zastosowanie przepisy o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji.

Art. 66a. 1. Zobowiazanie do zwrotu §rodkow, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6, przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac
od dnia:

1)  wktorym decyzja, o ktdrej mowa w art. 189 ust. 3b, albo decyzja, o ktorej mowa w art. 207 ust. 9, stata si¢ ostateczna,
albo

la) wyplaty salda, o ktorym mowa w art. 100 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transforma-
cji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych fun-
duszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159,
z pozn. zm.'), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ogdlnym”, w odniesieniu do roku obrachunkowego obejmujacego
okres 1 lipca 2029 r.—30 czerwca 2030 r., albo

159 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 261 z 22.07.2021, str. 58.
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2) wyplaty salda koncowego, o ktorym mowa w:

a) art. 89 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, z p6ézn.
zm.'®) albo

b) art. 86 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006, str. 1, z p6zn. zm.'”), albo

c) art. 141 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.'¥)

—w zaleznosci od tego, ktory z tych termindw nastapi pozniej.
2. (uchylony)
3. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do srodkow, o ktdorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2.

Art. 66b. 1. Decyzje o odpowiedzialnosci osob trzecich za zobowigzania do zwrotu §rodkow, o ktorych mowa w art. 60
pkt 6, wydaje si¢ przed uplywem pigciu lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym decyzja, o ktérej mowa w art. 189
ust. 3b, albo decyzja, o ktdrej mowa w art. 207 ust. 9, stala si¢ ostateczna.

2. Osoby trzecie odpowiedzialne za zobowigzania do zwrotu Srodkdw, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6, ustala si¢ wedlug
stanu z dnia powstania naruszen okreslonych w art. 189 ust. 3 lub w art. 207 ust. 1.

3. Zobowiazanie wynikajace z decyzji o odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zobowigzania do zwrotu $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 60 pkt 6, przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od dnia:

1) w ktorym decyzja ta stata si¢ ostateczna albo
2) o ktérym mowa w art. 66a ust. 1 pkt lai2
—w zaleznosci od tego, ktory z tych terminéw nastapi pozniej.

Art. 67. 1. Do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 1.
poz. 769) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 111, z p6zn. zm.'?).

2. Do spraw dotyczacych administracyjnych kar pienieznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego.

Rozdziatl 6

Kontrola zarzadcza oraz koordynacja kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansé6w publicznych

Art. 68. 1. Kontrolg zarzagdcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

2. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1)  zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

10 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 239 z 01.08.2006, str. 248, Dz. Urz. UE L 411 z 30.12.2006,
str. 6, Dz. Urz. UE L 145 z 07.06.2007, str. 38, Dz. Urz. UE L 301 z 12.11.2008, str. 40, Dz. Urz. UE L 348 z24.12.2008, str. 19,
Dz. Urz. UE L 94 z 08.04.2009, str. 10, Dz. Urz. UE L 158 z 24.06.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 337 z 20.12.2011, str. 1, Dz. Urz.
UEL 112 z 01.07.2012, str. 21, Dz. Urz. UE L 133 z 23.05.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 253 oraz Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013, str. 256.

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 112 z 24.04.2012, str. 6, Dz. Urz. UE L 129 z 16.05.2012,
str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 103 z 05.04.2014, str. 33.

18) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 259, Dz. Urz. UE L 270 z 15.10.2015,
str. 1, Dz. Urz. UE L 200 z 26.07.2016, str. 140, Dz. Urz. UE L 259 z 27.09.2016, str. 79, Dz. Urz. UE L 338 z 13.12.2016, str. 34
oraz Dz. Urz. UE L 129 z 15.05.2017, str. 1.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769, 820, 1203 i 1235.
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2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;
3) wiarygodnosci sprawozdan;
4)  ochrony zasobow;
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;
7) zarzadzania ryzykiem.
Art. 69. 1. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow:

1) ministra w kierowanych przez niego dzialach administracji rzadowej, zwanego dalej ,,ministrem kierujacym dziatlem”,
z zastrzezeniem ust. 2;

2)  wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) kierownika jednostki.

2. Minister Sprawiedliwo$ci zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skuteczne;j i efektywnej kontroli zarzadczej w kiero-
wanym przez niego dziale administracji rzadowej, w zakresie spraw niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji
innych organéw panstwowych i z uwzglednieniem zasady niezawistosci s¢dziowskie;j.

3. Minister Finanséw okresli w formie komunikatu i ogtosi, w Dzienniku Urz¢gdowym Ministra Finanséw, standardy
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zgodne z mi¢dzynarodowymi standardami.

4. Minister Finansow moze okresli¢ w formie komunikatu i oglosi¢, w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finansow,
szczegblowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

5. Minister kierujacy dziatem moze okresli¢ w formie komunikatu i oglosi¢, w dzienniku urzgdowym ministra, szcze-
gotowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla kierowanych przez niego dziatdéw administracji rzadowe;j.

Art. 70. 1. Minister kierujacy dzialem sporzadza, do konca listopada kazdego roku, plan dziatalno$ci na rok nastepny
dla kierowanych przez niego dziatow administracji rzadowe;.

2. Plan dziatalno$ci zawiera w szczeg6lnos$ci okreslenie celow w ramach poszczegolnych zadan budzetowych wraz ze
wskazaniem podzadan stuzacych osiagnigciu celdw oraz mierniki okreslajace stopien realizacji celu i ich planowane wartoSci.

3. Minister kierujacy dziatem sporzadza do konca kwietnia kazdego roku sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci
oraz sktada oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanych przez niego dziatlow admini-
stracji rzadowe;j.

4. Minister kierujacy dzialem moze zobowigza¢ kierownika jednostki w dziale do sporzadzania planu dziatalno$ci na
rok nastepny dla tej jednostki oraz sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci i sktadania o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej przez niego jednostki.

5. Plan dziatalnosci, sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci oraz o§wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej pod-
legaja publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

6. Minister Finanséw okres$li, w drodze rozporzadzenia, wzor oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, bioragc pod
uwagg cele kontroli zarzadczej oraz zakres odpowiedzialno$ci za jej funkcjonowanie.

7. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob sporzadzania oraz elementy planu dzialalnosci i sprawo-
zdania z wykonania planu dziatalno$ci, majac na uwadze potrzebe zapewnienia przejrzystosci informacji zawartych w tych
dokumentach.

Art. 71. Do zadan Ministra Finanséw w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow pub-
licznych nalezy w szczegolnosci:

1) upowszechnianie standardéw, o ktérych mowa w art. 69 ust. 3;
2) wydawanie wytycznych;
3) wspolpraca z krajowymi i zagranicznymi organizacjami;

4)  wspdlpraca z komitetami audytu, o ktorych mowa w art. 288.
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DZIAL I
Panstwowy dlug publiczny

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 72. 1. Panstwowy diug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z nastepujacych tytutow:
1) wyemitowanych papieréw warto§ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne;
2)  zaciagnigtych kredytow i pozyczek;
3) przyjetych depozytow;
4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sagdow lub ostatecznych decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wlasciwag jednostke sektora finanséw publicznych bedaca dtuznikiem.

la. Tytuly dtuzne, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmuja zobowiazania finansowe wynikajace ze stosunkow
prawnych, ktére nazwg odpowiadaja tym tytulom dluznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papierow wartoSciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne,
umoéw kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

2. Minister Finanséw okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob klasyfikacji tytutdéw dtuznych zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego, w tym rodzaje zobowigzan zaliczanych do tytuléw dhuznych, uwzgledniajac podsta-
wowe kategorie przedmiotowe i podmiotowe zadtuzenia oraz okresy zapadalnosci.

Art. 73. 1. Panstwowy dlug publiczny oblicza si¢ jako warto§¢ nominalng zobowigzan jednostek sektora finansow
publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan migdzy jednostkami tego sektora.

2. Przez warto$¢ nominalng zobowigzania rozumie si¢ warto$¢ nominalng:
1) wyemitowanych papieréw warto§ciowych;

2) zaciagnigtej pozyczki, kredytu lub innego zobowigzania, to jest kwote $wiadczenia gldwnego, nalezng do zaptaty
w dniu wymagalno$ci zobowigzania.

3. Warto$¢ nominalna zobowigzan indeksowanych lub kapitalizowanych odpowiada poczatkowej warto$ci nominalne;j
z uwzglednieniem przyrostu kapitalu, wynikajacego z indeksacji lub kapitalizacji, naliczonego na koniec okresu sprawo-
zdawczego.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do obliczania kwot niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji nie-
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, a takze odpowiednio do obliczania dtugu Skarbu Panstwa oraz kwot nie-
wymagalnych zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji niezaliczanych do dtugu Skarbu Panstwa.

5. Minister Finansoéw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy sposob ustalania:
1) wartosci zobowigzan zaliczanych do:

a) panstwowego dlugu publicznego,

b) dlugu Skarbu Panstwa,
2) wartosci zobowigzan z tytutu porgczen 1 gwarancji

—uwzgledniajac klasyfikacje tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego oraz konieczno$¢ prawidto-
wego obliczenia relacji panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto.

Art. 74. 1. Minister Finanséw sprawuje kontrole nad sektorem finansow publicznych w zakresie przestrzegania zasady
stanowigcej, ze panstwowy dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 60 % wartosci rocznego produktu krajowego brutto.

2. Minister Finansow sprawuje kontrole nad stanem dtugu Skarbu Panstwa w celu zapewnienia przestrzegania zasady,
o ktorej mowa w ust. 1.

3. Minister Finansow sprawuje kontrolg, o ktorej mowa w ust. 1 i2, w szczegdlnosci przez sprawdzanie realizacji
obowiazkow wynikajacych z art. 86.
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4. Minister Finanséw, w zwiazku ze sprawowang kontrola, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, ma prawo zadania od jednostek
sektora finansow publicznych dodatkowych informacji o biezacym i prognozowanym zadhuzeniu tych jednostek oraz
o strukturze zadluzenia.

5. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowej realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 86 Minister Finansow infor-
muje o nieprawidlowo$ciach organy nadzoru nad dziatalnoscia jednostek sektora finanséw publicznych.

Art. 75. 1. Minister Finansow opracowuje czteroletnia strategi¢ zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa oraz oddzialy-
wania na panstwowy dlug publiczny, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1) uwarunkowania zarzadzania dlugiem zwigzane ze stabilno$cia makroekonomiczng gospodarki;
2) analizg poziomu panstwowego dlugu publicznego;
3) prognozy poziomu panstwowego dlugu publicznego i dlugu Skarbu Panstwa;
4) prognozy kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa;
5) ksztattowanie struktury zadluzenia;
6) prognozy i analiz¢ niewymagalnych zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa.
2. Dokument, o ktorym mowa w ust. 1, Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow do zatwierdzenia.

3. Rada Ministréw po zatwierdzeniu dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1, przedstawia go Sejmowi wraz z uzasadnie-
niem projektu ustawy budzetowe;j.

Rozdziat 2

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

Art. 76. Przez potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa rozumie si¢ zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne do
sfinansowania:

1) deficytu:

a) budzetu panstwa,

b) budzetu srodkow europejskich;
2) rozchodoéw budzetu panstwa.

Art. 77. Minister Finanséw w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadza-
niem dlugiem Skarbu Panstwa jest upowazniony do:

1) zaciggania zobowigzan finansowych w imieniu Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci w drodze emisji papierow wartoscio-
wych oraz zaciagania pozyczek i kredytow na rynku krajowym i zagranicznym;

2) splaty zaciggnigtych zobowigzan, o ktorych mowa w pkt 1;

3) przeprowadzania innych operacji finansowych zwigzanych z zarzadzaniem dlugiem, w tym operacji zwigzanych z finan-
sowymi instrumentami pochodnymi;

4) zarzadzania nadwyzka budzetu srodkoéw europejskich.

Art. 77a. 1. Srodki finansowe uzyskane przez Skarb Panstwa na zagranicznym rynku finansowym z tytuhu instrumentu
bezposrednio finansujacego wydatki budzetu panstwa na zakup towardéw lub ustug od przedsigbiorcy zagranicznego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicz-
nych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 89, 619 i 621), w szczegdlnosci
kredytdéw i pozyczek, stanowig przychod budzetu panstwa. Do §rodkow tych nie stosuje si¢ przepisow art. 196 ust. 1 pkt 1
i2 oraz art. 197.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przychod i wydatek budzetu panstwa powstaja z dniem spetnienia przez
podmiot finansujacy §wiadczenia z tytutu instrumentu finansujacego, o ktorym mowa w ust. 1, przy czym kwota wydatku
budzetu panstwa jest rowna kwocie przychodu budzetu panstwa.

3. Kwota wydatku budzetu panstwa na zakup towarow lub usthug, o ktéorych mowa w ust. 1, jest uyyjmowana w czgsci
budzetowej, w ramach ktorej jest dokonywany ten zakup.



Dziennik Ustaw -39 - Poz. 1483

Art. 78. 1. Minister Finansow realizuje zadania wynikajace z zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa w szczego6lnosci
przez:

1) dokonywanie czynnos$ci prawnych i faktycznych zwigzanych z:
a) pozyskiwaniem zwrotnych srodkow finansujacych potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa,

b) obshuga zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu wyemitowanych papierow wartosciowych oraz zaciagnietych kre-
dytoéw i pozyczek;

2) zarzadzanie wolnymi §rodkami budzetu panstwa, a takze zarzadzanie pasywami finansowymi oraz aktywami finanso-
wymi Skarbu Panstwa, w tym $rodkami publicznymi wyodrgbnionymi w zwigzku z zarzadzaniem ditugiem Skarbu
Panstwa.

2. Zarzadzanie wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, obejmuje w szczegdlnosci ich lokowanie na rynku
finansowym.

3. Zarzadzanie pasywami finansowymi oraz aktywami finansowymi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, obejmuje w szczeg6l-
nosci wykonywanie operacji i dziatan na rynkach finansowych, ktére wptywaja na zmiane struktury zadluzenia Skarbu Pan-
stwa, w celu:

1) zwickszenia bezpieczenstwa finansowego potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
2) obnizenia ryzyka lub kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa;

3) realizacji innych zadan zwigzanych z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa, okre§lonych w dokumencie, o ktérym
mowa w art. 75 ust. 1.

Art. 78a. Minister Finanséw, dzialajac w imieniu Skarbu Panstwa, w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz w zwiazku z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa jest upowazniony do przyjmowania wolnych
srodkow w depozyt.

Art. 78b. 1. W przypadku, o ktébrym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4, Minister Finansow przyjmuje wolne srodki w depozyt
na warunkach okreslonych w umowie.

2. Minister Finanséw moze przyjmowaé wolne $rodki podmiotow niebgdacych jednostkami sektora finanséw publicz-
nych, a zaliczanych do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych
w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, str. 1, z p6zn. zm.?”) w depozyt na warunkach okreslonych w umowie.

3. Przyjecie wolnych srodkéw w depozyt na okres do 3 dni od podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, moze nastapic¢
wylacznie w przypadku, gdy obstuge bankowa prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

Art. 78¢c. W przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2, wolne srodki sg przyjmowane w depozyt przez Ministra Finan-
s6w na czas oznaczony i podlegaja zwrotowi zgodnie z dyspozycja danej jednostki sektora finanséw publicznych.

Art. 78d. 1. Minister Finansow, w ramach zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa, w tym aktywami finansowymi, o ktorych
mowa w art. 78 ust. 1 pkt 2, oraz w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa jest upowazniony do przyj-
mowania w zarzadzanie wolnych §rodkoéw panstwowych funduszy celowych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 7.

2. Dysponenci panstwowych funduszy celowych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 7, przekazuja wolne $rodki Ministrowi
Finansow w zarzadzanie, z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu. Przepisy art. 48 ust. 3 i 4 oraz art. 78c
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 78e. 1. Wolne $rodki przyjete w depozyt lub zarzadzanie:
1) na okres do 3 dni sg oprocentowane w wysokos$ci nie nizszej niz stopa depozytowa Narodowego Banku Polskiego;

2) na okres dluzszy niz 3 dni i nie dtuzszy niz 6 dni sg oprocentowane wedlug stawki wynikajacej z rGwnania proste;j
wyznaczonej przez stope depozytowa Narodowego Banku Polskiego dla depozytu na okres 3 dni oraz przez stopg
réwng iloczynowi mnoznika, ktoéry nie moze by¢ nizszy niz 0,9, i stopy procentowej za depozyty na warszawskim
rynku migdzybankowym, notowanej przez agencj¢ informacyjng (WIBID), dla 1 tygodnia;

3) na okres od 7 dni s3 oprocentowane w wysokosci iloczynu stawki WIBID wiasciwej dla danego okresu lokowania
i mnoznika, o ktorym mowa w pkt 2.

200 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 207 z 04.08.2015, str. 35.
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2. Wysoko$¢ mnoznika, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, ustala Minister Finansow i oglasza ja w formie komunikatu
na stronach internetowych urzedu obstugujacego Ministra Finansow.

3. W przypadku rozwigzania depozytu lub zwrotu srodkow przekazanych w zarzadzanie przed uptywem terminu,
na jaki zostal utworzony depozyt lub $rodki zostaty przekazane w zarzadzanie, odsetki nie przyshuguja.

Art. 78f. Minister Finanséw moze, w drodze umowy, zleci¢ za wynagrodzeniem Bankowi Gospodarstwa Krajowego
dokonywanie wszelkich czynnosci prawnych i faktycznych zwigzanych z przyjmowaniem wolnych srodkéw w depozyt lub
zarzadzanie oraz ich zwrotem.

Art. 78g. 1. Minister Finansé6w w odniesieniu do przypadkow, o ktdrych mowa w art. 48 ust. 2 i art. 78d, okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowe warunki przekazywania i przyjmowania wolnych srodkéw w depozyt lub zarzadzanie przez Ministra
Finansow, w szczegdlnosci terminy przekazywania srodkow i terminy ich zwrotu;

2)  wysokos¢ lub sposdb obliczania oprocentowania §rodkdéw przyjetych w depozyt lub zarzadzanie;

3) szczegdtowe warunki rozwigzywania depozytéw lub zwrotu srodkow przekazanych w zarzadzanie przed terminem,
na jaki zostal utworzony depozyt lub $rodki zostaty przekazane w zarzadzanie;

4) sposob sktadania i wzory dyspozycji przekazania $§rodkéw w depozyt lub zarzadzanie Ministrowi Finansow iich
zwrotu oraz dyspozycji rozwigzania depozytu lub zwrotu §rodkdéw przekazanych w zarzadzanie przed terminem,
na jaki zostal utworzony depozyt lub $rodki zostaly przekazane w zarzadzanie.

2. Minister Finanséw, wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, kieruje si¢ potrzeba zapewnienia bezpieczen-
stwa $rodkéw publicznych i terminowej realizacji zadan finansowanych z tych §rodkéw przez jednostki sektora finansow
publicznych oraz zwigkszenia efektywnosci zarzadzania srodkami publicznymi i dbalo$cig o finanse publiczne, a w zakresie
wysoko$ci oprocentowania rowniez terminami, na jakie $rodki sa przekazywane w depozyt lub zarzadzanie, natomiast w za-
kresie sktadania dyspozycji takze potrzeba ujednolicenia sktadanych dokumentéw oraz mozliwosciami wykorzystania sys-
temow teleinformatycznych.

Art. 78h. W celu realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa skarbowe papiery warto$ciowe,
o ktorych mowa w art. 79 ust. 2 oraz art. 102 ust. 3, moga by¢ przedmiotem pozyczki lub innych operacji finansowych
dokonywanych przez Ministra Finansow.

Art. 79. 1. Z chwilg wykupu skarbowe papiery wartosciowe podlegajg umorzeniu.

2. Nie podlegaja umorzeniu skarbowe papiery wartosciowe nabywane przez Skarb Panstwa w celu zarzadzania dhu-
giem Skarbu Panstwa.

Art. 80. 1. Skarb Panstwa moze zacigga¢ pozyczki ikredyty wylacznie na finansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa, z zastrzezeniem art. 81.

2. W imieniu Skarbu Panstwa pozyczki i kredyty moze zaciagaé, z zastrzezeniem ust. 3, wytacznie Minister Finansow.

3. W przypadku zaciagania pozyczki lub kredytu w drodze umowy, w tym umowy miedzynarodowej, zgodnie z ktora
wymagane jest, aby organem dziatajacym w imieniu pozyczkobiorcy (kredytobiorcy) byta Rada Ministrow, upowaznia ona
Ministra Finanséw do podpisania umowy i okre$la warunki jej wykonywania.

Art. 81. 1. Na wniosek Rady Polityki Pieni¢znej Skarb Panstwa moze zaciggaé $rednioterminowe pozyczki i kredyty
od Wspdlnoty Europejskiej i jej panstw cztonkowskich w celu wsparcia bilansu ptatniczego.

2. Na wniosek Rady Unii Europejskiej Skarb Panstwa moze uczestniczy¢ w udzieleniu pozyczki na wsparcie bilansu
ptatniczego innego panstwa cztonkowskiego, na zasadach okreslanych w ustawie budzetowe;.

Art. 82. Kwota zaciagnigtych pozyczek i kredytéw, o ktorych mowa w art. 80 ust. 11 art. 81 ust. 1, nie moze przekro-
czy¢ limitow okreslonych w ustawie budzetowe;.

Art. 83. 1. Minister Finansow moze dokonywac¢ lokat w ztotych i walutach obcych oraz przeprowadzaé inne operacje
finansowe w Narodowym Banku Polskim lub innym banku.

2. W przypadku zawierania transakcji na instrumentach pochodnych, dla ktorych zawarto umowe zabezpieczajaca,
Minister Finanséw moze otworzy¢ w Narodowym Banku Polskim lub innym banku odrgbny rachunek bankowy dla wno-
szonego zabezpieczenia w pieniagdzu. Minister Finanséw zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniagdzu, wraz z odsetkami,
w wysokosci 1 w terminach wynikajacych z umowy zabezpieczajace;.

3. Srodki znajdujace si¢ na rachunku, o ktérym mowa w ust. 2, Minister Finanséow moze lokowaé¢ w Narodowym
Banku Polskim lub innym banku.
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Art. 83a. 1. Minister Finanséw otwiera w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunki bankowe, na ktdérych sa przecho-
wywane $rodki pieni¢zne przyjete do depozytu sadowego Iub sktadane na tych rachunkach na podstawie odrgbnych przepi-
sow oraz sumy depozytowe powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w rozumieniu ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390 oraz z 2025 r. poz. 304 i 1178) (rachunki depozytowe Ministra
Finansow).

la. Rachunki depozytowe Ministra Finansow sa prowadzone w ztotych, euro, dolarach amerykanskich, funtach brytyj-
skich lub frankach szwajcarskich.

1b. Srodki pieni¢zne w walucie innej niz te, o ktorych mowa w ust. 1a, ale notowanej w tabeli kurséw Banku Gos-
podarstwa Krajowego lub tabeli kursow posrednika kasowego Banku Gospodarstwa Krajowego sa wplacane na rachunki
depozytowe Ministra Finanséw prowadzone w ztotych po przeliczeniu wedtug obowiazujacego w chwili realizacji wplaty
kursu kupna danej waluty:

1) w Banku Gospodarstwa Krajowego — w przypadku wptat bezgotdéwkowych;
2) uposrednika kasowego Banku Gospodarstwa Krajowego — w przypadku wplat w gotowce.

lc. Srodki pieniezne w walucie innej niz te, o ktorych mowa w ust. 1a i 1b, sa wplacane bezgotowkowo na rachunki
depozytowe Ministra Finansow prowadzone w dolarach amerykanskich po przeliczeniu na dolary amerykanskie wedlug
kursu kupna tej waluty obowiazujacego w chwili realizacji wptaty w banku bedacym korespondentem Banku Gospodarstwa
Krajowego.

1d. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1b, srodki pieni¢zne z rachunku depozytowego Ministra Finanséw sg wypta-
cane w ztotych. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1c, §rodki pieni¢zne z rachunku depozytowego Ministra Finans6w sa
wyptacane w dolarach amerykanskich.

2. Minister Finansoéw jest upowazniony do czasowego zarzadzania, w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa, $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na
rachunkach depozytowych Ministra Finanséw z obowigzkiem ich zwrotu na kazde zadanie wraz z naleznymi odsetkami.

3. Srodki ztozone na rachunkach depozytowych Ministra Finanséw sg oprocentowane w wysokosci:
1) stopy depozytowej Narodowego Banku Polskiego — w przypadku $rodkoéw zgromadzonych w ztotych;

2) oprocentowania wktadow wyptacanych w danej walucie na kazde zadanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego —
w przypadku $rodkoéw zgromadzonych w walutach obcych.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego, prowadzac rachunki depozytowe Ministra Finanséw, zapewnia w szczegolnosci:

1) ewidencje analityczna $rodkow dla poszczegdlnych depozytow (mikrorachunki) w ramach kazdego rachunku depozy-
towego Ministra Finansow;

2) dzienne naliczanie odsetek oraz okresowa kapitalizacj¢ odsetek naleznych z tytutu srodkéw zgromadzonych na kazdym
mikrorachunku;

3) mozliwo$¢ wymiany informacji z centralnym systemem informatycznym zapewniajacym obstuge gospodarki finansowej
sadow w zakresie stanu kazdego mikrorachunku (kapitatu i odsetek), wptat na kazdy mikrorachunek i wyptat z kazdego
mikrorachunku.

Art. 84. Do zaciagania pozyczek i kredytow przez Skarb Panstwa, emisji skarbowych papieréw wartoSciowych oraz
innych operacji zwigzanych bezposrednio z zarzadzaniem panstwowym dlugiem publicznym nie stosuje si¢ przepisow
art. 35, art. 42 ust. 2 i art. 49, przepisow o zamowieniach publicznych oraz przepisow o grach hazardowych.

Art. 85. Narodowy Bank Polski udostgpnia Ministrowi Finanséw dane, w tym dane indywidualne oraz zestawienia
i oceny, o ktorych mowa w art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2025),
niezbedne w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 77 i art. 78.

Rozdziat 3

Procedury ostroznosciowe i sanacyjne

Art. 86. 1. W przypadku, gdy warto$¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto,
o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, ogloszonej zgodnie z art. 38:

1)  (uchylony)
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2)

3)

jest wigksza od 55 %, a mniejsza od 60 %, to:

a)

b)

c)

d)

€)

g)

na kolejny rok Rada Ministréw uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym:

— nie przewiduje si¢ deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje si¢ poziom réznicy dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa, zapewniajacy, ze relacja dtugu Skarbu Panstwa do produktu krajowego brutto przewidywana na koniec
roku budzetowego, ktorego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od relacji, o ktoérej mowa w art. 38 pkt 1
lit. b, ogloszonej zgodnie z art. 38,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowej, w tym pracownikoéw
jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2,

— waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadajacego wzrostowi cen towardow i ushug
konsumpcyjnych, ogtoszonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny za poprzedni rok budzetowy,

— wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i kredytow z budzetu panstwa z wyjatkiem rat kredytow i1 pozyczek
udzielonych w latach poprzednich,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkéw w jednostkach, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2, na poziomie wyzszym
niz w administracji rzadowej,

Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkow budzetu panstwa finansowanych srodkami pochodzacymi z kredy-
tow zagranicznych oraz przegladu programow wieloletnich,

Rada Ministrow przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu obnizenie relacji, o ktdrej mowa w art. 38
pkt 1 lit. a,

wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale budzetowej na kolejny rok moga by¢
wyzsze niz dochody tego budzetu powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, jedynie
o kwote zwigzang z realizacjg zadan ze Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3,

Rada Ministrow dokonuje przegladu obowiazujacych przepisow w celu przedstawienia propozycji rozwigzan praw-
nych majacych wplyw na poziom dochodow budzetu panstwa, w tym dotyczacych stosowania stawek podatku od
towarow i ushug,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych otrzymuje dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na reali-
zacj¢ zadania, o ktorym mowa w art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913), w wysokosci do 30 % Srodkéw zaplanowa-
nych na realizacj¢ tego zadania na dany rok,

organy administracji rzadowej moga zacigga¢ nowe zobowigzania na przygotowanie inwestycji, jezeli majg za-
pewnione finansowanie z udziatem §rodkoéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, na maksymal-
nym dopuszczalnym poziomie, okreslonym w przepisach lub procedurach dotyczacych danego rodzaju inwestycji,
nie mniejszym niz 50 % cato$ci kosztow, z tym zZe ograniczenia te nie dotycza:

— odbudowy lub przebudowy drog krajowych w celu usunigcia zagrozenia naruszenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym,
— inwestycji, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegolnych rozwigzaniach

zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. poz. 8351993 oraz z 2025 r. poz. 680),

— przygotowania, wdrozenia, budowy lub eksploatacji systemow elektronicznego poboru opftat, o ktorych mowa
w art. 13i ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 889),

— zobowigzania z tytulu odszkodowan za nieruchomosci przejgte w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 311);

jest rowna lub wigksza od 60 %, to:

a)
b)

c)

d)

stosuje si¢ odpowiednio postanowienia pkt 2 lit. a, b oraz e—g,

Rada Ministrow, najpdzniej w terminie miesigca od dnia ogtoszenia relacji, o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,
przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu ograniczenie tej relacji do poziomu ponizej 60 %,

wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale budzetowej na kolejny rok nie moga
by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu,

poczynajac od siddmego dnia po dniu ogloszenia relacji, o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, jednostki sektora
finanséw publicznych nie mogg udziela¢ nowych porgczen i gwarancji.
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2. W przypadku okre§lonym w ust. 1 pkt 2 i 3 Rada Ministrow, w drodze uchwaty, moze wyrazi¢ zgode na realizacj¢
inwestycji przewidzianych do finansowania ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, ktdre nie spetniajg wyma-
gan okreslonych w ust. 1 pkt 2 lit. g.

3. W przypadku okre§lonym w ust. 1 pkt 2 procedur, o ktérych mowa w tym przepisie, nie stosuje si¢, jezeli relacja,
o ktorej mowa w art. 38a pkt 4, nie przekracza 55 %.

Art. 86a. Przepisu art. 86 ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w roku 2013.
Art. 87. Program sanacyjny obejmuje:
1) wskazanie przyczyn ksztattowania si¢ relacji panstwowego dlugu publicznego, o ktoérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a;

2) program przedsigwzi¢¢ majacych na celu doprowadzenie do ograniczenia relacji, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,
uwzgledniajacy w szczegdlnosci propozycje rozwigzan prawnych majacych wptyw na poziom wydatkow i rozchodow
w sektorze finanséw publicznych;

3) trzyletnig prognoze dotyczaca relacji panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto, wraz z prze-
widywanym rozwojem sytuacji makroekonomicznej kraju.

Art. 88. Przepisow art. 86 i art. 87 nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia:
1) stanu wojennego;
2) stanu wyjatkowego na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) stanu kleski zywiotowej na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Rozdziat 4
Ogoélne zasady zaciagania zobowiazan przez inne niz Skarb Panstwa jednostki sektora finanséw publicznych

Art. 89. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto$ciowe na:
1) pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto§ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek
i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

2. Zaciagnigte kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartoSciowe, z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 1, podlegaja sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostaty zaciggnicte lub wyemitowane.

Art. 90. Na finansowanie wydatkdw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym ujgte w ramach przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych
oraz w panstwowych i samorzagdowych osobach prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, o ile ustawa tworzgca
fundusz lub osobe prawng tak stanowi.

Art. 91. 1. Suma zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okres-
lonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Zaciagniecie lub wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu:
1) kredytu lub pozyczki na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 i art. 90,
2) innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
3) emisji papierow wartosciowych na cel, o ktdrym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 i art. 90

— wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwos$ci
splaty zobowigzania.

3. Przepisu ust. 2 pkt 2 nie stosuje si¢ do:

1) zobowigzania krotkoterminowego, jezeli podlega ono sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostato
zaciagnig¢te lub wyemitowane;

2) zobowigzania o warto$ci nieprzekraczajacej 0,5 % planowanych dochodéw biezacych, o ile suma zaciagnietych zobowia-
zan z tego tytutu w roku budzetowym nie przekroczyta 1 % planowanych dochodéw biezacych.
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Art. 91a. 1. W celu sfinansowania $rodkéw niezbednych na pokrycie deficytu lub rozchodéw budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jednostka samorzadu terytorialnego moze przyjmowac w depozyt wolne $rodki od samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktoérych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, samo-
rzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych o0soéb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, z wylgczeniem woje-
wodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j.

2. Przyjmowanie wolnych srodkow w depozyt nastgpuje na podstawie uchwaly organu stanowiacego jednostki samo-
rzadu terytorialnego wyrazajacej zgode na przyjmowanie w depozyt wolnych srodkow, podjetej na wniosek zarzadu, oraz
umowy. Uchwata moze ponadto okreslac:

1) warunki przyjmowania wolnych §rodkow w depozyt przez jednostke samorzadu terytorialnego;

2)  wysokos$¢ lub sposob obliczania oprocentowania §rodkow przyjetych w depozyt przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego.

Art. 92. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ jedynie takie zobowiazania, o ktérych mowa w art. 91
ust. 2, ktorych koszty obshugi, jezeli wystepuja, sa ponoszone co najmniej raz do roku, przy czym:

1) dyskonto od emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych nie moze przekraczaé
5 % warto$ci nominalnej;

2) kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna.

2. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio do jednostek sektora finanséw publicznych innych
niz Skarb Pafistwa.

Art. 93. 1. Jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa, nie mogg zaciaga¢ pozyczek lub
kredytow, emitowac papieréw warto$ciowych oraz udziela¢ poreczen i gwarancji, ktorych warto§é nominalna nalezna do
zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w ztotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych nie stosuje si¢ ograniczen, o ktérych mowa
w ust. 1, uwzgledniajac w szczeg6lnosci specyfike kredytow i pozyczek z instytucji migdzynarodowych lub od pozyczko-
dawcow rzadowych, jak rowniez bioragc pod uwage mozliwo$é wywigzywania si¢ z zaciggnigtych zobowigzan oraz ogra-
niczenie wzrostu poziomu panstwowego dtugu publicznego.

Art. 94. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ porgczen i gwarancji, z uwzglednieniem przepisow
niniejszej ustawy. L.aczna kwota porgczen i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowe;.

2. Poreczenia i gwarancje, o ktorych mowa w ust. 1, sg terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.

Rozdziat 5

Zasady i tryb emisji skarbowych papieréw wartosciowych

Art. 95. 1. Skarbowy papier wartosciowy jest papierem wartoSciowym, w ktorym Skarb Panstwa stwierdza, ze jest
dhuznikiem wiasciciela takiego papieru, i zobowiazuje si¢ wobec niego do spetlnienia okreslonego §wiadczenia, ktoére moze
mie¢ charakter pieni¢zny lub niepieni¢zny.

2. Skarbowe papiery warto§ciowe moga by¢ emitowane lub wystawiane w granicach limitéw okreslonych w ustawie
budzetowe;.

3. Skarbowe papiery warto$ciowe opiewajace na Swiadczenia pieni¢zne moga by¢ emitowane lub wystawiane wylacz-
nie przez Ministra Finansow.

4. Skarbowe papiery warto§ciowe opiewajace na Swiadczenia niepieni¢zne emituje Minister Finansow.

5. Skarbowe papiery wartosciowe opiewajace na $wiadczenia pieni¢zne uprawniajace do okreslonych swiadczen nie-
pieni¢znych w zamian za te skarbowe papiery wartosciowe emituje Minister Finansow.

6. Skarb Panstwa odpowiada catym majatkiem za zobowiazania wynikajace z wyemitowanych lub wystawionych skar-
bowych papieréw warto§ciowych.

Art. 96. Skarbowe papiery warto$ciowe moga by¢ emitowane lub wystawiane jako papiery warto§ciowe o pierwotnym
terminie wykupu:

1) nie dluzszym niz rok, do ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosci bony skarbowe (krétkoterminowe skarbowe papiery war-
tosciowe);

2)  dhuzszym niz rok, do ktorych zalicza si¢ w szczegodlnosci obligacje skarbowe.
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Art. 97. 1. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki emitowania danego rodzaju skarbowych
papieréw wartoéciowych, a w szczegolnosci:

1) jednostkowa warto§¢ nominalna,
2) walutg, w ktorej moze nastgpowac emisja, lub sposob okreslenia waluty emisji,

3) zasady itryb sprzedazy, w tym termin lub sposéb ustalenia ceny sprzedazy emitowanych papieré6w wartosciowych
na rynku pierwotnym,

4) podmioty, ktérym skarbowe papiery wartosciowe danej emisji s3 oferowane do nabycia na rynku pierwotnym,
5) ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami warto§ciowymi na rynku pierwotnym i wtérnym,
6) sposob realizacji §wiadczen z tytutu skarbowych papierow wartosciowych

— kierujac si¢ konieczno$cia optymalnego zaspokajania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz efektywnego zarza-
dzania dtugiem Skarbu Panstwa.

2. Minister Finanséow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki emitowania skarbowych papierow wartosciowych,
o ktorych mowa w art. 95 ust. 5, a w szczegdlnosci:

1) walute, w ktorej moze nastgpowaé emisja,

2) zasady i tryb sprzedazy skarbowych papieréw warto§ciowych,

3) rodzaj $wiadczen niepieni¢znych wydawanych w zamian za skarbowe papiery wartosciowe,

4) podmioty, ktorym skarbowe papiery wartosciowe danej emisji moga by¢ oferowane do nabycia na rynku pierwotnym,
5) ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami warto§ciowymi na rynku pierwotnym i wtornym

— kierujac si¢ koniecznos$cia zapewnienia efektywnego zarzadzania dtugiem oraz aktywami Skarbu Panstwa.

Art. 98. 1. Minister Finanséw okresli, przez wydanie listu emisyjnego, szczegdtowe warunki emisji skarbowych papie-
row warto$ciowych dotyczace tresci §wiadczen wynikajacych ze skarbowego papieru warto§ciowego i sposob ich realizacji.

2. Minister Finansow okresli, przez wydanie listu emisyjnego, szczegdélowe warunki emisji skarbowych papieréw war-
tosciowych, o ktorych mowa w art. 95 ust. 5, dotyczace tresci Swiadczen wynikajacych z tego papieru i sposob ich realizacji.
Przepisy ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Minister Finanséw moze upowazni¢ inny podmiot do wydania listu emisyjnego dotyczacego skarbowych papieréw
warto$ciowych przeznaczonych na rynki finansowe.

4. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:
1) date emisji;
2) powotanie podstawy prawnej emisji;
3) ceng zbycia lub sposdb jej ustalenia;
4) stope procentowa lub sposob jej obliczania;
5) okreslenie sposobu i terminéw wyplaty nalezno$ci gldwnej oraz naleznos$ci ubocznych;
6) date, od ktdrej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papieréw wartosciowych tej emisji;
7) termin wykupu oraz zastrzezenia dotyczace mozliwosci wezesniejszego wykupu.

5. Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci szczegotowe warunki danej emisji. Podanie do publicznej wia-
domosci listu emisyjnego jest warunkiem dojscia emisji do skutku.

Art. 99. Bon skarbowy jest krotkoterminowym papierem wartosciowym oferowanym do sprzedazy w kraju na rynku
pierwotnym z dyskontem i wykupywanym wedtug warto$ci nominalnej po uptywie okresu, na jaki zostat wyemitowany.

Art. 100. 1. Obligacja skarbowa jest papierem wartoSciowym oferowanym do sprzedazy w kraju lub za granica, opro-
centowanym w postaci dyskonta lub odsetek.

2. Obligacja skarbowa sprzedawana jest na rynku pierwotnym:
1) z dyskontem,
2) wedlug warto$ci nominalnej,
3) powyzej warto$ci nominalnej

— 1 wykupywana po uptywie okresu, na jaki zostata wyemitowana.
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Art. 101. 1. Skarbowy papier oszczednos$ciowy jest skarbowym papierem wartosciowym oferowanym do sprzedazy:
1) osobom fizycznym;

2) stowarzyszeniom, innym organizacjom spotecznym i zawodowym oraz fundacjom wpisanym do rejestru sadowego,
a w przypadku nierezydentow — rowniez wpisanym do innego rejestru urzgdowego, o ile warunki emitowania tak
stanowig.

2. Skarbowy papier oszczgdnosciowy moze by¢ wytaczony z obrotu na rynku wtérnym albo moze by¢ przedmiotem
obrotu tylko mi¢dzy podmiotami, o ktorych mowa w ust. 1, o ile warunki emitowania tak stanowia.

Art. 102. 1. Skarbowe papiery warto$ciowe sa zbywane na rynku pierwotnym odplatnie.

2. Emisja nastepuje z dniem rozliczenia zaoferowanych do nabycia skarbowych papieréw wartosciowych oraz w kwocie
réwnej warto$ci nominalnej zbytych papieréw warto§ciowych.

3. W celach zwiazanych z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa Minister Finanséw moze wyemitowac skarbowe
papiery warto§ciowe w kwocie wyzszej od warto$ci nominalnej zbytych papierow warto§ciowych.
4. Skarbowe papiery wartosciowe, o ktorych mowa w ust. 3 oraz w art. 79 ust. 2, sg zarejestrowane na rachunku Ministra

Finansow.

DZIAL 111
Ustawa budzetowa?"

Rozdziat 1
(uchylony)??

Rozdziat 2
Ustawa budzetowa
Art. 109. 1. Ustawa budzetowa jest podstawa gospodarki finansowej panstwa w danym roku budzetowym.
2. Ustawa budzetowa sktada si¢ z:
1) budzetu panstwa;
2) zalacznikow;

3) postanowien, ktorych obowigzek zamieszczenia w ustawie budzetowej wynika z niniejszej ustawy lub z odrgbnych
ustaw.

3. Ustawa budzetowa jest uchwalana na okres roku budzetowego.

4. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

5. Ustawa budzetowa nie moze zawiera¢ przepisow zmieniajacych inne ustawy.

Art. 110. 1. Budzet panstwa okresla:
1) taczna kwote prognozowanych podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa;
2) laczng kwote planowanych wydatkow budzetu panstwa;

2a) kwote planowanych wydatkdéw, obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 1 albo art. 112d ust. 3, oraz kwot¢ planowanego
limitu wydatkéw, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3;

3) kwote planowanego deficytu budzetu panstwa wraz ze zréodtami jego pokrycia;
4) Itaczng kwote prognozowanych dochodéw budzetu srodkéw europejskich;

5) taczng kwote planowanych wydatkow budzetu srodkow europejskich;

6) wynik budzetu srodkow europejskich;

7)  laczna kwot¢ planowanych przychodéw budzetu panstwa;

20 Tytut dziatu w brzmieniu ustalonym przez art. 35 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w odnoéniku 1; wszedt w zycie z dniem 14 stycznia
2025 r.
22 Rozdzial uchylony przez art. 35 pkt 4 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1; wszedt w zycie z dniem 14 stycznia 2025 .
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8) Iaczng kwote planowanych rozchodow budzetu panstwa;

9) planowane saldo przychodéw i rozchoddéw budzetu panstwa;

10) limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieré6w wartosciowych.
2. W roku s, o ktérym mowa w art. 112d ust. 3, budzet panstwa nie okresla kwot, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2a.
Art. 111. Dochodami podatkowymi i niepodatkowymi budzetu panstwa sa:

1) podatki i optaty, w czgsci, ktora zgodnie z odrgbnymi ustawami nie stanowi dochodow jednostek samorzadu teryto-
rialnego, przychodoéw panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finansow publicznych;

2) cla;

3) wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych;
4) wplaty z tytulu dywidendy;

5) wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

6) wplaty nadwyzki $srodkow finansowych agencji wykonawczych;

7) dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrgbne ustawy nie stanowia inaczej;

8) dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych umoéw o podobnym charakterze, dotyczace sktadnikow majatkowych
Skarbu Panstwa, o ile odrgbne ustawy nie stanowig inaczej;

9) odsetki od srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych lub organow
wladzy publicznej, o ile odrgbne ustawy nie stanowig inaczej;

10) odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze $rodkéw zgromadzonych na centralnym rachunku biezacym budzetu
panstwa;

11) odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i zagranicznych;
12) grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne, o ile odrgbne ustawy nie stanowia inaczej;
13) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa;

14) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 1it. ai b, o ile
odrebne ustawy nie stanowig inaczej;

15) inne dochody okreslone w odrgbnych ustawach lub umowach migdzynarodowych;

16) srodki europejskie i srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b, na realizacj¢ projektdéw pomocy technicznej
oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ¢ i d i pkt 6 oraz w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarza-
dzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549), zwanego dale;j
rozporzadzeniem nr 1306/2013”, a takze $srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 2 06.12.2021, str. 187, z p6zn.
zm.?Y), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”, po ich przekazaniu na rachunek dochodéw budzetu panstwa;

17) odsetki wykupywane przez nabywcow obligacji skarbowych lub nadwyzka wynikajaca z réznicy pomigdzy ceng emi-
syjng a wartoscig nominalng zbywanych obligacji skarbowych.

Art. 112. 1. Wydatki budzetu panstwa sg przeznaczone w szczegdlnosci na:

1)  funkcjonowanie organéw wiladzy publicznej, w tym organdéw administracji rzadowej, organow kontroli i ochrony prawa
oraz sadow i trybunatow;

2) zadania wykonywane przez administracj¢ rzadowa;
3) subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
3a) subwencje dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki;

4) dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego;

23 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45 oraz Dz. Urz. UE L 216 z 19.08.2022,
str. 1.
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5)
6)
7)
8)
9)

wplaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,,Srodkami wtasnymi Unii Europejskiej”;

subwencje dla partii politycznych;

dotacje na zadania okreslone odrgbnymi ustawami;

obshuge dlugu publicznego;

wktad krajowy na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich lub $rodkéw, o ktorych
mowa w art. S ust. 3 pkt 3,51 6.

2. Z budzetu panstwa sa finansowane zadania okre§lone w odrgbnych ustawach i umowach migdzynarodowych.

Art. 112a. (uchylony)
Art. 112a'. (uchylony)

Art. 112aa. 1. Kwota wydatkéw na dany rok organdw i jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-3, 5-9, 15, panstwo-
wych os6b prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, jest obliczana wedlug wzoru:

przy czym:

WYD;_, = WYD

WYD, = WYD;,_, - E,(DEFE,) - WPKB, + K,, + E,(ADD,)

PKB,_, E (PKBn_l)
i DEFn—Z . En(DEFn—l) i ° PKBn_3 . " PKBn—z

n En—l(DEFn—Z) En—l(DEFn—l) E (LKB"—Z) E (7PKB"‘1)
n-1\PKB,_;/ “"'\PKB,_,

WPKB _ 8|PKB,_, E (PKBn_1> E (PKBn)
" |PKB,_g "\PKB,_,) "\PKB,_,

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

n

n—1
n—2
n—3
n—28
WYD,
WyYD;_*¥
wYD;,_,*

— rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow,

— rok poprzedzajacy rok n,

— rok poprzedzajacy rok n o dwa lata,

— rok poprzedzajacy rok n o trzy lata,

— rok poprzedzajacy rok n o osiem lat,

— kwota wydatkoéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi,

— kwota wydatkow okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n — 1 przedtozonym Sej-

mowi, skorygowana zgodnie z aktualizacja prognoz deflatora produktu krajowego brutto oraz
wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych, a w przypadku gdy w rokun — 1 zostaty
spelnione warunki, o ktérych mowa w art. 112d ust. 1, kwota wydatkow, o ktorej mowa
w art. 112d ust. 2, skorygowana zgodnie z aktualizacja prognoz deflatora produktu krajowego
brutto oraz wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych,

kwota wydatkow okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n — 1 przedlozonym
Sejmowi, skorygowana zgodnie z aktualizacja prognoz deflatora produktu krajowego
brutto oraz wartosci produktu krajowego brutto w cenach stalych, a w przypadku gdy
w roku n —1 zastosowano przepis art. 112d ust. 1 — kwota wydatkéw, o ktérej mowa
w art. 112d ust. 2 albo art. 112da ust. 2, skorygowana zgodnie z aktualizacja prognoz
deflatora produktu krajowego brutto oraz wartosci produktu krajowego brutto w cenach
stalych,

29 Objaénienie symbolu w tym brzmieniu obowigzuje do wejécia w zycie zmiany, o ktérej mowa w odno$niku 25.
25 Objaénienie symbolu w brzmieniu ustalonym przez art. 35 pkt 5 lit. a ustawy, o ktorej mowa w odnosniku 1; wejdzie w zycie z dniem

1 stycznia 2026 .
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WYD,_,* -

WYD,_,> -

DEF,_, -

En—l(DEFn—Z) -

En—l(DEFn—I) -

En(DEFn—I) -

E,(DEE,)

WPKB, -

K, -

PKB,_,/PKB,_g —

PKB,_,/PKB,_5 —

PKBp—
En ( n 1) _
PKBp_»

PKB
B (ns) -
PKBp_1

B (522)

PKBp_

E,_, (PKBn_Z) -

PKByp_3

kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n — 1 przedtozonym Sej-
mowi, a w przypadku gdy w rokun — 1 zostaly spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 112d
ust. 1, kwota wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112d ust. 2,

kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n — 1 przedlozonym
Sejmowi, a w przypadku gdy w roku » — 1 zastosowano przepis art. 112d ust. 1 — kwota
wydatkow, o ktorej mowa w art. 112d ust. 2 albo art. 112da ust. 2,

ogloszony przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego zgodnie z art. 38b pkt 2a deflator
produktu krajowego brutto w roku n — 2; jezeli deflator ten jest nizszy od 1, przyjmuje sie,
ze wynosi 1,

prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n — 1 przedlozonego Sej-
mowi deflator produktu krajowego brutto w roku n — 2; jezeli deflator ten jest nizszy od 1,
przyjmuje si¢, ze wynosi 1,

prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n — 1 przedlozonego Sej-
mowi deflator produktu krajowego brutto w roku n — 1; jezeli deflator ten jest nizszy od 1,
przyjmuje si¢, ze wynosi 1,

prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi
deflator produktu krajowego brutto w roku n — 1; jezeli deflator ten jest nizszy od 1, przyj-
muje si¢, ze wynosi 1,

prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi
deflator produktu krajowego brutto w roku n; jezeli deflator ten jest nizszy od 1, przyjmuje
sig, ze wynosi 1,

wskaznik $redniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto w cenach stalych
okreslony w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi z do-
ktadnoscig do setnych czg¢sci procentu,

wielko$¢ korekty kwoty wydatkéw okre§lona w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej
na rok n przedtozonego Sejmowi,

ogloszona przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego zgodnie z art. 38b pkt 2 taczna
dynamika wartosci produktu krajowego brutto; jezeli w latach od n — 8 don — 2 zawierajg si¢
rok s lub lata i, o ktoérych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d
ust. 6,

ogloszona przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego zgodnie z art. 38b pkt 2b dynamika
warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku n — 2; jezeli w latach n — 2
in — 3 zawierajg si¢ rok s lub lata i, o ktorych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢
zgodnie z art. 112d ust. 6,

prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi
roczna dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku n — 1; jezeli
w latach n — 1 i n — 2 zawierajg si¢ rok s lub lata i, o ktorych mowa w art. 112d ust. 3,
wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,

prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi
roczna dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w rokun; jezeli
w latach n in — 1 zawieraja si¢ rok s lub lata i, o ktorych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik
ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,

prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n — 1 przedtozonego Sej-
mowi roczna dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku n — 1;
jezeliw latachn — 1 in — 2 zawieraja si¢ rok s lub lata i, o ktorych mowa w art. 112d ust. 3,
wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,

prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n — 1 przedtozonego Sej-
mowi roczna dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku n — 2;
jezeli w latach n — 2 in — 3 zawieraja si¢ rok s lub lata i, o ktorych mowa w art. 112d ust. 3,
wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,
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E,(ADD,) — prognozowana warto$¢ ogotem dziatan dyskrecjonalnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie sku-
tecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego
oraz uchylajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz. Urz. UE L 2024/1263 z 30.04.2024),
majacych wptyw na dochody organdw i jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 1-3, 5-9, 15,
panstwowych o0s6b prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, a takze funduszy utworzo-
nych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie od-
rgbnych ustaw, z tytutu podatkow lub sktadek, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013),
planowanych lub przyjetych na rok n, jezeli wartos¢ kazdego z tych dzialan w okresie 12 kolej-
nych miesigcy poczawszy od miesigca rozpoczecia stosowania dziatania dyskrecjonalnego
przekracza 0,03 % wartosci produktu krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi; w przypadku planowanej w roku n
rezygnacji z dziatan dyskrecjonalnych dokonanych w latach poprzednich w prognozowane;j
warto$ci ogolem dziatan dyskrecjonalnych w roku n uwzglednia si¢ wptyw na kwote WYD,,
dokonanych dziatan dyskrecjonalnych, ktory wystapitby w przypadku braku rezygnacji z tych
dziatan w roku n, z tym ze w przypadku dokonywania w roku n aktualizacji wartos$ci dziatan
dyskrecjonalnych uwzglgednionych w latach poprzednich nie ma zastosowania warunek prze-
kroczenia przez kazde z nich 0,03 % wartosci produktu krajowego brutto prognozowanej
w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi, przy czym rok
n nie jest weczesniejszy niz rok 2025.

2. W kwocie wydatkoéw, o ktorej mowa w ust. 1,1 kwocie, o ktérg pomniejsza si¢ t¢ kwote zgodnie z ust. 3, oraz limicie
wydatkow, o ktérym mowa w ust. 3, nie uwzglednia sig:

1) wydatkéw budzetu srodkow europejskich;
2) wydatkoéw na realizacje¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 11 3-6;
3) wydatkoéw finansowanych ze srodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2;

4) wydatkow na realizacj¢ planu rozwojowego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju w zakresie objetym finansowaniem ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d;

5) przeptywow finansowych miedzy organami i jednostkami, o ktorych mowa w ust. 1, z tytutu dotacji i subwencji;

6) przeptywow finansowych miedzy funduszami zarzadzanymi przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

7) wydatkéw na splaty warto$ci nominalnych instrumentéow dhuznych, w szczegélnosci kredytow, pozyczek oraz dhuz-
nych papierow warto$ciowych.

2a. Przeptywy finansowe migedzy organami i jednostkami, o ktérych mowa w ust. 1, z tytutu dotacji i subwencji obej-
muja przeptywy finansowe miedzy tymi organami i jednostkami wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktdre nazwa odpo-
wiadajg dotacjom i subwencjom, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne odpowiadajace
dotacjom i subwencjom.

2b.29 Wydatki i koszty organow i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, pomniejsza sie o przeptywy finansowe miedzy
tymi organami i jednostkami a funduszami utworzonymi, powierzonymi lub przekazanymi Bankowi Gospodarstwa Krajo-
wego na podstawie odrgbnych ustaw, ktore nie sg objete nieprzekraczalnym limitem wydatkéw okreslonym w ust. 3.

2b. (uchylony)??

2c. W kwocie wydatkéw, o ktorej mowa w ust. 1, i kwocie, o ktéra pomniejsza si¢ t¢ kwote zgodnie z ust. 3, oraz
limicie wydatkow, o ktorym mowa w ust. 3, uwzglednia si¢ warto$¢ nominalng skarbowych papieréw wartosciowych prze-
kazanych nieodptatnie przez organy i jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, podmiotom zaliczanym wedlug stanu na dzien
31 marca roku n — 1, o ktorym mowa w ust. 1, do sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w rozumieniu rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachun-
koéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskie;.

2d. Kwotg wydatkow organéw i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, ustalona z uwzglednieniem ust. 2c, pomniejsza si¢
o warto$¢ nominalng skarbowych papieréw warto$ciowych otrzymanych nieodptatnie przez te organy i jednostki od innych
organéw i jednostek, o ktéorych mowa w ust. 1.

200 Obowiazuje do wejicia w zycie zmiany, o ktérej mowa w odnosniku 27.

2D Przez art. 35 pkt 5 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 1; wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 T.
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2e. W kwocie wydatkow, o ktorej mowa w ust. 1, oraz limicie wydatkow, o ktorym mowa w ust. 3, nie uwzglednia si¢

wydatkéw budzetu panstwa:

1)

2)

1)

2)
3)

4)
5)

6)

z tytutu przekazania srodkow finansowych innym jednostkom niz jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, na sptate zobo-
wigzan objetych porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa, zaciagnigtych przez te jednostki po dniu 13 marca 2020 r.,
ale nie p6znej niz w dniu 30 czerwca 2023 r.;

zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa porgczeniami i gwarancjami zobowigzan zaciagnigtych przez jednostki
inne niz jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, po dniu 13 marca 2020 r., ale nie p6znej niz w dniu 30 czerwca 2023 r.

3.29 Kwota wydatkow, o ktdrej mowa w ust. 1, pomniejszona o kwote:

prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej przedtozonym Sejmowi wydatkow jednostek, o ktorych mowa w art. 9
pkt 2, i samorzadowych jednostek budzetowych, uwzgledniajacych zatozenia makroekonomiczne, o ktérych mowa
w art. 142 ust. 1 pkt 2 lit. ai b, oraz wieloletnie prognozy finansowe tych jednostek, a takze wysoko$¢ wydatkow
wykonanych w latach poprzednich, po odjeciu kwot odpowiadajacych wielkosciom planowanych przeplywow, o ktorych
mowa w ust. 2 i 2a, od innych organdw i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1,

planowanych wydatkow organéw i jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2,
planowanych kosztow Narodowego Funduszu Zdrowia:

a) okreslonych w planie finansowym Funduszu zatwierdzonym w terminie, o ktorym mowa w art. 121 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 146, z p6zn. zm.?”),

b) w przypadku niezatwierdzenia planu finansowego Funduszu w terminie, o ktorym mowa w art. 121 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, w wysokos$ci
réwnej planowanym przychodom okreslonym w planie, o ktorym mowa w art. 121 ust. 3 tej ustawy

— po odjeciu kwot odpowiadajacych wielkosciom planowanych przeptywoéw, o ktéorych mowa w ust. 2 i 2a, od innych
organow i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1,

planowanych wydatkow Bankowego Funduszu Gwarancyjnego okreslonych w planie finansowym Funduszu,

planowanych wydatkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6élnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568, z pozn. zm.’?), oraz wydatkow lub kosztow organdw i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, ktorych
zrodtem finansowania sg Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, do ktorych nie maja zastosowania ust. 2 i 2a:

a) okreslonych w planie finansowym Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zatwierdzonym w terminie, o ktérym
mowa w art. 65 ust. 24a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw,

b) w wysokosci okreslonej w planie, o ktorym mowa w art. 65 ust. 21 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw — w przypadku
niezatwierdzenia planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w terminie, o ktorym mowa w art. 65
ust. 24a tej ustawy,

planowanych wydatkéw Funduszu Pomocy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, 620 i 621), oraz
wydatkow lub kosztéw organdéw i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, ktorych zrodtem finansowania sg $rodki Fun-
duszu Pomocy, do ktérych nie maja zastosowania przepisy ust. 2 i 2a:

a) okreslonych w planie finansowym Funduszu Pomocy zatwierdzonym w terminie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 31
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa,

28)
29)

30)

W tym brzmieniu obowigzuje do wejécia w zycie zmiany, o ktorej mowa w odnosniku 31.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 858, 1222, 1593, 16151 1915 oraz z 2025 r.
poz. 129, 304, 620, 637,779, 1083, 1192 i 1211.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747,2157 1 2255, 22021 r. poz. 1535
i 2368, z 2022 r. poz. 64, 202, 1561, 1692, 1730, 1967, 2127, 2236 i 2687, z 2023 r. poz. 295, 556, 803, 1641, 1785 i 2760 oraz
72024 r. poz. 834, 859, 1089 i 1831.
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b) w wysokosci okreslonej w planie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 27 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa — w przypadku niezatwierdzenia
planu finansowego w terminie wymienionym w art. 14 ust. 31 tej ustawy

— oraz powigkszona o kwotg¢ prognozowanych na rok n, o ktérym mowa w ust. 1, dzialan jednorazowych i tymczasowych
po stronie dochodow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwiet-
nia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, majacych wplyw na dochody organdéw i jednostek, o ktorych mowa
w ust. 1, jezeli warto$¢ kazdego z nich przekracza 0,03 % wartosci produktu krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu
projektu ustawy budzetowej na rok n, o ktorym mowa w ust. 1, przedtozonego Sejmowi, oraz o wartos¢ klauzuli obronne;j,
o ktérej mowa w ust. 4a, stanowi limit wydatkow organdw i jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 1, panstwowych jednos-
tek budzetowych z wylaczeniem organéw i jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, pkt 5-8, panstwowych osob praw-
nych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospo-
darstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw z wylaczeniem Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa
w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektdrych innych ustaw, oraz Funduszu Pomocy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

3.3D Kwota wydatkoéw, o ktérej mowa w ust. 1, pomniejszona o kwote:

1) prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej przedlozonym Sejmowi wydatkéw jednostek, o ktorych mowa
w art. 9 pkt 2 i 2a, i samorzadowych jednostek budzetowych, uwzgledniajacych zalozenia makroekonomiczne,
o ktorych mowa w art. 142 ust. 1 pkt 2 lit. a-b, oraz wieloletnie prognozy finansowe tych jednostek, a takze wyso-
kos$¢ wydatkow wykonanych w latach poprzednich, po odjeciu kwot odpowiadajacych wielko$ciom planowa-
nych przeplywow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5 i 6 oraz ust. 2a, od innych organéw i jednostek, o ktorych
mowa w ust. 1,

2) planowanych wydatkéw organéw i jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, po odjeciu kwot odpowiadaja-
cych wielkosciom planowanych przeplywéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5 i 6 oraz ust. 2a, od innych organow
i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1,

3) planowanych wydatkéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego okreslonych w planie finansowym Funduszu po
odjeciu kwot odpowiadajacych wielkosciom planowanych przeplywéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5 i 6 oraz
ust. 2a, od innych organéw i jednostek, o ktéorych mowa w ust. 1

— oraz powiekszona o kwote prognozowanych na rok n, o ktérym mowa w ust. 1, dzialan jednorazowych i tymczaso-
wych po stronie dochodéw, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263
z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nad-
zoru budzetowego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, majacych wplyw na dochody organéw
i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli warto$¢é kazdego z nich przekracza 0,03 % wartosci produktu krajowego
brutto prognozowanej w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n, o ktorym mowa w ust. 1, przedlozonego
Sejmowi, oraz o warto$¢ klauzuli obronnej, o ktorej mowa w ust. 4a, stanowi limit wydatkéw organdéw i jednostek,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 1, panstwowych jednostek budzetowych z wylaczeniem organow i jednostek, o ktorych
mowa w art. 139 ust. 2, pkt 5-9, panstwowych os6b prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, a takze funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw.

4. Wielko$¢ korekty kwoty wydatkéw K,,, o ktorej mowa w ust. 1:
1)  w przypadku gdy najbardziej aktualne prognozy Komisji Europejskiej przewiduja, ze:

a) warto$¢ relacji wyniku nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmier-
nego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009,
str. 1, z pdzn. zm.3?) do produktu krajowego brutto w roku . — 1 lub roku 7, o ktérych mowa w ust. 1, jest nizsza
niz -3 %, lub

31 'W brzmieniu ustalonym przez art. 35 pkt 5 lit. ¢ ustawy, o ktorej mowa w odnosniku 1; wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .
32 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 198 z 30.07.2010, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 69 z 08.03.2014,
str. 101.
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b) wartos$¢ relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)
nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
zalgczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do produktu krajowego brutto w roku n — 1 lub
w roku n, o ktérych mowa w ust. 1, jest wyzsza niz 60 %

— nie moze by¢ wyzsza niz dostosowanie fiskalne, wspierajace realizacje celu fiskalnego w zakresie poziomu wydatkéw
okreslonego w $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, oraz prze-
strzeganie warto$ci odniesienia okreslonych w art. 126 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sprecyzo-
wanych w art. 1 Protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zataczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, obliczone wedhug wzoru:

DF, = —0,5% - E,(PKB2,)

w ktérym poszczegolne symbole oznaczaja:

DF, — dostosowanie fiskalne,

E,(PKB®B,) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n, o ktérym mowa w ust. 1,
przedtozonego Sejmowi produkt krajowy brutto w cenach biezacych w roku n, o ktorym mowa
w ust. 1;

2)  w przypadkach innych niz okreslone w pkt 1 — wynosi 0.
4a. Warto$¢ klauzuli obronnej jest rowna sumie:

1) ro6znicy pomigdzy planowanymi wydatkami na zakup sprzgtu wojskowego w roku 7, o ktérym mowa w ust. 1, a war-
toscig dostaw sprzgtu wojskowego planowanych do otrzymania w roku n, o ktorym mowa w ust. 1;

2) ro6znicy pomiedzy wykonanymi wydatkami na zakup sprzgtu wojskowego w roku n-2, o ktérym mowa w ust. 1, a war-
toscig dokonanych dostaw sprzetu wojskowego w roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1;

3) rdznicy pomigdzy wartoscig planowanych na rok n-2, o ktorym mowa w ust. 1, dostaw sprzgtu wojskowego, a plano-
wanymi na rok n-2, o ktorym mowa w ust. 1, wydatkami na zakup sprzetu wojskowego, uwzglednionej w klauzuli
obronnej zawartej w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n-2, o ktorym mowa w ust. 1, przedtozonego
Sejmowi.

4b. Minister Obrony Narodowej przekazuje Ministrowi Finanséw dane dotyczace wartosci:

1) planowanych wydatkow na zakup sprzetu wojskowego w roku n, o ktérym mowa w ust. 1, oraz wykonanych wydat-
kéw na zakup sprzetu wojskowego w roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1;

2) dostaw sprzetu wojskowego planowanych do otrzymania w roku n, o ktorym mowa w ust. 1, oraz dokonanych dostaw
sprzgtu wojskowego w roku n-2, o ktérym mowa w ust. 1.

4c. Warto$ci planowanych 1 wykonanych wydatkéw oraz planowanych i dokonanych dostaw, o ktorych mowa
w ust. 4b, ustala si¢ zgodnie z zasadami ustalania danych, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (WE)
nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczo-
nego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, w zakresie wydatkow militarnych.

4d. Wartos¢ klauzuli obronnej, o ktorej mowa w ust. 4a, jest obliczana na podstawie danych, o ktérych mowa w ust. 4b,
przekazanych Ministrowi Finanséw przez Ministra Obrony Narodowej w terminach okre$lonych w przepisach dotyczacych
prac nad projektem ustawy budzetowej. Do czasu przyjecia przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej, w przypadku
zaistnienia zmian majacych wptyw na warto$¢ klauzuli obronnej, Minister Obrony Narodowej jest obowigzany przekazac
niezwlocznie zmienione dane. Minister Obrony Narodowej przekazuje dane w formacie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nad-
miernego deficytu zatgczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

5. (uchylony)

Art. 112ab.>® 1. W przypadku zatwierdzenia przez Rade Unii Europejskiej $ciezki wydatkow netto, o ktorej mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koor-
dynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97, wielkos¢ korekty kwoty wydatkow K,,, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, odpowiada wysitkowi fiskal-
nemu zgodnemu z zatwierdzong przez Rad¢ Unii Europejskiej sciezkg wydatkow netto, o ktorej mowa w tym rozporzadzeniu.

33 W tym brzmieniu obowiazuje do wejscia w zycie zmiany, o ktérej mowa w odnosniku 34.
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2. Wielkos¢ korekty kwoty wydatkéw K,,, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, moze by¢ inna niz wynikajaca z ust. 1
lub art. 112aa ust. 4, jezeli wynika to z zalecen Rady Unii Europejskiej wydanych na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub
art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Art. 112ab.*¥ 1. W przypadku zatwierdzenia przez Rade Unii Europejskiej $ciezki wydatkow netto, o ktorej
mowa w art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w spra-
wie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylaja-
cego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, wielkos¢ korekty kwoty wydatkéw Kn, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1,
odpowiada dostosowaniu zgodnemu ze Sciezka wydatkow netto zatwierdzona przez Rade Unii Europejskiej w trybie
art. 17 tego rozporzadzenia.

2. Minister Finanséw moze wystapi¢ do Rady Fiskalnej z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej wielko$ci korekty
kwoty wydatkéw Kn, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, wynikajacej z art. 112aa ust. 4, oraz wplywu tej korekty na
dlugookresowa stabilnos¢ finanséw publicznych oraz sytuacje makroekonomiczna kraju. Przepisy art. 4 ust.4i5
ustawy z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 39 i 497), zwanej dalej ,,ustawa o Radzie
Fiskalnej”, stosuje si¢ odpowiednio.

3. Wielkos¢ korekty kwoty wydatkow K, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, moze by¢ inna niz wynikajaca
z ust. 1 lub art. 112aa ust. 4, jezeli wynika to:

1) z opinii Rady Fiskalnej, o ktérej mowa w ust. 2, lub

2) z zalecen Rady Unii Europejskiej wydanych na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub art. 126 ust. 7 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Art. 112ac.>® 1. OkreSlona w ustawie budzetowej kwota planowanego limitu wydatkéw, o ktorym mowa
w art. 112aa ust. 3, moze zosta¢ przekroczona, jezeli zaistnieja nadzwyczajne okolicznoS$ci, pozostajace poza kontrola
Rady Ministrow, wywolujace istotne skutki gospodarcze, ekonomiczne lub spoleczne, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Rady Fiskalnej w zakresie skutkow tego przekroczenia dla stabilno$ci finansé6w publicznych i sytuacji makroekono-
micznej kraju.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, w planach finansowych jednostek, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 3,
moga by¢ dokonywane zmiany, w nast¢pstwie ktérych zostanie przekroczona kwota planowanego limitu wydatkow,
o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3, po uzyskaniu opinii, o ktérej mowa w ust. 1, oraz zgody Ministra Finansow,
wydanej po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu.

3. Minister Finanséw, wystepujac do Rady Fiskalnej z wnioskiem o wydanie opinii, o ktorej mowa w ust. 1,
okresla maksymalng warto$¢ tego przekroczenia. Przepisy art. 4 ust. 4 i 5 ustawy o Radzie Fiskalnej stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 112b. (uchylony)
Art. 112c¢. (uchylony)
Art. 112d. 1. Przepisoéw art. 112aa nie stosuje si¢ w przypadku:
1) wprowadzenia stanu wojennego;
2) wprowadzenia stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) wprowadzenia stanu klgski zywiotowej na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
4) ogloszenia stanu epidemii na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej;
5) wystapienia znacznego spowolnienia gospodarczego.

la. Przez znaczne spowolnienie gospodarcze, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, rozumie si¢ sytuacje, kiedy prognozo-
wana w uzasadnieniu:

1) projektu ustawy budzetowej na rok, na ktdry jest obliczana kwota wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1, przed-
fozonego Sejmowi lub

3 W brzmieniu ustalonym przez art. 35 pkt 6 ustawy, o ktorej mowa w odnosniku 1; wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
3 Dodany przez art. 35 pkt 7 ustawy, o ktérej mowa w odnoséniku 1; wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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2) projektu ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok, na ktdry jest obliczana kwota wydatkow, o ktérej mowa
w art. 112aa ust. 1, przedtozonego Sejmowi

— roczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych jest mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe
od wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych WPKB,,, o ktérym mowa
w art. 112aa ust. 1, okres§lonego w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na ostatni rok, na ktéry w projekcie ustawy
budzetowej okreslono kwote wydatkow obliczong zgodnie z art. 112aa ust. 1, przedlozonego Sejmowi.

1b.’® Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy opinia, o ktérej mowa w art. 112da ust. 1, jest negatywna.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, Minister Finansow oblicza kwote wydatkow, o ktoérej mowa w art. 112aa
ust. 1.

3. Po roku, w ktérym spetniono warunki, o ktérych mowa w ust. 1, do roku poprzedzajacego rok, o ktérym mowa w ust. 4,
kwota wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, jest obliczana wedlug wzoru:*”

Po roku, w ktorym zastosowano przepis ust. 1, do roku poprzedzajacego rok, o ktérym mowa w ust. 4, kwota
wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, jest obliczana wedlug wzoru:3®

k—i
WYDS,, = WYD, + — S, +5)

w ktorym poszczegblne symbole oznaczaja:

WYD?H — kwota wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, powickszona o sume skutkéw finansowych zwia-
zanych ze stanem, o ktorym mowa w ust. 1,

WYD,  — kwota wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,

n — rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,

39)

s — rok spelnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1,

40)

Ry — rok zastosowania przepisu ust. 1,

i3 — kolejne lata po roku, w ktorym spetniono warunki, o ktérych mowa w ust. 1, przy czym i = {1, 2, 3},

0 — kolejne lata po roku, w ktérym zastosowano przepis ust. 1, przy czym i = {1, 2, 3},

9 — rok, w ktorym kwota wydatkéw bedzie obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 1, liczac od roku nastgpu-
jacego po roku spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, przy czym k = {2, 3, 4},

' — rok, w ktorym kwota wydatkow bedzie obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 1, liczac od roku
nastepujacego po roku, w ktérym zastosowano przepis ust. 1, przy czym k = {2, 3, 4},

Ss — suma prognozowanych w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok s przedtozonego Sejmowi
lub w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej ustawe budzetowsg na rok s przedtozonego Sejmowi
skutkow finansowych po stronie dochodow i wydatkow wynikajacych z dzialan dyskrecjonalnych
bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie skutkéw stanu, o ktorym mowa w ust. 1, i walke
z tymi skutkami oraz na bezposrednie wsparcie dotknietych nim podmiotéw,

S’ — korekta sumy skutkéw finansowych po stronie dochodéw i wydatkéw poniesionych w roku s wynika-

jacych z dziatan dyskrecjonalnych bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie skutkéw stanu,
o ktorym mowa w ust. 1,1 walke z tymi skutkami oraz na bezposrednie wsparcie dotknietych nim pod-
miotéw, wynikajaca ze sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok s albo O w pozostatych
przypadkach.

39 Dodany przez art. 35 pkt 8 lit. a ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1; wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

3 Wprowadzenie do wyliczenia w tym brzmieniu obowigzuje do wejscia w Zycie zmiany, o ktorej mowa w odnosniku 38.

3% Wprowadzenie do wyliczenia w brzmieniu ustalonym przez art. 35 pkt 8 lit. b tiret pierwsze ustawy, o ktorej mowa w odnosniku 1;
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Objasnienie symbolu w tym brzmieniu obowiazuje do wejécia w zycie zmiany, o ktérej mowa w odnosniku 40.

Objasnienie symbolu w brzmieniu ustalonym przez art. 35 pkt 8 lit. b tiret drugie ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1; wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

39)
40)
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4. Rokiem, w ktorym kwota wydatkoéw bedzie obliczana zgodnie z art. 112aa ust. 1, liczac od roku nastepujacego po

roku spetnienia warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, jest rok:*

Rokiem, w ktérym kwota wydatkéw bedzie obliczana zgodnie z art. 112aa ust. 1, liczac od roku nastepujacego

po roku zastosowania przepisu ust. 1, jest rok:*?

1)* drugi — jezeli $rednia dynamika wartosci produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku s, o ktérym mowa w ust. 3,

oraz roku nastepujacym po roku s, o ktdrym mowa w ust. 3, prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowe;j
na rok n, o ktérym mowa w ust. 3, przedtozonego Sejmowi lub w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej ustawe
budzetowa na rok n, o ktérym mowa w ust. 3, przedtozonego Sejmowi nie jest mniejsza o wigcej niz dwa punkty
procentowe od wskaznika $redniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych WPKB,,,
o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1, okreslonego w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktérym
nie zostaly spelnione warunki okreslone w ust. 1, przedtozonego Sejmowi, albo

1)*¥ drugi — jezeli Srednia dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku s, o ktérym mowa

w ust. 3, oraz roku nastepujacym po roku s, o ktérym mowa w ust. 3, prognozowana w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na rok n, o ktérym mowa w ust. 3, przedlozonego Sejmowi lub w uzasadnieniu projektu
ustawy zmieniajgacej ustawe budzetowa na rok n, o ktorym mowa w ust. 3, przedlozonego Sejmowi nie jest
mniejsza o wiecej niz dwa punkty procentowe od wskaznika Sredniookresowej dynamiki warto$ci produktu
krajowego brutto w cenach stalych WPKB.,, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 1, okreslonego w uzasadnieniu
projektu ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktéorym nie zastosowano przepisu ust. 1, przedlozonego Sejmowi,
albo

2)*) trzeci — jezeli $rednia dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku s, o ktorym mowa

w ust. 3, oraz roku nastgpujacym po roku s, o ktérym mowa w ust. 3, prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n, o ktérym mowa w ust. 3, przedtozonego Sejmowi lub w uzasadnieniu projektu ustawy zmienia-
jacej ustawe budzetowa na rok n, o ktorym mowa w ust. 3, przedtozonego Sejmowi jest mniejsza o wigcej niz dwa
punkty procentowe od wskaznika Sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych
WPKB,, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1, okre§lonego w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na ostatni rok,
w ktorym nie zostaly spelnione warunki okres$lone w ust. 1, przedlozonego Sejmowi, oraz jezeli Srednia dynamika
warto$ci produktu krajowego brutto w cenach staltych w roku s, o ktérym mowa w ust. 3, oraz dwoch latach nastepu-
jacych po roku s, o ktérym mowa w ust. 3, prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n, o ktorym
mowa w ust. 3, przedtozonego Sejmowi lub w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok n,
o ktérym mowa w ust. 3, przedlozonego Sejmowi, nie jest mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika
sredniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych WPKB,, o ktérym mowa w art. 112aa
ust. 1, okreslonego w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktérym nie zostaty spetnione warunki
okreslone w ust. 1, przedtozonego Sejmowi, albo

2)* trzeci— jezeli Srednia dynamika wartos$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku s, o0 ktérym mowa

3)

w ust. 3, oraz roku nastepujacym po roku s, o ktorym mowa w ust. 3, prognozowana w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na rok n, o ktérym mowa w ust. 3, przedlozonego Sejmowi lub w uzasadnieniu projektu
ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok n, o ktérym mowa w ust. 3, przedlozonego Sejmowi jest mniejsza
o wiecej niz dwa punkty procentowe od wskaznika §redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego
brutto w cenach stalych WPKB., o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1, okreslonego w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktérym nie zastosowano przepisu ust. 1, przedlozonego Sejmowi, oraz jezeli
$rednia dynamika wartoSci produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku s, o ktorym mowa w ust. 3,
oraz dwdch latach nastepujacych po roku s, o ktorym mowa w ust. 3, prognozowana w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na rok n, o ktorym mowa w ust. 3, przedlozonego Sejmowi lub w uzasadnieniu projektu
ustawy zmieniajgcej ustawe budzetowa na rok n, o ktérym mowa w ust. 3, przedlozonego Sejmowi, nie jest
mniejsza o wiecej niz dwa punkty procentowe od wskaznika Sredniookresowej dynamiki warto$ci produktu
krajowego brutto w cenach stalych WPKB., o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1, okreSlonego w uzasadnieniu
projektu ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktorym nie zastosowano przepisu ust. 1, przedlozonego Sejmowi,
albo

czwarty — w pozostalych przypadkach.

41)
42)

43)
44)

Wprowadzenie do wyliczenia w tym brzmieniu obowigzuje do wejscia w Zycie zmiany, o ktérej mowa w odnosniku 42.
Wprowadzenie do wyliczenia ze zmiang wprowadzong przez art. 35 pkt 8 lit. ¢ tiret pierwsze ustawy, o ktorej mowa w odnosniku 1;
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

W tym brzmieniu obowiazuje do wejscia w zycie zmiany, o ktorej mowa w odno$niku 44.

Ze zmiang wprowadzong przez art. 35 pkt 8 lit. c tiret drugie ustawy, o ktoérej mowa w odno$niku 1; wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2026 r.
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5.4 Po roku, w ktérym spetniono warunki, o ktérych mowa w ust. 1, do roku poprzedzajacego rok, o ktérym mowa
w ust. 4, nieprzekraczalny limit wydatkow, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3, oblicza si¢ z uwzglednieniem kwoty wydat-
kéw, o ktorej mowa w ust. 3.

5.49 Po roku, w ktérym zastosowano przepis ust. 1, do roku poprzedzajacego rok, o ktérym mowa w ust. 4, limit
wydatkow, o ktéorym mowa w art. 112aa ust. 3, oblicza si¢ z uwzglednieniem kwoty wydatkéw, o ktérej mowa w ust. 3.

6.7 Obliczajac kwote wydatkéw, o ktérej mowa w ust. 3 oraz art. 112aa ust. 1, roczng dynamike wartosci produktu
krajowego brutto w cenach statych w roku s, o ktérym mowa w ust. 3, oraz latach i, o ktérych mowa w ust. 3, zastgpuje si¢
wskaznikiem $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach stalych WPKB,, o ktorym mowa
w art. 112aa ust. 1, okreslonym w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktérym nie zostaty spetnione
warunki okreslone w ust. 1, przedtozonego Sejmowi, z doktadnoscia do setnych czesci procentu.

6.“¥ Obliczajac kwote wydatkéw, o ktorej mowa w ust. 3 oraz art. 112aa ust. 1, roczng dynamike wartosci pro-
duktu krajowego brutto w cenach stalych w roku s, 0 ktérym mowa w ust. 3, oraz latach i, o ktérych mowa w ust. 3,
zastepuje sie wskaznikiem Sredniookresowej dynamiki wartoSci produktu krajowego brutto w cenach stalych
WPKB,., 0 ktorym mowa w art. 112aa ust. 1, okreslonym w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na ostatni rok
przed rokiem zastosowania przepisu ust. 1, przedlozonego Sejmowi, z dokladno$cia do setnych czesci procentu.

7.4 Obliczajac kwote wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, na rok, w ktorym zostaly spetnione warunki okres-
lone w ust. 1, i lata nastgpujace po tym roku, do roku poprzedzajacego rok, o ktorym mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ korekty
kwoty wydatkoéw K, o ktoérej mowa w art. 112aa ust. 1.

7.59 Obliczajac kwote wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1, na rok, w ktéorym zastosowano przepis
ust. 1, i lata nastepujgace po tym roku, do roku poprzedzajgcego rok, o ktéorym mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ korekty
kwoty wydatkoéw K», o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1.

8. (uchylony)

Art. 112da.’" 1. Jezeli w roku n, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 1, zaistnieje jeden z przypadkéw, o ktérych
mowa w art. 112d ust. 1, Minister Finansow moze wystapi¢ do Rady Fiskalnej z wnioskiem o wydanie opinii dotycza-
cej zasadnoSci zastosowania do projektu ustawy budzetowej na rok n, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1, przepisu
art. 112d ust. 1. Przepisy art. 4 ust. 4 i 5 ustawy o Radzie Fiskalnej stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku gdy opinia, o ktérej mowa w ust. 1, jest negatywna, Minister Finansow przedstawia Radzie
Ministrow projekt ustawy budzetowej na rok n, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 1, w ktorym kwote wydatkow,
o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, oblicza odpowiednio zgodnie z art. 112aa ust. 1. Przepisy art. 112d ust. 3—7 stosuje
sie odpowiednio.

Art. 112db.°" 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 112d ust. 1, Minister Finanséw moze wystapi¢ do Rady
Fiskalnej z wnioskiem o wydanie opinii dotyczgcej wplywu zastosowania tego przepisu na dlugookresowa stabilnosé
finansow publicznych oraz sytuacje makroekonomiczng kraju, proponujac nastepujace parametry ze wzoru, o ktérym
mowa w art. 112d ust. 3:

1) rok, na ktéory w projekcie ustawy budzetowej przedlozonym Sejmowi kwote wydatkow oblicza si¢ zgodnie
z art. 112aa ust. 1;

2) wartosé ? (Ss + S¢) na kazdy rok, na ktory kwota wydatkow obliczana bylaby zgodnie z art. 112d ust. 3.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przepisy art. 4 ust. 4 i 5 ustawy o Radzie Fiskalnej stosuje si¢ odpo-
wiednio.

3. W opinii, o ktéorej mowa w ust. 1, Rada Fiskalna przedstawia stanowisko, w ktorym okresla parametry,
o ktorych mowa w ust. 1.

45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)

W tym brzmieniu obowiazuje do wejscia w zycie zmiany, o ktorej mowa w odno$niku 46.

W brzmieniu ustalonym przez art. 35 pkt 8 lit. d ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1; wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
W tym brzmieniu obowigzuje do wejécia w zycie zmiany, o ktorej mowa w odnosniku 48.

Ze zmiang wprowadzong przez art. 35 pkt 8 lit. e ustawy, o ktorej mowa w odnos$niku 1; wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
W tym brzmieniu obowiazuje do wejscia w zycie zmiany, o ktorej mowa w odnosniku 50.

Ze zmiang wprowadzong przez art. 35 pkt 8 lit. f ustawy, o ktdérej mowa w odnoséniku 1; wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .
Dodany przez art. 35 pkt 9 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1; wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .
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4. Minister Finanséw moze w projekcie ustawy budzetowej, o ktérym mowa w art. 139 ust. 1, uwzglednié stano-
wisko Rady Fiskalnej, o ktérym mowa w ust. 3, i obliczy¢ kwote wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112d ust. 3, przyj-
mujac, ze:

1) symbolk,
2)  skladnik '% (S, + S
— we wzorze okreslonym w art. 112d ust. 3 przyjmujg wartos$ci okreslone w stanowisku Rady Fiskalnej.

5. Nieprzedstawienie przez Rade¢ Fiskalna opinii, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie uznaje si¢ za przedstawie-
nie opinii pozytywnej, przy czym w projekcie ustawy budzetowej przyjmuje si¢ parametry, o ktérych mowa w ust. 1,
zaproponowane przez Ministra Finansow.

6. W przypadku gdy projekt ustawy budzetowej, o ktérym mowa w art. 139 ust. 1:
1) uwzglednia opini¢ Rady Fiskalnej, o ktérej mowa w ust. 1, przepis art. 112d stosuje si¢ odpowiednio;

2) nie uwzglednia opinii Rady Fiskalnej, o ktérej mowa w ust. 1, w zalacznikach do projektu ustawy budzetowej
zamieszcza si¢ t¢ opini¢ wraz ze stanowiskiem Ministra Finansow.

7. W roku, na ktory kwota wydatkéw zostala obliczona zgodnie z art. 112d ust. 3, Rada Ministrow moze wysta-
pi¢ do Rady Fiskalnej z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej wplywu zastosowania przepisu art. 112d ust. 3 do
projektu ustawy budzetowej na rok n, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 1, na dlugookresowa stabilno$¢ finansow
publicznych oraz sytuacje makroekonomiczna kraju. Przepisy ust. 1i 3-6 oraz przepisy art. 4 ust. 4i 5 ustawy o Radzie
Fiskalnej stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 112dc.’" 1. Minister Finanséw, nie rzadziej niz co 5 lat, dokonuje przegladu stosowania przepisow
art. 112aa—112ac i art. 112d-112db i sporzadza informacje o ich stosowaniu.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegélnosci:

1) ocene, w jakim stopniu przepisy art. 112aa—112ac i art. 112d-112db realizuja cele numerycznych regul fiskal-
nych wynikajace z art. 5 dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czionkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41, z p6zn. zm.’?), z odniesieniem do
oceny Rady Fiskalnej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o Radzie Fiskalnej;

2) ewentualne rekomendacje w zakresie zmian w przepisach prawa majacych na celu zwiekszenie efektywnosci
oraz operacyjnosci rozwiazan zawartych w art. 112aa—112ac i art. 112d-112db.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmio-
towej urzedu obslugujacego Ministra Finansow.

Art. 112e. Przepisow art. 112a i art. 112b nie stosuje si¢ w roku 2013.

Art. 113. 1. R6znica migdzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu pan-
stwa albo deficyt budzetu panstwa, z zastrzezeniem art. 118 ust. 2.

2. Deficyt budzetu panstwa oraz inne pozyczkowe potrzeby budzetu panstwa moga by¢ sfinansowane przychodami
pochodzacymi z:

1) sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym i zagranicznym;
2) kredytow zacigganych w bankach krajowych i zagranicznych;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

5) kwot pochodzacych ze sptat udzielonych kredytoéw i pozyczek;

6) nadwyzki budzetu panstwa z lat ubiegtych;

7) nadwyzki budzetu srodkow europejskich, z zastrzezeniem art. 118 ust. 4;

8) innych operacji finansowych.

32 Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 2024/1265 z 30.04.2024.
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Art. 114. 1. Budzet panstwa sklada si¢ z czg¢éci odpowiadajacych organom wiladzy publicznej, kontroli panstwowej,
sagdom, trybunatom i innym organom wymienionym w art. 139 ust. 2, administracji rzadowej, przy czym dla poszczegolnych
dziatow administracji rzagdowej oraz dla urzedow nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow ustala si¢ odpowiednio
odrgbne czesci budzetu.

2. W odrebnych czesciach budzetu panstwa ujmuje sie:
1) subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
2) rezerweg 0golna;
3) rezerwy celowe;
4) obshige dlugu Skarbu Panstwa;
5)  $rodki whasne Unii Europejskiej;
6) przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
7)  dochody, o ktéorych mowa w art. 111 pkt 16.

3. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek wlasciwego ministra, w budzecie panstwa moga by¢ tworzone odrebne
czescei dla:

1) urzeddéw centralnych nadzorowanych przez ministra;
2) panstwowych jednostek organizacyjnych, ktore nie sa organami wladzy lub administracji rzadowej;

3) zadan ogdlnych, jezeli wyodrgbnienie czgsci jest uzasadnione koniecznoscia zapewnienia biezacej kontroli dochodoéw
lub wydatkow.

4. Cze¢sciami budzetu panstwa dysponuja dysponenci czgsci budzetowych, jezeli odrgbne ustawy nie stanowig inaczej.

5. Dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu panstwa klasyfikuje si¢ wedtug zasad okre$lonych w art. 39
oraz wedtug czgséci budzetowych, o ktéorych mowa w ust. 1-4.

6. Minister Finansow ustala, w drodze rozporzadzenia, klasyfikacje czesci budzetowych oraz dysponentow czesci
budzetowych dla czesci budzetowych, o ktorych mowa w ust. 1-3, majac na celu zapewnienie przejrzystosci gospodarowa-
nia §rodkami budzetu panstwa.

Art. 115. 1. Z budzetu panstwa, w zakresie ustalonym w ustawie budzetowej, moga by¢ udzielane:
1) pozyczki i kredyty wynikajace z uméw migdzynarodowych;
2) pozyczki wynikajace z ustaw innych niz ustawa budzetowa.

2. Pozyczki i kredyty udzielane z budzetu panstwa sa oprocentowane, o ile odrgbne ustawy nie stanowig inacze;j.
Wysokos¢ oprocentowania okresla umowa.

Art. 116. 1. Podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu panstwa ujmuje si¢ w zaltaczniku do ustawy budzetowej wedhug:
1)  zrodet dochoddw;
2) czesei i dziatow klasyfikacji budzetowe;.

2. Wydatki budzetu panstwa ujmuje si¢ w zataczniku do ustawy budzetowej w podziale na czeSci, dzialy i rozdziaty
klasyfikacji budzetowej wydatkow oraz grupy wydatkéw, z wyodrebnieniem wydatkow przeznaczonych na:

1) realizacj¢ projektow pomocy technicznej programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5;

2)  wspolfinansowanie realizacji programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich i wptat do wspdlnych budze-
tow pomocy technicznej programéw finansowanych z udziatem §rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5;

3) realizacj¢ programow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ci d.

Art. 117. 1. Budzet srodkéw europejskich jest rocznym planem dochodéw i podlegajacych refundacji wydatkow prze-
znaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem §rodkéw europejskich, z wyltaczeniem $rodkdéw przezna-
czonych na realizacje¢ projektow pomocy technicznej oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1306/2013 oraz w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia 2021/2116.
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2. W budzecie $rodkéw europejskich ujmuje sie:
1)  dochody z tytulu realizacji programéw finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich;
2) wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkdéw europejskich w czesci podlegajacej refundacji.

Art. 118. 1. Réznica pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu $rodkow europejskich stanowi odpowiednio nad-
wyzke budzetu srodkdéw europejskich albo deficyt budzetu srodkéw europejskich.

2. Deficyt budzetu srodkoéw europejskich albo nadwyzka Srodkow europejskich nie sag wliczane do, odpowiednio,
deficytu albo nadwyzki budzetu panstwa.

3. Deficyt budzetu §rodkéw europejskich jest finansowany w ramach potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

4. Nadwyzka budzetu srodkow europejskich jest zrodtem sptaty zobowigzan budzetu panstwa zaciggnigtych na pokry-
cie deficytu budzetu srodkow europejskich.

Art. 119. 1. Dochody budzetu $srodkéw europejskich ujmuje si¢ w ustawie budzetowej wedtug:
1)  czgsci klasyfikacji budzetowej;
2) programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich.
2. Wydatki budzetu srodkow europejskich ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w podziale na:
1)  czgsci i dziaty klasyfikacji wydatkow;
2) programy finansowane z udziatem srodkéw europejskich w ramach czgsci 1 dzialow klasyfikacji wydatkow.

Art. 120. W budzecie $§rodkoéw europejskich ujmuje si¢ rezerwe celowa na wydatki zwigzane z realizacja programéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich, o ktorej mowa w art. 140 ust. 2 pkt 3, w zakresie, w jakim wydatki te podlegaja
refundacji.

Art. 121. 1. Programy finansowane z udziatem $rodkéw europejskich sg ujmowane w zataczniku do ustawy budzetowe;.
2. Dla kazdego programu w zataczniku, o ktérym mowa w ust. 1, okresla sie:

1) instytucj¢ zarzadzajaca;

2)  (uchylony)

3)  (uchylony)

4) planowane w roku budzetowym i kolejnych dwoch latach dochody budzetu panstwa z tytutu wptywu $rodkéw euro-
pejskich;

5) planowane w roku budzetowym i kolejnych dwoch latach wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
na realizacj¢ programu;

6) plan wydatkow budzetu panstwa w roku budzetowym na finansowanie programu.
Art. 122. 1. W zalacznikach do ustawy budzetowej zamieszcza si¢ takze:
1) plany finansowe:
a) agencji wykonawczych,
b) instytucji gospodarki budzetowej,
¢) panstwowych funduszy celowych,
d) panstwowych oso6b prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8 i 14;
2) wykaz:

a) jednostek otrzymujacych dotacje podmiotowe i celowe, z wylaczeniem dotacji celowych na finansowanie i wspotfinan-
sowanie programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, oraz
kwoty dotacji,

b) programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, wraz z limitami wydat-
kéw budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie tych programoéw,

¢) wieloletnich limitow zobowigzan w kolejnych latach realizacji programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich wraz z wykazem wieloletnich limitow wydatkow realizowanych w ich ramach;
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3)

4)
5)

6)
7)

Y
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

plan wydatkéw budzetu panstwa w roku budzetowym na:

a) realizacje projektow pomocy technicznej programo6w finansowanych z udzialem srodkoéw europejskich i §rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5,

b) realizacj¢ programéw wspotinansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i wptat do wspdlnych budzetow
pomocy technicznej programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5,

c) realizacje programow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt S lit.cid
— w szczegotowoscei klasyfikacji budzetowej: czgs¢, dzial, rozdziat;
zestawienie programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym,;

zestawienie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrgbnymi ustawami;

zakres 1 kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych;

plan przychodow i rozchodow budzetu panstwa.

2. Zestawienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, zawiera:

nazwe programu i podstawe prawnag jego utworzenia;

jednostke organizacyjna realizujaca program lub koordynujaca jego wykonanie;
cel programu;

zadania programu;

okres realizacji programu;

Iaczne naktady, w tym z budzetu panstwa, na realizacj¢ programu;

wysoko$¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w kolejnych latach na realizacj¢ programu;
mierniki okreslajace stopien realizacji celu.

3. W przypadku gdy z okreslonych w odrebnych przepisach zasad i trybu udzielania dotacji wynika, Ze nie jest moz-

liwe ujecie jednostki w wykazie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, wykaz moze zawiera¢ grupy jednostek i taczng kwote
dotacji.

4. W przypadku, o ktébrym mowa w ust. 3, dysponent czesci budzetowej, w ktorej zaplanowane zostaty dotacje, podaje

do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym
jednostkom.

Y
2)
3)
4)

Art. 123. Plany finansowe:
agencji wykonawczych,

instytucji gospodarki budzetowej,
panstwowych funduszy celowych,

panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8 i 14

—ujmuje si¢ oddzielnie dla kazdej z tych jednostek.

Y
2)
3)
4)
5)

Rozdziat 3
Przeznaczenie wydatkow budzetu panstwa

Art. 124. 1. Wydatki budzetu panstwa dzielg si¢ na nastepujace grupy wydatkow:
dotacje i subwencje;

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych;

wydatki biezace jednostek budzetowych;

wydatki majatkowe;

wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa;
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6) wydatki na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym
wydatki budzetu srodkow europejskich;

7)  $rodki wiasne Unii Europejskie;j.

2. Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych obejmuja wydatki budzetu panstwa kierowane, na podstawie odrgbnych prze-
pisow, bezposrednio lub posrednio do 0s6b fizycznych, a niebgdace wynagrodzeniem za §wiadczong prace.

3. Wydatki biezace jednostek budzetowych obejmuja:

1) wynagrodzenia i uposazenia 0sob zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych oraz sktadki naliczane od
tych wynagrodzen i uposazen;

2) zakupy towarow i ushug;

3)  koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacjg ich statutowych
zadan;

4)  koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, z wy-
laczeniem organizacji pozarzadowych.

4. Wydatki majatkowe obejmuja:
1)  wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego;

2) wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji realizowanych przez inne jednostki.

5. Wydatki na obshuge dlugu Skarbu Panstwa obejmujg w szczegdlnosci wydatki budzetu panstwa z tytutu oprocento-
wania i dyskonta od skarbowych papieréw wartosciowych, oprocentowania zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyptat
zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa por¢czeniami i gwarancjami, a takze koszty zwiazane z emisjg skarbowych
papierdw warto§ciowych.

Art. 125. 1. Srodki whasne Unii Europejskiej ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci ustalonej w toku proce-
dury budzetowej Unii Europejskie;.

2. Do $rodkow wtasnych Unii Europejskiej zalicza sig:
1) udzial we wptywach z cel, optat rolnych i cukrowych;

2) $rodki obliczone na podstawie podatku od towaréw i ushug, zgodnie z metodologia wynikajaca z przepisow Unii
Europejskiej;

3) s$rodki obliczone na podstawie warto$ci rocznego dochodu narodowego brutto.

3. Do $rodkow wilasnych Unii Europejskiej zalicza si¢ réwniez odsetki i kary za nieterminowe lub nieprawidlowo
naliczone ptatnosci.

Art. 126. Dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Art. 127. 1. Dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone na:
1) finansowanie lub dofinansowanie:
a) zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

b) ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kultura, realizowanych przez jednostki
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,

c) biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

d) zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b,
e) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,

f) kosztow realizacji inwestycji;

2) doptaty do oprocentowania kredytdw bankowych w zakresie okreslonym w odrgbnych ustawach.
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2. Dotacjami celowymi sg takze $rodki przeznaczone na:

1) realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, wydat-
kowane przez podmioty realizujace te programy, inne niz panstwowe jednostki budzetowe;

2) realizacje projektéw pomocy technicznej finansowanych z udziatem §rodkéw europejskich i srodkow, o ktérych mowa
w art. S ust. 3pktSlit. aib;

3) finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
ze srodkoéw przekazywanych przez jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5, 71 14;

4) realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5;
5) wspotfinansowanie realizacji programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich;

6) wyprzedzajace finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej, o ktorym mowa w odrebnych przepisach, w czgséci podlegaja-
cej refundacji ze srodkéw Unii Europejskie;.

Art. 128. 1. Udzielanie dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg odrebne ustawy.

2. Kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80 % kosz-
tow realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

Art. 129. Kwoty dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone odrgbnymi
ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego okreslane sg przez dysponentow czesci budzetowych wedtug zasad przyje-
tych w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.

Art. 130. 1. Dotacje przedmiotowe sg to §rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug,
kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

2. Dotacje przedmiotowe moga by¢ udzielane na podstawie odrgbnych ustaw lub przepiséw Unii Europejskiej:
1) dla przedsicbiorcéw wytwarzajacych okre§lone rodzaje wyrobow lub swiadczacych okreslone rodzaje usthug,
2) dla podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa
— z uwzglednieniem ich rownoprawnosci.

3. Ustawa budzetowa ustala kwoty i przedmiot dotacji, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Minister Finansow ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki dotacji przedmiotowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,
oraz okresla szczegotowy sposob i tryb udzielania i rozliczania tych dotacji, z zastrzezeniem ust. 6 i 7, w tym forme sktada-
nia wnioskow, informowania o ich przyjeciu lub odrzuceniu, warunki przekazywania i rozliczenia dotacji, termin zwrotu
dotacji, uwzgledniajac taczne kwoty dotacji na poszczegdlne cele okreslone w ustawie budzetowej oraz majac na celu za-
pewnienie jawnosci i przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa.

5. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z Ministrem
Finansow ustalaja, w drodze rozporzadzenia, stawki dotacji, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, na jednostke ustugi lub produktu
oraz szczegotowy sposob i tryb udzielania oraz rozliczania tych dotacji, z uwzglgdnieniem rownoprawno$ci podmiotow,
w tym forme sktadania wnioskow, informowania o ich przyjeciu lub odrzuceniu, warunki przekazywania i rozliczenia dota-
cji, termin zwrotu dotacji, uwzgledniajac taczne kwoty dotacji na poszczegodlne cele okreslone w ustawie budzetowej oraz
majac na celu zapewnienie jawnosci 1 przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa.

6. W przypadku gdy ustawa budzetowa ustali dotacje przedmiotowe do podrgcznikow szkolnych minister wlasciwy do
spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z Ministrem Finansoéw ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki oraz okresla
szczegolowy sposob oraz tryb udzielania i rozliczania dotacji, w tym forme sktadania wnioskow, informowania o ich przy-
jeciu lub odrzuceniu, warunki przekazywania i rozliczenia dotacji, termin zwrotu dotacji, uwzgledniajac taczne kwoty dota-
cji na poszczegolne cele okreslone w ustawie budzetowej oraz majac na celu zapewnienie jawnosci i przejrzystosci gospo-
darowania §rodkami budzetu panstwa.

7. W przypadku gdy ustawa budzetowa ustali dotacje przedmiotowe do positkow sprzedawanych w barach mlecznych,
Minister Finanséw ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki oraz okresla szczegétowy sposob oraz tryb udzielania i rozli-
czania dotacji, w tym forme sktadania wnioskow, informowania o ich przyjeciu lub odrzuceniu, warunki przekazywania
i rozliczenia dotacji, termin zwrotu dotacji, uwzgledniajac faczne kwoty dotacji na poszczeg6lne cele okreslone w ustawie budze-
towej oraz majac na celu zapewnienie jawnosci i przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa.
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Art. 131. Dotacje podmiotowe obejmujg srodki dla podmiotu wskazanego w odrgbnej ustawie lub w umowie miedzy-
narodowej, wylacznie na dofinansowanie dzialalno$ci biezacej w zakresie okreSlonym w odrebnej ustawie lub umowie
migdzynarodowe;j.

Art. 132. 1. Z budzetu panstwa sg finansowane inwestycje panstwowych jednostek budzetowych.

2. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji:

1) agencji wykonawczych;
2) instytucji gospodarki budzetowej;
3) innych panstwowych 0sob prawnych, dla ktorych zasady gospodarki finansowej okres$laja odrgbne ustawy;
4) jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych, na podstawie odrgbnej ustawy;
5) w zakresie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym;
6) realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania:
a) wilasne,
b) z zakresu administracji rzadowej;
7) zwigzanych z badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi.
3. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowywanie kosztow realizacji inwestycji:

1) przedsicbiorcéw — sg udzielane z uwzglednieniem przepiséw o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pub-
licznej;

2) zwigzanych z badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi — sg udzielane z uwzglednieniem kryteriow i trybu
okreslonych w odrebnych przepisach;

3)  wramach uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym — sg udzielane z uwzglgdnieniem przepisow o partnerstwie publiczno-
-prywatnym.

4. Do realizacji inwestycji finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, stosuje si¢
przepisy odrebne.

Art. 133. Laczna kwota dotacji przyznanych w kolejnych latach na dofinansowanie inwestycji realizowanej przez jed-
nostke¢ niezaliczang do sektora finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 132 ust. 2 pkt 4, ze srodkéw niepochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej nie moze by¢ wyzsza niz 50 % planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji, chyba ze odrgbne
ustawy stanowia inaczej.

Art. 133a. Inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa w tacznej kwocie stanowigcej minimum
50 % wartosci kosztorysowej, z wylaczeniem inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 1, podlegaja obowiazkowi przeprowadzania corocznej oceny stopnia realizacji zalozonych celow, w ramach kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych.

Art. 133b. 1. Planowanie inwestycji przez podmiot publiczny, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1637), w tym inwestycji objgtych programami rozwoju,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wymaga wydania niewigzacej opinii
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w przedmiocie sposobu realizacji inwestycji, jezeli planowana kwota
finansowania z budzetu panstwa tych inwestycji przekracza 500 000 tys. zt.

2. Opinia, o ktérej mowa w ust. 1, nie jest wymagana, jezeli inwestycja:
1)  bedzie realizowana na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym albo

2) bedzie realizowana na podstawie ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140 oraz z 2025 r. poz. 620, 794, 1165 1 1173), albo

3) bedzie wspolfinansowana ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, albo

4) dotyczy obronnosci lub bezpieczenstwa, w tym obejmuje zamowienia publiczne, o ktorych mowa w art. 7 pkt 36
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamo6wien publicznych.

3. Podmiot publiczny nie moze w celu uniknigcia stosowania ust. 1 dzieli¢ inwestycji na kilka inwestycji.
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Art. 133c. 1. Opinig, o ktorej mowa w art. 133b ust. 1, wydaje si¢ na wniosek podmiotu publicznego.

2. Podmiot publiczny sktada wniosek w dwoch egzemplarzach. Do wniosku zalacza si¢ w postaci papierowej lub elek-

troniczne;j:

1) opis planowanej inwestycji;

2) wskazanie sposobu realizacji inwestycji, wraz z uzasadnieniem;

3) oceng efektywnosci realizacji inwestycji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w porownaniu do efektywnosci
jego realizacji w sposob wskazany we wniosku;

4) opis sposobu i zrodetl finansowania inwestycji obejmujacy w szczego6lnosci przewidywang wysokos¢ srodkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych w poszczegélnych okresach budzetowych na realizacjg¢ inwestycji;

5) kopie aktéw wlasciwych organdéw zatwierdzajacych realizacjg¢ inwestycji lub kopie innych podobnych aktow, w szcze-
goblnosci plany inwestycyjne oraz opinie i oceny wydane przez wlasciwego ministra;

6) opis glownych rozwigzan technicznych i technologicznych.
3. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze, przed wydaniem opinii, o ktérej mowa w art. 133b ust. 1,

zwréci¢ si¢ do Ministra Finanséw o wydanie opinii o planowanym przez wnioskodawce sposobie realizacji inwestycji,
w zakresie wplywu planowanych wydatkow z budzetu panstwa na bezpieczenstwo finanséw publicznych.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze, wyznaczajac odpowiedni termin, zwrocié si¢ do podmiotu
publicznego o poprawienie, wyjasnienie lub uzupetnienie wniosku i zatgcznikow do niego.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego zwraca wniosek podmiotowi publicznemu, podajac uzasadnienie
prawne i faktyczne, jezeli wniosek lub zalagczona dokumentacja nie zawieraja danych, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 133d. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje opinig, o ktoérej mowa w art. 133b ust. 1,
podajac uzasadnienie prawne i faktyczne, biorgc pod uwage korzys¢ dla interesu publicznego, w szczeg6lnosci zaktadang
jako$¢ wykonywania zadan podmiotu publicznego i oszczedne wykorzystanie zasobdw oraz mozliwos¢ finansowania przed-
sigwzigcia ze Srodkoéw budzetu panstwa.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje opini¢ w terminie 60 dni od dnia otrzymania kompletnego
whniosku.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, ulega przedluzeniu o czas nie dtuzszy niz 30 dni, jezeli wystapi o to Minister
Finansow. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego niezwlocznie zawiadamia podmiot publiczny o przedtuzeniu
terminu.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego niezwtocznie po wydaniu opinii przesyta:
1) opini¢ wnioskodawcy;
2)  kopig opinii Ministrowi Finansow.

5. Podmiot publiczny moze ztozy¢ kolejny wniosek o wydanie opinii w zakresie tej samej inwestycji w przypadku
zmiany tresci zalacznikow wskazanych w art. 133c ust. 2.

Art. 133e. 1. Opinii, o ktérej mowa w art. 133b ust. 1, nie ujawnia si¢ osobom trzecim do chwili zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego, umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub umowy koncesji na roboty budowlane
lub ustugi albo zakonczenia postgpowania w inny sposob w zakresie inwestycji, bedacej przedmiotem tej opinii. W przy-
padku gdy mimo wydania opinii nie wszczeto postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego, zawarcia umowy kon-
cesji lub zaméwienia, opinia moze zosta¢ ujawniona nie wczesniej niz w terminie 2 lat od jej wydania.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego nie ujawnia informacji pozyskanych w zwiazku z wydaniem
opinii, o ktorej mowa w art. 133b ust. 1, jezeli grozitoby to ujawnieniem tajemnicy przedsigbiorstwa lub innych tajemnic
ustawowo chronionych.

Art. 134. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy sposob i tryb finansowania inwestycji z bud-
zetu panstwa, w tym okreslania wysokosci kwot dotacji w kolejnych latach realizacji inwestycji, a w szczegolnosci:

1)  warunki finansowania inwestycji ze sSrodkéw budzetu panstwa i oceng efektywnosci ich wykorzystania,

2) sposob przekazywania srodkoéw budzetu panstwa przewidzianych na finansowanie inwestycji,
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3)  sposob rozliczania inwestycji finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa

—z uwzglednieniem zasady, ze taczna kwota srodkow z budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz warto$¢ kosztorysowa
inwestycji okreslona przy rozpocze¢ciu jej realizacji, obejmujaca koszty przygotowania do realizacji, koszty robdt budowla-
nych, koszty nadzoru nad wykonywaniem robdt budowlanych i koszty pierwszego wyposazenia, oraz z uwzglgdnieniem
warunkow dokonywania wydatkow przez panstwowe jednostki budzetowe i zasad udzielania dotacji na realizacj¢ inwestycji
innym jednostkom.

Art. 135. 1. Zakup lub budowa nieruchomosci na potrzeby organéow administracji rzadowej wymaga zgody ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

2. (uchylony)
3. (uchylony)
4. (uchylony)

Art. 136. 1. Ustawa budzetowa moze okresla¢, w ramach limitow wydatkow na rok budzetowy, limity wydatkow
na programy wieloletnie.

2. Programy wieloletnie sg ustanawiane przez Rad¢ Ministroéw w celu realizacji strategii przyjetych przez Rade Ministrow,
w tym w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Rada Ministréw, ustanawiajac program, wskazuje jego wykonawcg.

3. Realizacja programéw wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy.

4. Jednostki realizujgce program wieloletni mogg zaciaga¢ zobowigzania w celu sfinansowania w poszczegolnych
latach realizacji tego programu do wysokosci tacznej kwoty wydatkow okreslonych dla calego programu. W razie wspoélne;j
realizacji programu wieloletniego przez dwa lub wiecej podmioty, zobowigzania zaciaggane przez kazdy podmiot nie moga
przekroczy¢ kwoty planowanej dla tego podmiotu.

Art. 137. 1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob finansowania zadan realizowanych w ramach
mig¢dzynarodowej wspolpracy z zakresu wewngtrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, wynikajacych z umow
i porozumien.

2. Rada Ministréw, wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, okresli w szczegdlnosci rodzaj realizowanych
zadan, zrodta i forme ich finansowania oraz wykorzystania wptywow uzyskanych w wyniku realizowanych zadan w przy-
padku przej$ciowego ich finansowania, uwzgledniajac postanowienia umow i porozumien wskazanych w ust. 1.

Rozdziat 4
Tryb opracowywania i uchwalania budzetu panstwa

Art. 138. 1.5Y Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow projekt wieloletnich zalozefi makroekonomicznych
wykorzystywanych na potrzeby opracowania projektu ustawy budzetowe;.

1a.’¥ Rada Ministrow przyjmuje wieloletnie zalozenia makroekonomiczne, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do
dnia 30 kwietnia, ktore nastepnie sa publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstu-
gujacego Ministra Finansow.

2.5 Materiaty do projektu ustawy budzetowej oraz do uzasadnienia do projektu tej ustawy opracowuja i przedstawiajg
Ministrowi Finansow dysponenci czesci budzetowych, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Materiaty do projektu ustawy budzetowej w zakresie programoéw finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich
i srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5, opracowuje i przedstawia Ministrowi Finanséw minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, z uwzglgdnieniem wieloletnich limitéw wydatkow, o ktéorych mowa w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, z za-
strzezeniem ust. 4.

4. Materiaty do projektu ustawy budzetowej w zakresie srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rybac-
kiego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury
oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4, opracowuje i przedstawia Ministrowi Finanséw odpowiednio minister
wlasciwy do spraw rybotowstwa lub minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, a w zakresie Srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5b — minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

5. Wlasciwe organy oraz kierownicy jednostek opracowujg i przedstawiajg projekty planéw finansowych wiasciwym
ministrom w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 6.

33 W brzmieniu ustalonym przez art. 35 pkt 10 lit. a ustawy, o ktoérej mowa w odno$niku 1; weszla w Zycie z dniem 14 stycznia 2025 .
3 Dodany przez art. 35 pkt 10 lit. b ustawy, o ktorej mowa w odno$niku 1; weszla w Zycie z dniem 14 stycznia 2025 r.
35 W brzmieniu ustalonym przez art. 35 pkt 10 lit. ¢ ustawy, o ktorej mowa w odnosniku 1; weszta w zycie z dniem 14 stycznia 2025 r.
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6.5 Minister Finansow okre$li, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowy sposob i zakres, w tym wzory formularzy, oraz
tryb i terminy opracowania materiatéw, o ktorych mowa w ust. 2—5, w ujeciu rocznym i wieloletnim, w tym:

1) plandéw rzeczowych zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych,
2) projektéw plandw dochodéw i wydatkow poszczegodlnych czgséci budzetowych,
3) zestawienia programow wieloletnich,

4) wykazu wydatkéw zwigzanych z realizacja Wspoélnej Polityki Rolnej oraz innych programéw, projektow i zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

5) projektow plandow finansowych jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, dla ktérych organem zalozycielskim lub
nadzorujacym jest organ administracji rzadowe;j,

6) materialow do opracowania zestawienia i planu, o ktorych mowa w art. 142 ust. 1 pkt 101 11

— kierujac si¢ konieczno$cia uwzgledniania klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych, opracowania budzetu w ukta-
dzie zadaniowym oraz zakresem podmiotowym i przedmiotowym spraw wymagajacych ujgcia w projekcie ustawy budze-
towej oraz w uzasadnieniu do projektu tej ustawy.

Art. 139. 1. Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministréw projekt ustawy budzetowej na rok nastgpny wraz z uzasad-
nieniem.

2.5) Minister Finansow wigcza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu,
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej I1zby Kontroli, Sadu Najwyz-
szego, Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz z wojewddzkimi sagdami administracyjnymi, Krajowej Rady Sadownictwa,
sadownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego, Panstwowej Inspekcji Pracy i Biura Rady Fiskalne;j.

Art. 140. 1. W projekcie ustawy budzetowej planuje si¢ rezerwe og6lng nie wyzsza niz 0,2 % wydatkow budzetu.
2. W projekcie ustawy budzetowej moga zosta¢ zaplanowane rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktorych okreslenie wysokosci lub szczegdlowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest moz-
liwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej;

2) na wydatki, ktorych realizacja jest uwarunkowana zaciggnieciem kredytu w miedzynarodowej instytucji finansowe;j
lub pozyskaniem $rodkéw z innych zrodet;

3) na wydatki zwigzane z realizacja programéw wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2;

3a) na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem chorobie zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2 (COVID-19) lub
na rzecz pomocy Ukrainie w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju;

4) gdy odrgbne ustawy tak stanowia.

3. Suma rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, nie moze przekroczy¢ 5 % wydatkdéw budzetu.

4. W czgéciach budzetu panstwa, ktorych dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie, moze by¢ tworzona rezerwa
w wysokosci do 2 % planowanych wydatkdéw. Przy ustalaniu wysokos$ci rezerwy nie uwzglednia si¢ dotacji planowanych
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

5. W rezerwie, o ktorej mowa w ust. 4, moga by¢ planowane wydatki na wynagrodzenia z tytutu odpraw emerytalnych
i odpraw w zwiazku z przejsciem na rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy.

6. Srodki na wydatki, o ktorych mowa w ust. 5, planuje si¢ w ramach ogélnej kwoty wynagrodzen dla czesci budzetu
panstwa, ktorych dysponentami sa poszczegolni wojewodowie, ustalanej w ustawie budzetowej zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1356).

Art. 141. Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedktada go Sejmowi w ter-
minie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

36) W brzmieniu ustalonym przez art. 35 pkt 10 lit. d ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 1; weszta w zycie z dniem 14 stycznia 2025 r.
51 Ze zmiang wprowadzong przez art. 35 pkt 11 ustawy, o ktorej mowa w odnosniku 1.
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Art. 142. 1. Do projektu ustawy budzetowej dotacza si¢ uzasadnienie zawierajace w szczegolnosci:

1)%® gtéwne cele polityki spotecznej i gospodarczej;

2)

2a)

2b)

2¢)

3)

4)

5)

6)

6a)

6b)

omowienie scenariusza makroekonomicznego na rok budzetowy i trzy kolejne lata, w szczegdlnosci zatozen makro-
ekonomicznych dotyczacych prognozy:

a) produktu krajowego brutto i jego sktadowych, w tym:
— eksportu netto,
— popytu krajowego, w tym konsumpcji prywatnej i publicznej oraz naktadéw brutto na $rodki trwate,
aa) deflatora produktu krajowego brutto,
b) s$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpceyjnych,
¢) kursu walutowego,
d) przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej,
e) poziomu zatrudnienia i bezrobocia,
f) salda obrotow biezacych
— wraz z przewidywanym wykonaniem dla roku poprzedzajacego rok budzetowy;

poréwnanie scenariusza makroekonomicznego z najbardziej aktualnymi prognozami Komisji Europejskiej i progno-
zami przygotowanymi przez inne niezalezne instytucje wraz z omoéwieniem znaczacych roznic;

informacje o dziataniach podjetych w przypadku wystgpienia znaczacych odchylen negatywnie wptywajacych na pro-
gnozy makroekonomiczne w okresie czterech kolejnych lat budzetowych poprzedzajacych opracowanie scenariusza
makroekonomicznego;

analiz¢ wrazliwo$ci w zakresie deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rozumieniu rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, panstwowego dtugu publicz-
nego oraz poziomu kwoty wydatkoéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, przy réznych zatozeniach dotyczacych wzrostu
gospodarczego i stop procentowych wraz z omowieniem istotnych czynnikoéw ryzyka;

kierunki polityki fiskalnej, zawierajace w szczegdlnosci zatozenia dotyczace $redniookresowego celu budzetowego
oraz dziatania z zakresu polityki fiskalnej i polityki gospodarczej zmierzajace do jego osiagnigcia;

przewidywane wykonanie budzetu panstwa za rok budzetowy poprzedzajacy rok budzetowy, ktorego dotyczy projekt
ustawy budzetowej;

omowienie projektowanych:

a) przychodow i rozchoddéw oraz dochodow i wydatkow budzetowych,
b) przychodéw i kosztow panstwowych funduszy celowych,

¢) przychodow i kosztow agencji wykonawczych,

d) wykazow okreslonych w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. bic;

omoéwienie przewidywanego wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz dlugu sektora finanséw pub-
licznych;

omoéwienie kwoty planowanych wydatkéw obliczonej zgodnie z art. 112aa ust. 1 albo art. 112d ust. 3 oraz kwoty plano-
wanego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3;

informacje o:

a) wielkosci wskaznika sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto, o ktorym mowa w art. 112aa
ust. 1,

b) wielkosci korekty kwoty wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,

c) wartosci klauzuli obronnej, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 4a,

%) Ze zmiang wprowadzong przez art. 35 pkt 12 lit. a ustawy, o ktorej mowa w odnosniku 1; weszta w zycie z dniem 14 stycznia 2025 r.
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d) rdznicach, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 4a pkt 1-3,

e) kazdym dyskrecjonalnym dziataniu przekraczajacym 0,03 % wartos$ci produktu krajowego brutto, o ktéorym mowa
w art. 112aa ust. 1,

f) aktualizacji warto$ci dzialan dyskrecjonalnych, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 1,

g) kazdym jednorazowym i tymczasowym dziataniu po stronie dochodéw przekraczajacym 0,03 % warto$ci pro-
duktu krajowego brutto, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3;

6¢)> opini¢ Rady Fiskalnej, o ktorej mowa w:
a) art. 112ab ust. 2,
b) art. 112ac ust. 1,
c¢) art.112da ust. 1,
d) art.112dbust. 1i7

— albo informacje o jej nieprzedstawieniu w wyznaczonym terminie wraz z wnioskiem odpowiednio Ministra
Finanséw albo Rady Ministréw, o ktéorym mowa odpowiednio w art. 112ab ust. 2, art. 112ac ust. 3, art. 112da
ust. 1 albo art. 112db ust. 1 albo 7;

7) omowienie wielkosci srodkéw wiasnych Unii Europejskiej oraz §rodkow ujetych w budzecie srodkdw europejskich;

8) informacje o udzielonych przez Skarb Panstwa kwotach poreczen i gwarancji, wedlug przewidywanego wykonania
na koniec roku budzetowego poprzedzajacego rok budzetowy, ktdrego dotyczy projekt ustawy budzetowej;

9)  (uchylony)
10) zestawienie zadan i celow priorytetowych na dany rok budzetowy;

11) skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych oséb praw-
nych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzany w uktadzie zadan budzetowych okre$lonych w art. 2 pkt 3, wraz
z celami i miernikami stopnia realizacji celow.

2. W roku s, o ktorym mowa w art. 112d ust. 3, uzasadnienie nie zawiera omowienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6a,
i informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6b.

3. (uchylony)

Art. 143. 1. Dysponenci czgséci budzetowych, w terminie do dnia 25 pazdziernika, przekazuja informacje o przyjetych
przez Rade¢ Ministréw w projekcie ustawy budzetowej kwotach:

1) dochodéw i wydatkdéw, w tym wynagrodzen — jednostkom podlegtym;

2) dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, zadania inspekcji i strazy, dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych
oraz o kwotach dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej — jednostkom samorzadu
terytorialnego;

3)  $rodkow na realizacje programow finansowanych z udziatem §rodkoéw europejskich, dla ktorych zarzady wojewodztw
sg instytucja zarzadzajaca lub posredniczacg — zarzgdom wojewodztw.

2. W terminie do dnia 1 grudnia jednostki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, opracowuja i przekazuja wtasciwym dyspo-
nentom czeSci budzetowych projekty planéw finansowych na nastepny rok budzetowy, zgodne z projektem ustawy
budzetowe;.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kwot dochodow z podatkow i cet pobieranych przez jednostki podlegte Ministrowi
Finansow.

Art. 144. 1. W przypadku gdy Rada Ministréw przedktada Sejmowi projekt ustawy o prowizorium budzetowym, prze-
pis art. 141 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Do projektu ustawy o prowizorium budzetowym stosuje si¢ przepisy odnoszace si¢ do projektu ustawy budzetowe;,
z wylaczeniem art. 142 ust. 1 pkt 101 11.

3. W przypadku przedstawienia Sejmowi projektu ustawy o prowizorium budzetowym, Rada Ministrow przedstawia
Sejmowi projekt ustawy budzetowej nie pozniej niz na 3 miesiace przed zakonczeniem okresu obowiazywania ustawy o pro-
wizorium budzetowym.

) Dodany przez art. 35 pkt 12 lit. b ustawy, o ktorej mowa w odno$niku 1; wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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Art. 145. 1. W przypadku gdy ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie zostang ogtoszone przed
dniem 1 stycznia, to do czasu ogloszenia odpowiedniej ustawy:

1) podstawa gospodarki finansowej jest przedstawiony Sejmowi odpowiedni projekt ustawy, o ktérym mowa w art. 141
lub w art. 144;

2) obowiazuja stawki naleznosci budzetowych oraz skladki na panstwowe fundusze celowe w wysokosci ustalonej dla
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy podstawa gospodarki finansowej panstwa jest ustawa albo
projekt ustawy o prowizorium budzetowym, a przed uptywem terminu obowigzywania ustawy o prowizorium budzetowym
nie zostanie ogloszona ustawa budzetowa.

Rozdziat 5
Wykonywanie ustawy budzetowej

Art. 146. 1. Dysponenci czgéci budzetowych, w terminie 10 dni roboczych od dnia ogtoszenia ustawy budzetowe;,
przekazuja jednostkom podlegltym informacje o kwotach dochodow i wydatkow, w tym wynagrodzen.

2. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 1, sporzadzaja plany finansowe celem zapewnienia ich zgodnosci z ustawg budzetows.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kwot dochodow z podatkow i cet pobieranych przez jednostki podlegle Ministrowi
Finansow.

Art. 147. 1. Minister Finansow, w porozumieniu z dysponentami cz¢séci budzetowych, opracowuje harmonogram reali-
zacji budzetu panstwa.

2. Harmonogram, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje:
1) prognozg dochodow budzetu panstwa w poszczegoélnych miesigcach roku budzetowego;
2) wielkos$¢ wydatkow planowanych do sfinansowania w poszczegoélnych miesiacach roku budzetowego.

3. Harmonogram realizacji wydatkéw podlega aktualizacji na wniosek dysponenta cze$ci budzetowej lub Ministra
Finansow.

4. Dysponent cze¢sci budzetowej moze poinformowac podleglte i nadzorowane jednostki o harmonogramie, o ktérym
mowa w ust. 1.

Art. 148. W terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej dysponenci czg¢éci budzetowych przekazuja:

1) jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o kwotach dotacji celowych, dotacji na zadania z zakresu administra-
cji rzadowej, zadania inspekcji i strazy, dotacji na realizacj¢ zadan wiasnych oraz o kwotach dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego, okreslonych w ustawie budzetowe;;

2) samorzadom wojewddztw informacje o $rodkach na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow euro-
pejskich, dla ktérych zarzady wojewodztw sa instytucjg zarzadzajaca lub posredniczaca, okreslonych w ustawie
budzetowej.

Art. 149. 1. Dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych usta-
wami sg przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego przez wojewode w terminie umozliwiajacym petne i terminowe
wykonywanie zadan.

2. Dotacje celowe na realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami moga
réwniez by¢ przekazywane — w terminach okreslonych w odrgbnych przepisach — przez:

1)  Szefa Krajowego Biura Wyborczego lub dzialajacych z jego upowaznienia dyrektoréw zespotdéw i delegatur Krajowego
Biura Wyborczego na finansowanie zadan zwigzanych z aktualizowaniem Centralnego Rejestru Wyborcow oraz orga-
nizacja i przeprowadzaniem wyborow i referendow;

2)  dyrektorow urzedow statystycznych na finansowanie zadan zwigzanych z organizacja spisow powszechnych i rolnych.

Art. 150. Dysponent czgsci budzetowej lub dysponent srodkow, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajac dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa migdzynarodowa
nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktdra okresla w szczego6lnosci:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego wykonania;
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2) wysokos¢ udzielonej dotacji;
3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
4) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

5) termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji, nie duzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania
zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granicg — 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania;

6) tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowi¢, ze kontrola bedzie prowadzona na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzadowe;.

Art. 151. 1. Dysponent cz¢sci budzetowej moze zleci¢ organizacji pozarzadowej realizacj¢ swoich zadan na podstawie
zawartej z ta organizacja umowy, przyznajac jednoczesnie dotacje celowa na realizacje tych zadan.

2. Umowa, o ktdrej mowa w ust. 1, powinna okreslaé:
1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
2)  wysokosc¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;
3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
4) tryb kontroli wykonywania zadania;
5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji,

6) termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji, nie dluzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania
zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granica — 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania.

Art. 152. 1. Jednostki, ktorym zostata udzielona dotacja, o ktorej mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1, s3 obowigzane do
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej srodkdow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
$rodkow.

2. Zatwierdzenie przez dysponenta czes$ci budzetowej lub dysponenta srodkow, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2, roz-
liczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno na-
stapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, a w przypadku dotacji na realizacj¢ zadania za granica — 60 dni od
dnia jego przedstawienia.

3. W przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 2, ze dotacja wykorzystana zostata
w czeSci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokosci, dysponent czgéci budzetowej lub
dysponent srodkow, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2, okresla, w drodze decyzji, wysoko$§¢ kwoty podlegajacej zwrotowi
do budzetu panstwa.

Art. 153. 1. Minister Finanséw, na wniosek dysponenta czgsci budzetowej, moze udzieli¢ zapewnienia finansowania
Iub dofinansowania z budzetu panstwa w danym roku budzetowym, jezeli $rodki na ten cel zostaly ujete w rezerwie celowe;j,
oraz w kolejnych latach:

1) projektow finansowanych z udziatem §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1-5c¢ i 6;
2) wydatkoéw biezacych lub inwestycyjnych;
3) programéw wieloletnich.
2. Minister Finanséw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb sktadania wnioskow, o ktorych mowa

w ust. 1, wzor wniosku i niezbedne dokumenty, majac na wzgledzie wlasciwosé podmiotow realizujacych zadania, zakres
przedmiotowy tych zadan oraz efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw budzetu panstwa.

Art. 154. 1. Podziatu rezerw celowych dokonuje, z zastrzezeniem ust. 3—6, Minister Finanséw w porozumieniu z wihas-
ciwymi ministrami lub innymi dysponentami czg¢sci budzetowych, nie p6zniej niz do dnia 15 pazdziernika, z wyjatkiem
rezerw, o ktorych mowa w art. 140 ust. 2 pkt2 i3, oraz rezerw przeznaczonych na finansowanie zobowigzan Skarbu
Panstwa i rezerw przeznaczonych na przeciwdziatanie klgskom zywiotowym i usuwanie ich skutkow.

2. Wlasciwi ministrowie lub inni dysponenci czgsci budzetowych wystepuja do Ministra Finansow do dnia 30 wrze$nia
o podziat rezerw celowych, w wyniku ktoérego nastepuje zwigkszenie wydatkdw czesci budzetowych panstwa, ktoérych dys-
ponentami sa wojewodowie.

3. Podziatu rezerwy celowej na finansowanie zadan, dla ktoérych udzielone zostaly zapewnienia finansowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa, Minister Finanséw dokonuje nie pdézniej niz do dnia 20 grudnia.
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4. Podziatu rezerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzen wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan
w panstwowych jednostkach budzetowych dokonuje Rada Ministrow, uwzgledniajac wskazniki zatrudnienia osob niepelno-
sprawnych w tych jednostkach.

5. Podziatu rezerwy celowej przeznaczonej na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich
i $srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5, dokonuje Minister Finanséw na wniosek ministra wltasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, z zastrzezeniem ust. 6.

6. Podziatu rezerwy celowej przeznaczonej na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw pochodza-
cych z Europejskiego Funduszu Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz na Wspolna Polityke Rolng dokonuje Minister Finansow, na wniosek ministrow
wlasciwych do spraw: rybotowstwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych, a rezerwy celowej przeznaczonej na realizacj¢ progra-
méw finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
oraz srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonego na zwalczanie deprywacji materialnej dokonuje
Minister Finanséw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

7. Rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone, z zastrzezeniem ust. 9, wylacznie na cel, na jaki zostaty utworzone, oraz
wykorzystane zgodnie z klasyfikacja wydatkow.

8. Zmiana klasyfikacji wydatkow, o ktdrej mowa w ust. 7, moze by¢ dokonana przez Ministra Finans6w w porozumie-
niu z wlasciwym ministrem lub innym dysponentem cze¢sci budzetowej nie poézniej niz do dnia 15 listopada. W przypadku
rezerw celowych, o ktéorych mowa w ust. 3, zmiana klasyfikacji wydatkdéw moze nastapi¢ do dnia 20 grudnia, a w przypadku
rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 5 i 6 — do konca roku budzetowego.

9. Minister Finanséw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu, dokonaé
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.

Art. 155. 1. Rezerwa ogolng dysponuje Rada Ministrow.

2. Rada Ministrow moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, Prezesa Rady Ministrow i Ministra Finansow do dys-
ponowania rezerwa ogdlna do wysokosci okreslonych kwot, uwzgledniajac zréznicowanie tych kwot.

3. Rezerwa ogoblna nie moze by¢ przeznaczona na zwigkszenie wydatkow, ktore zostaty zmniejszone w trakcie reali-
zacji budzetu w wyniku przeniesien, dokonanych na podstawie art. 171.

Art. 156. O podziale rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4, wojewodowie zawiadamiajg Ministra Finansow.

Art. 157. Nie stanowig rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4, Srodki niepodzielone przez wojewodow, przezna-
czone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorial-
nego ustawami.

Art. 158. Ograniczenia, o ktorych mowa w art. 154 ust. 3, 68 oraz w art. 155 ust. 3, nie majg zastosowania w przypadku
realizacji zadan wynikajacych z przepisow dotyczacych wprowadzenia standw nadzwyczajnych na terytorium panstwa lub
na jego czesci.

Art. 159. Rada Ministréw kieruje wykonywaniem budzetu panstwa.

Art. 160. 1. W celu rzetelnego i gospodarnego wykonania budzetu panstwa Rada Ministrow moze, w drodze rozpo-
rzadzenia, okresli¢:

1) organy administracji rzadowej uprawnione do dokonywania okreslonych rodzajow wydatkow;
2) wytyczne dotyczace:
a) szczegdtowego sposobu dokonywania wydatkow, o ktoérych mowa w pkt 1,

b) szczegdlowego sposobu i termindw sporzadzania informacji z wykonania wydatkow, o ktorych mowa w pkt 1,
oraz jednostki obowigzane do ich sporzadzania.

¢) (uchylona)®®

2.5D Rada Ministrow, wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, uwzglednia zakres i rodzaj okreslanych wy-
datkow oraz koniecznos¢ zachowania zasady przejrzystosci finanséw publicznych przy sporzadzaniu informacji z ich wy-
konania.

%) Przez art. 35 pkt 13 lit. a ustawy, o ktorej mowa w odnos$niku 1; weszta w zycie z dniem 14 stycznia 2025 r.
6D W brzmieniu ustalonym przez art. 35 pkt 13 lit. b ustawy, o ktorej mowa w odnosniku 1; weszta w zycie z dniem 14 stycznia 2025 r.
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Art. 161. 1. Zobowiazania na okres dtuzszy niz rok budzetowy w ramach realizacji wspotpracy rozwojowej na teryto-
riach uznanych za strefe¢ dzialan wojennych moga by¢ zaciagane, jezeli wydatki niezbgdne na obstuge zobowigzania s ujete
w ustawie budzetowe;j.

2. Srodki niewykorzystane w ramach zaciggnietego zobowigzania wieloletniego nie podlegaja zwrotowi do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego i traktowane sg jako srodki niewygasajace, podlegajace zwrotowi najpozniej do dnia
30 czerwca kolejnego roku.

3. Rada Ministrow moze wydawac, w drodze rozporzadzenia, wytyczne dotyczace zasad zaciggania zobowigzan na
okres dhuzszy niz rok budzetowy w ramach realizacji wspdtpracy rozwojowej na terytoriach uznanych za strefe dziatan
wojennych, okreslajac:

1) podmioty uprawnione do dokonywania okre§lonych rodzajow wydatkow;
2) szczegblowy sposob dokonywania wydatkow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) szczegblowy sposob i termin sporzadzania informacji z wykonania wydatkow, o ktérych mowa w pkt 1, oraz jednostki
obowigzane do ich sporzadzania.

4. Rada Ministréw, wydajac rozporzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 3, uwzglednia wlasciwo$¢ podmiotow realizuja-
cych zadania oraz zakres tych zadan.

Art. 162. W toku wykonywania budzetu panstwa obowiazuja nastgpujace zasady gospodarki finansowe;j:

1) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochoddéw budzetu panstwa nast¢puje na zasadach i w terminach wynikajacych
7 obowigzujacych przepisow;

2) petna realizacja zadan nastepuje w terminach okreslonych przepisami i harmonogramem, o ktorym mowa w art. 147 ust. 1;

3) dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawid-
towo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;

4)  zlecanie zadan powinno nastgpowaé na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw o za-
moéwieniach publicznych, o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, a w odniesieniu do organizacji pozarzadowych — z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 151.

Art. 163. 1. Panstwowe jednostki budzetowe majace siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, podlegte
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych albo ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, moga gromadzi¢ na
wydzielonym rachunku bankowym dochody uzyskiwane z:

1) odszkodowan i wplat za utracone Iub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowe;;
2) wplywow z najmu, dzierzawy lub sprzedazy sktadnikéw majatkowych;
3) tytulu odsetek od srodkdéw zgromadzonych na rachunku.

2. Dochody, o ktorych mowa w ust. 1, sg przeznaczane na sfinansowanie wydatkoéw biezacych i inwestycyjnych zwig-
zanych z remontami i odtworzeniem mienia panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

3. Wydatki moga by¢ dokonywane do wysokosci kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach planu finansowego obej-
mujacego biezace dochody i pozostatosci sSrodkow z okresow poprzednich.

3a. Odpowiednio minister wtasciwy do spraw zagranicznych albo minister wiasciwy do spraw gospodarki opracowuje,
na podstawie informacji otrzymanych od kierownikdéw podlegtych panstwowych jednostek budzetowych, o ktérych mowa
w ust. 1, zestawienie dochodow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wydatkow nimi finansowanych i przekazuje je Ministrowi
Finans6w w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

4. Srodki pienigzne gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym, o ktérym mowa w ust. I, w zaleznosci od
potrzeb wskazanych przez odpowiednio ministra wtasciwego do spraw zagranicznych albo ministra wlasciwego do spraw
gospodarki moga by¢ przekazywane na wydzielony rachunek bankowy do innych panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, podlegtych tym ministrom.

Art. 164. 1. Wydatki nieprzewidziane, ktdérych obowigzkowe ptatnosci wynikajg z tytutéw wykonawczych, wyrokéw
sadowych lub ugdd, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom srodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel.
Odpowiednia zmiana planu wydatkéw powinna nastgpi¢ w trybie przeniesien wydatkéw z innych podziatek klasyfikacji
wydatkow lub z rezerw celowych.

2. Do przeniesien, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ ograniczen wynikajacych z art. 171 ust. 1-5.
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Art. 165. 1. Wydatki na obshuge dtugu Skarbu Panstwa sa dokonywane przed innymi wydatkami budzetu panstwa.

2. Minister Finansow moze dokonywaé przeniesien wydatkow planowanych na obstuge dtugu Skarbu Panstwa migdzy
czeSciami budzetu panstwa, w ktorych ujmuje si¢ obstuge dtugu zagranicznego Skarbu Panstwa oraz obstuge dtugu krajowego
Skarbu Panstwa.

Art. 166. 1. Srodki finansowe uzyskane przez Ministra Finanséw z tytulu transakcji finansowych na instrumentach
pochodnych, polegajacych na wymianie ptatnosci odsetkowych, pomniejszaja wydatki zwigzane z obstuga dtugu Skarbu
Pafistwa.

2. Srodki finansowe uzyskane przez Ministra Finanséw z tytutu transakcji finansowych na instrumentach pochodnych,
polegajacych na wymianie ptatno$ci kapitalowych, pomniejszaja rozchody.

Art. 167. 1. Wptaty $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej do jej budzetu dokonywane sa w terminach i wysokosci
wynikajacych z umowy mig¢dzynarodowej, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku gdy w trakcie roku budzetowego — w wyniku zmian wprowadzonych w budzecie og6élnym Unii Europe;j-
skiej — wptata srodkéw wilasnych, o ktorych mowa w ust. 1, ulegnie zwigkszeniu i nie bedzie mozliwe pokrycie zwigkszo-
nych $rodkéw z rezerw celowych, Rada Ministréw przedstawia sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu propozycje
sfinansowania zwigkszonego wydatku.

3. W pierwszej kolejnosci na cel, o ktdrym mowa w ust. 2, przeznacza si¢:
1)  wydatki zablokowane na podstawie art. 177,
2) niepodzielone rezerwy celowe.

4. Pozytywna opinia sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu o propozycjach sfinansowania zwigkszonych wptat
srodkow wiasnych Unii Europejskiej oznacza:

1) upowaznienie dla Ministra Finansow do przeniesienia wydatkéw miedzy czg¢éciami i dziatami w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 3 pkt 1;

2)  zgode na zmiang przeznaczenia rezerw celowych bez stosowania trybu okreslonego w art. 154 ust. 9 w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 3 pkt 2;

3) upowaznienie dla Rady Ministrow do dokonania przeniesienia planowanych wydatkéw migdzy czeSciami i dziatami
budzetu panstwa — w przypadku innych wydatkow.

Art. 167a. 1. Rada Ministrow moze przedstawi¢ sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu propozycje prze-
kazania przez Ministra Obrony Narodowej do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, 1014 i 1080), dodatkowych $rodkéw na realizacje
zadan Funduszu, w tym splaty zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji oraz
zobowigzan finansowych, o ktérych mowa odpowiednio w art. 45 ust. 1 i art. 45a ust. 1 tej ustawy.

2. W pierwszej kolejnosci na cel, o ktorym mowa w ust. 1, przeznacza sig¢:
1)  wydatki zablokowane na podstawie art. 177,
2) niepodzielone rezerwy celowe.
3. Pozytywna opinia sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu o propozycji, o ktérej mowa w ust. 1, oznacza:

1) upowaznienie dla Ministra Finansé6w do przeniesienia wydatkéw migdzy czesciami i dziatami budzetu panstwa w przy-
padku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1;

2) zgode¢ na zmiang przeznaczenia rezerw celowych bez stosowania trybu okre§lonego w art. 154 ust. 9 w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2;

3) upowaznienie dla Rady Ministrow do dokonania przeniesienia, w drodze rozporzadzenia, planowanych wydatkow migdzy
cze$ciami i dziatami budzetu panstwa — w przypadku innych wydatkow.

Art. 168. 1. Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czgsci niewykorzystanej do konca roku budzetowego Iub w ter-
minie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 181 ust. 3 podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio
do dnia 31 stycznia nastgpnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okre§lonego w tych przepisach, z zastrzezeniem art. 151
ust. 2 pkt 6 oraz terminéw wynikajacych z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 i 4a.

2. Dotacje udzielone z budzetu pafstwa na realizacj¢ zadan za granica w czg¢éci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 28 lutego nastgpnego roku.

3. Od kwot dotacji zwrdéconych po terminie okreslonym w ust. 1 lub 2 nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po dniu, w ktéorym uptynal termin zwrotu dotacji.
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4. Wykorzystanie dotacji nast¢puje przez zaptate¢ za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona. Przekazanie
srodkéw na rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji.

5. W przypadku gdy odrgbne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje
przez realizacj¢ celdow wskazanych w tych przepisach.

6. Dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami, w czesci niewykorzystanej w danym roku, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa
w czgsci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane, w terminie okreslonym w ust. 1.

Art. 169. 1. Dotacje udzielone z budzetu panstwa:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

2. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu panstwa w wysokos$ci wyzszej niz
okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego
zadania.

3. Dotacjami nienaleznymi sg dotacje udzielone bez podstawy prawne;j.

4. Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cz¢$¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

5. Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza si¢, poczawszy od dnia:
1) przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
2) stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji

— z zastrzezeniem, ze jezeli dotacja stanowi pomoc publiczng, w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
not¢ Europejska, odsetki nalicza si¢ od dnia przekazania dotacji beneficjentowi.

6. W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 oraz w art. 150 pkt 5, art. 151 ust. 2
pkt 6, art. 168 ust. 1 i 2, organ lub inny dysponent cz¢s$ci budzetowej, ktory udzielit dotacji, wydaje decyzj¢ okreslajaca
kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki.

7. Do subwencji dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 170. 1. Zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego moga nastepowac
w terminie do dnia 15 listopada roku budzetowego, a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego — do dnia 30 listopada roku budzetowego.

2. Terminy okreslone w ust. 1 nie obowiazuja w przypadku:

1) dofinansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego realizowanych w zwigzku ze zdarzeniem losowym lub
finansowania zobowiazan Skarbu Panstwa;

2) uprzedniego udzielenia zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa.

Art. 171. 1. Dysponenci cze¢sci budzetowych moga dokonywac przeniesien wydatkéw miedzy rozdziatami i paragra-
fami klasyfikacji wydatkow, z zastrzezeniem ust. 5, w ramach danej czesci i dziatu budzetu panstwa.

2. Przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, z za-
strzezeniem art. 194 ust. 51 6.

2a. O udzieleniu zgody na dokonanie przeniesienia, o ktdrej mowa w ust. 2, minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego informuje niezwlocznie Ministra Finansow.

3. Przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwotg powyzej
100 tys. zt wymaga zgody Ministra Finanséw, z zastrzezeniem ust. 4. O przeniesieniach wydatkéw majatkowych dokona-
nych ponizej tej kwoty dysponenci czg$ci budzetowych informuja niezwtocznie Ministra Finansow.

4. W przypadku wydatkéw na inwestycje budowlane, kazde przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu
tych wydatkow wymaga zgody Ministra Finansow.
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5. Dysponenci czesci budzetowych moga upowaznié kierownikow podlegltych jednostek do dokonywania przeniesien
wydatkow w obrebie jednego rozdziatu.

6. Upowaznienie, o ktéorym mowa w ust. 5, nie obejmuje przenoszenia wydatkow, na dokonanie ktérych wymagana
jest zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego lub Ministra Finansow.

7. Przeniesienia wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1 1 5, nie moga zwicksza¢ planowanych wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odr¢gbne ustawy nie stanowig inacze;.

8. Przepisy ust. 1-7 nie maja zastosowania do podziatu rezerw budzetu panstwa.

9. Ministrowie bedacy dysponentami wigcej niz jednej czgéci budzetowej moga dokonywac przeniesien wydatkow
mig¢dzy cze¢$ciami w ramach jednego dziatu i rozdziatu budzetu panstwa. O podjetych decyzjach ministrowie informuja nie-
zwlocznie Rade Ministroéw. Rada Ministréw moze uchyli¢ decyzj¢ ministra.

10. Kierownik jednostki, ktora zapewnia obstuge wigcej niz jednego dysponenta czgsci budzetowej, moze dokonywac,
za zgoda tych dysponentow, przeniesien wydatkow migdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow w ramach danego
dzialu budzetu panstwa. Przepisy ust. 2-9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 172. 1. W razie zniesienia lub przeksztalcenia ministerstwa Prezes Rady Ministrow moze, w drodze rozporzadze-
nia, dokonywac¢ przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkow budzetowych migdzy czgsciami budzetu panstwa, z za-
chowaniem przeznaczenia srodkow publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

2. Prezes Rady Ministréw w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, moze okresli¢ dla utworzonego lub przeksztat-
conego ministerstwa kwoty wynagrodzen w podziale na cz¢Sci 1 dziaty budzetu panstwa.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ rowniez w przypadku zniesienia lub przeksztalcenia, bedacych dysponentami czesci
budzetowych, organow, urzedéw i jednostek organizacyjnych podlegtych Prezesowi Rady Ministrow albo ministrowi lub
przez nich nadzorowanych.

Art. 173. 1. Srodki z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie programéw wieloletnich nie moga by¢, z zastrze-
zeniem ust. 2, wykorzystane na inne cele.

2. Niewykorzystane $rodki na finansowanie programow wieloletnich Rada Ministrow moze przeznaczy¢ na finanso-
wanie innych programéw wieloletnich lub zobowigzan Skarbu Panstwa.

Art. 174. Minister Finansow sprawuje og6lna kontrolg:
1) realizacji dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw budzetu panstwa;
2)  (uchylony)
3) wykorzystania $srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;
4) finanséw publicznych.
Art. 175. 1. Dysponenci czgéci budzetowych sprawujg nadzor i kontrolg:

1) nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jed-
nostki wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkow oraz realizacja wiasciwych procedur;

2) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa;

3) realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa;

4)  efektywnosci i skutecznoscei realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.
2. Przedmiotem nadzoru i kontroli, o ktéorych mowa w ust. 1, jest w szczegdlnosci:

1) prawidlowos¢ i terminowos¢ pobierania dochodow;

2) zgodnos¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

3) prawidtowo$¢ wykorzystania srodkow finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan;

4)  wysokos¢ i terminy przekazywania dotacji;

5) prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz
wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu
panstwa.
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3. Dysponenci czg$ci budzetowych ustalajg, w tym w odniesieniu do podleglych jednostek organizacyjnych, sposob
dokonywania wydatkow przy wykorzystaniu stuzbowych kart ptatniczych, w szczegélnosci:

1) funkcje, stanowiska i zakres obowigzkow stuzbowych uprawniajacych do korzystania ze stuzbowej karty ptatniczej;
2) tryb i warunki przyznawania stuzbowej karty ptatniczej i ustalania wysokosci miesigcznych limitow wydatkow;

3) rodzaje towardw i ustug, za ktére moze by¢ dokonywana zaplata za pomoca sluzbowej karty platniczej;

4) przypadki, kiedy moze by¢ dokonana wyptata gotowki za pomocg stuzbowej karty ptatniczej;

5) sposob prowadzenia ewidencji wydanych stuzbowych kart ptatniczych;

6) sposob i terminy rozliczania ptatnosci dokonanych przy wykorzystaniu stuzbowej karty ptatnicze;j.

Art. 175a. 1. Minister Finanso6w moze prowadzi¢ przeglad wydatkow (kosztow) jednostek sektora finanséw publicz-
nych w celu oddzialywania w perspektywie wykraczajacej poza rok budzetowy na poziom, strukturg oraz jako$¢ wydatkow
publicznych, w szczegdlnosci stopien, w jakim przyczyniaja si¢ one do skutecznej i efektywnej realizacji celow dziatalno$ci
panstwa, zwany dalej ,,przegladem wydatkow”.

2. Minister Finansoéw nie prowadzi przegladu wydatkow:
1)  jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2, 2a, 4 i 11 oraz art. 139 ust. 2;
2) instytucji gospodarki budzetowej utworzonych przez organ lub kierownika jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2;

3) samorzadowych jednostek budzetowych, samorzadowych instytucji kultury oraz samorzgdowych oséb prawnych
utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych.

Art. 175b. 1. Przeglad wydatkow prowadzi si¢ na podstawie planu przegladu wydatkoéw sporzadzonego przez Ministra
Finansow, po zasiggnigciu opinii:

1)  dysponentéw czesci budzetowych,
2) organdéw nadzorujacych jednostki
— ktorych wydatki (koszty) beda podlegaty przegladowi wydatkow.

2. W uzasadnionych przypadkach przeglad wydatkéw moze by¢ prowadzony poza planem przegladu wydatkow
W porozumieniu z:

1) dysponentem czesci budzetowe;j,
2) organem nadzorujacym jednostke
— ktorych wydatki (koszty) beda podlegaty przegladowi wydatkow.
3. Plan przegladu wydatkow okresla co najmniej:
1)  okres, na jaki jest sporzadzany;
2) jednostki, ktorych wydatki beda podlegaty przegladowi wydatkow;
3)  zakres przegladu wydatkow.

Art. 175¢. Minister Finanséw sporzadza program przegladu wydatkow, ktory zawiera w szczegdlnosci cel i szczegotowy
zakres przegladu wydatkow, w porozumieniu z:

1) dysponentem czesci budzetowej, ktorego wydatki (koszty) beda podlegaty przegladowi wydatkow;
2) organem nadzorujacym jednostke, ktorej wydatki (koszty) beda podlegaty przegladowi wydatkows;
3) Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jezeli bedzie uczestniczyt w przegladzie wydatkow.

Art. 175d. 1. W przegladzie wydatkéw uczestnicza, w szczegdlnosci dokonujg identyfikacji i analizy naktadéw oraz
efektow wydatkowania srodkow publicznych:

1)  dysponent czgsci budzetowej,
2) organ nadzorujacy jednostke
— ktorych wydatki (koszty) podlegaja przegladowi wydatkow.

2. W przegladzie wydatkéw moze uczestniczy¢ Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Art. 175e. 1. Minister Finanséw dokumentuje przeglad wydatkow, w szczegdlnosci po jego przeprowadzeniu sporza-
dza raport w porozumieniu z:

1) dysponentem cze$ci budzetowej, ktérego wydatki (koszty) podlegaty przegladowi wydatkow;
2) organem nadzorujacym jednostke, ktorej wydatki (koszty) podlegaty przegladowi wydatkow;
3) Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, jezeli uczestniczyl w przegladzie wydatkow.

2. Raport zawiera w szczegolnosci propozycje zmian w zakresie jakos$ci wydatkéw publicznych oraz wskazuje pod-
mioty odpowiedzialne za ich wdrozenie.

3. Raport moze zawiera¢ propozycje zmian poziomu lub struktury wydatkéw publicznych.

4. Minister Finanséw udostgpnia raport:
1) jednostce, ktorej wydatki (koszty) podlegaty przegladowi wydatkows;
2) dysponentowi czeSci budzetowej, ktorego wydatki (koszty) podlegaty przegladowi wydatkow;
3) organowi nadzorujacemu jednostke, ktorej wydatki (koszty) podlegaly przegladowi wydatkdw;
4)  Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jezeli uczestniczyt w przegladzie wydatkow.

5. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-3, wykorzystuja propozycje zmian, o ktérych mowa w ust. 3, przy opra-
cowaniu materialéow do projektu ustawy budzetowe;.

6. Minister Finansow monitoruje wykorzystanie propozycji zmian, o ktorych mowa w ust. 2 1 3.
Art. 175f. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) tryb:
a) sporzadzania i opiniowania planu przegladu wydatkow,
b) sporzadzania i uzgadniania programu przegladu wydatkéw oraz raportu,
2)  sposOb monitorowania przez Ministra Finansow wykorzystania propozycji zmian, o ktorych mowa w art. 175e ust. 21 3

— majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia sprawne;j i skutecznej realizacji przegladu wydatkow oraz potrzebg osiggnigcia
celu przegladu wydatkow.

Art. 175g. Minister Finansow zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go
obstugujacego wytyczne w zakresie prowadzenia przegladu wydatkow.

Art. 175h. W zwiazku z prowadzonym przegladem wydatkow jednostki, ktorych wydatki (koszty) podlegaja przegla-
dowi wydatkéw, dysponenci czgsci budzetowych, ktorych wydatki (koszty) podlegaja przegladowi wydatkow, oraz organy
nadzorujace jednostki, ktorych wydatki (koszty) podlegaja przegladowi wydatkoéw, przekazujg Ministrowi Finanséw, na
jego zadanie, dokumenty, informacje i dane dotyczace:

1) celow dziatalnosci panstwa, ktorych osigganiu stuza poniesione wydatki,
2) srodkow stuzacych osiggnigciu zamierzonych celow,

3) poniesionych wydatkow,

4) uzyskanych efektow

— z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronione;j.

Art. 176. 1. Minister Finanséw moze dokona¢ oceny planowania i gospodarowania srodkami publicznymi w jednostkach
sektora finanséw publicznych, z wytaczeniem jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2, i jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Oceng, o ktorej mowa w ust. 1, przeprowadzaja osoby upowaznione przez Ministra Finansow.

3. Podczas przeprowadzania oceny planowania i gospodarowania $rodkami publicznymi osoby upowaznione przez
Ministra Finansow kieruja si¢ wskazéwkami zawartymi w standardach audytu wewngtrznego, o ktérych mowa w art. 273
ust. 1.

4. Osoby upowaznione przez Ministra Finansow maja prawo wstgpu do pomieszczen jednostki oraz wgladu do wszel-
kich dokumentéw, informacji i danych oraz do innych materiatdow zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym zawar-
tych na elektronicznych nosnikach danych, jak rowniez do wykonywania z nich kopii, odpisow, wyciagoéw, zestawien lub
wydrukéw, z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej.

5. Pracownicy jednostki, w ktorej przeprowadzana jest ocena, sg obowigzani udziela¢ informacji i wyjasnien, a takze
potwierdza¢ kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia, o ktorych mowa w ust. 4.
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Art. 177. 1. W przypadku stwierdzenia:
1) niegospodarnosci w okreslonych jednostkach,
2) opoznien w realizacji zadan,
3) nadmiaru posiadanych $rodkow,
4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa w art. 162
— moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych oznacza okresowy lub obowiazujacy do konca roku zakaz dys-
ponowania cze¢scig lub catoscia planowanych wydatkow.

3. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkoéw, w przypadkach okreslonych w ust. 1, podejmuja:
1) Minister Finanséw — w zakresie calego budzetu panstwa, z wytaczeniem jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2;
2) dysponenci czgéci budzetowych — w zakresie ich czgéci budzetu panstwa.
4. O decyzjach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, dysponenci czgsci budzetowych niezwlocznie informujg Ministra Finansow.
5. W decyzjach, o ktérych mowa w ust. 3, moze by¢ zawarty wykaz wydatkow, ktore nie moga by¢ dokonywane.

6. Minister Finansoéw, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu, moze utworzy¢
nowa rezerwe celowa i przenies¢ do tej rezerwy kwoty wydatkow zablokowane na podstawie ust. 1 pkt 21 3.

7. Rezerwe, o ktorej mowa w ust. 6, przeznacza si¢ na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa lub na cele osobno
wskazane w ustawie budzetowe;j.

8. Minister Finanséw informuje niezwlocznie Rad¢ Ministrow o przyczynach podjg¢cia decyzji, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 1. Rada Ministrow moze uchyli¢ decyzj¢ Ministra Finansow w terminie 30 dni od dnia poinformowania o podjgciu
decyzji.

Art. 178. 1. W przypadku stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 177 ust. 1, dotyczacych wydatkowania
srodkow przeznaczonych na programy finansowane z udziatem $srodkéw europejskich, z wyltaczeniem programow finanso-
wanych z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4, Minister
Finanséw, na wniosek odpowiednio ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego lub ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, moze utworzy¢ nowa rezerwe celowa i przenies¢ do niej zablokowane kwoty wydatkéw, po
poinformowaniu sejmowej komisji whasciwej do spraw budzetu.

2. Rezerwe, o ktorej mowa w ust. 1, przeznacza si¢ na te programy, w ktorych realizacji nie wystepuja opdznienia.

Art. 179. 1. W przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej moze nastapi¢ blokowanie na czas oznaczony pla-
nowanych wydatkéw budzetu panstwa.

2. Blokowanie planowanych wydatkow budzetu panstwa, o ktdrym mowa w ust. 1, oznacza wstrzymanie przekazywa-
nia $rodkoéw na realizacj¢ zadan finansowanych z budzetu panstwa lub okresowy albo obowigzujacy do konca roku zakaz
dysponowania cze$cig lub catoscia planowanych wydatkow.

3. Blokowanie, o ktorym mowa w ust. 2, nie moze dotyczy¢ subwencji ogdlnej dla samorzadu terytorialnego oraz
subwencji dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

4. Rada Ministréw po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu podejmuje, w drodze
rozporzadzenia, decyzje o blokowaniu wydatkow.

5. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 4, Rada Ministréw okresla w szczegdlnosci:

1)  czgs¢ budzetu panstwa,

2) laczna kwote wydatkow, ktora podlega blokowaniu

—uwzgledniajac stopien zagrozenia realizacji poszczegdlnych zadan oraz stopien zagrozenia realizacji ustawy budzetowe;.
6. Szczegotows klasyfikacje wydatkow, ktore podlegaja blokowaniu, ustala dysponent czesci budzetowe;.

Art. 180. W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na terytorium panstwa lub na jego czg¢sci Rada Mini-
strow moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywac przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych migdzy czg¢sciami
i dziatami budzetu panstwa w celu realizacji zadan wynikajacych z przepiséw dotyczacych wprowadzenia tego stanu.
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Art. 180a. W przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Rada Ministrow moze,
w drodze rozporzadzenia, dokonywac przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych miedzy czegsciami i dzialami budzetu
panstwa w celu wsparcia realizacji zadan wynikajacych z przepisow o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob za-
kaznych u ludzi, uwzglgdniajac wysokos$¢ oraz rodzaj koniecznego wsparcia i biezace wykonanie wydatkow w poszczegol-
nych czgéciach i dziatach budzetu panstwa.

Art. 180b. W przypadku uruchomienia Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsigbior-
cow, o ktorym mowa w art. 651 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Rada Ministrow moze, w drodze
rozporzadzenia, dokonywac przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych miedzy czesciami i dzialami budzetu pan-
stwa w celu wsparcia realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, uwzgledniajac
wysoko$¢ oraz rodzaj koniecznego wsparcia i biezace wykonanie wydatkéw w poszczegolnych czgéciach i dziatach budzetu
panstwa.

Art. 181. 1. Niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu panstwa wygasaja, z zastrzezeniem ust. 2 1 9, z uptywem roku
budzetowego.

2. Nie pozniej niz do dnia 15 grudnia roku budzetowego Rada Ministréw moze ustali¢, w drodze rozporzadzenia,
po uzyskaniu w tej sprawie opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu, wykaz oraz plan finansowy wydatkow,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ust. 1, w szczegdtowosci okreslonej w art. 116 ust. 2, i ostateczny termin ich dokonania,
nie dtuzszy niz 31 marca nastepnego roku budzetowego.

3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, Rada Ministréw uwzgledni terminy zakonczenia procedur wyni-
kajacych z przepisow o zamowieniach publicznych, stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, a w przypadku
wydatkow inwestycyjnych — zrealizowany, ale niezafakturowany zakres zadan rzeczowych danej inwestycji.

4. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 2, nie moga by¢ ujete wydatki, ktoére w toku realizacji budzetu zostaty zwick-
szone w trybie art. 171 ust. 3 oraz art. 173 ust. 2.

5. Srodki finansowe na wydatki, o ktérych mowa w ust. 2, Minister Finanséw, do dnia 31 grudnia roku budzetowego,
przekazuje na wyodrgbniony rachunek wydatkéw centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa.

6. (uchylony)
7. (uchylony)

8. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okreslonym przez Radg Ministrow podlegaja przekazaniu na dochody
budzetu panstwa na wyodrebniony rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminie 21 dni
od dnia okreslonego w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 2.

9. Minister Finanséw moze, na wniosek dysponenta cze¢sci budzetowej, wyrazi¢ zgod¢ na regulowanie zobowiazan
wymagalnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku ubieglego w cigzar planu wydatkow tego roku w terminie do 9 dni
roboczych roku nastepnego.

Art. 182. 1. Wykonanie ustawy budzetowej podlega kontroli Sejmu.

2. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli, w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego,
roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej oraz:

1) sprawozdanie o dochodach i wydatkach zwigzanych z zadaniami z zakresu administracji rzadowej, realizowanymi
przez jednostki samorzadu terytorialnego, i innymi zadaniami zleconymi jednostkom samorzadu terytorialnego odrgb-
nymi ustawami;

2) zbiorcza informacj¢ o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
3) oceng realizacji scenariusza makroekonomicznego;
4)  (uchylony)
5) informacj¢ o wykonaniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym.
3. Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej powinno zawierac:
1) omowienie wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

2)  dochody i wydatki wynikajace z zamknig¢ rachunkow budzetu panstwa, sporzadzone wedlug szczegotowosci i uktadu
ustawy budzetowe;j;

3) przychody i koszty panstwowych funduszy celowych;
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4) przychody i koszty agencji wykonawczych;
5) przychody i koszty instytucji gospodarki budzetowej;
6) przychody i koszty panstwowych oséb prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8 i 14.
4. Do sprawozdania dolacza si¢:
1) omodwienie wykonania budzetu panstwa, z uwzglednieniem réznic migdzy wielkosciami uchwalonymi a wykonanymi;
2) informacje o realizacji wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego;

3) omoéwienie wielkos$ci Srodkow wilasnych Unii Europejskiej, z uwzglednieniem roéznic miedzy wielko$ciami uchwalo-
nymi a wykonanymi;

4) informacje dotyczace otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3;
5)  (uchylony)

6) informacje o realizacji kwoty wydatkow obliczonej zgodnie z art. 112aa ust. 1 albo art. 112d ust. 3 oraz kwoty limitu
wydatkow, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3;

6a) informacj¢ o réznicy pomiedzy wykonanymi wydatkami na zakup sprzetu wojskowego a wartoscig dokonanych dostaw
sprzgtu wojskowego.

7)  (uchylony)

4a. W roku s, o ktérym mowa w art. 112d ust. 3, do sprawozdania nie dotacza si¢ informacji, o ktorych mowa w ust. 4
pkt 61 6a.

4b. (uchylony)

5. Zbiorcza informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego powinna zawiera¢, odrebnie dla
kazdego stopnia jednostki samorzadu terytorialnego:

1)  zestawienie dochodoéw wedtug wazniejszych zrodet;

2) zestawienie wydatkow wedlug dziatow;

3) zestawienie wydatkow wedtug wazniejszych rodzajow wydatkow;

4) zestawienie przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych;
5) omoéwienie wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

6) kwote nadwyzki albo deficytu jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym, z wyodrebnieniem wydatkéw na programy wielolet-
nie, powinna zawierac:

1)  (uchylony)®?

2) omoéwienie i zestawienie planowanych i poniesionych wydatkow oraz planowanych i osiagnigtych wartosci miernikow
stopnia realizacji celow sporzadzane w uktadzie zadan budzetowych okreslonych w art. 2 pkt 3.

7. Do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2, Rada Ministrow dotacza:

1) sprawozdanie dotyczace przestrzegania zasady stanowigcej, ze kwota panstwowego dtugu publicznego nie moze prze-
kroczy¢ 60 % wartosci rocznego produktu krajowego brutto w danym roku budzetowym;

2) informacje¢ dotyczaca dlugu, porgczen i gwarancji sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 38;
3)%) oméwienie przyczyn przekroczenia kwoty limitu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3;
4)%¥ opinie, o ktorej mowa w art. 112ac ust. 1.

Art. 183. Minister Finansow przedstawia sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu i Najwyzszej Izbie Kontroli
informacje o przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze potrocze w terminie do dnia 10 wrzesnia tego roku.

%) Przez art. 35 pkt 14 lit. a ustawy, o ktorej mowa w odnos$niku 1; weszta w zycie z dniem 14 stycznia 2025 r.
%) Dodany przez art. 35 pkt 14 lit. b ustawy, o ktorej mowa w odno$niku 1; wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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Rozdziat 6
Wykonywanie budzetu Srodkéw europejskich
Art. 184. 1. Wydatki zwigzane z realizacjg programow i projektéw finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2 i 3, sa dokonywane zgodnie z procedurami okre§lonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami
obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu.

2. Przy wydatkowaniu $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 lit. ¢ i d, a takze $rodkow prze-
znaczonych na realizacj¢ programoéw finansowanych z tych srodkéw, stosuje si¢ odpowiednio zasady rozliczania okre§lone
dla dotacji z budzetu panstwa.

Art. 185. W trakcie wykonywania budzetu srodkéw europejskich wydatki dokonywane w ramach platnosci sg klasy-
fikowane w podziale na cze$ci, dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji wydatkow.

Art. 186. Wydatki na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, moga by¢ przeznaczone na:

1) realizacje projektow przez jednostki budzetowe;

2) platnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich;

3) dotacje celowe dla beneficjentow;

4) realizacje projektow finansowanych w ramach Programu Srodki Przejsciowe;

5) realizacje Wspolnej Polityki Rolnej zgodnie z odrgbnymi ustawami;

6) realizacje planu rozwojowego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Art. 187. Za obshuge platnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, zwanych dalej
»platnosciami”, odpowiada Minister Finansow.

Art. 188. 1. Podstawa dokonania ptatnosci na rzecz beneficjenta jest zlecenie platnosci wystawione przez instytucje,
z ktora beneficjent zawart umowe o dofinansowanie projektu, oraz pisemna zgoda dysponenta czes$ci budzetowej na doko-
nanie ptatnosci, z zastrzezeniem, ze w przypadku gdy projekt realizuje instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca
bedaca zarzadem wojewoddztwa lub przez zarzad wojewodztwa upowazniona, zlecenia ptatnosci sa wystawiane przez zarzad
wojewodztwa.

la. Instytucja, o ktorej mowa w ust. 1, moze, za zgoda dysponenta cze$ci budzetowej, upowazni¢ pisemnie inny pod-
miot bedacy panstwowa jednostka budzetows lub agencja wykonawcza, realizujacy projekt finansowany z udziatem $rod-
koéw europejskich, do wystawiania zlecen platnosci.

2. Dysponent cz¢éci budzetowej moze upowazni¢ na piSmie instytucje, o ktorej mowa w ust. 1, lub podmiot, o ktorym
mowa w ust. 1a, do wydawania zgody na dokonywanie ptatnosci.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju albo w art. 9 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego, albo w art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy o zasadach realizacji programow.

4. Instytucja, o ktorej mowa w ust. 1, informuje wlasciwego dysponenta czesci budzetowej o zleceniach ptatnosei prze-
kazywanych do Banku Gospodarstwa Krajowego, a w przypadku programoéow finansowanych z udziatem $rodkéw europej-
skich, dla ktorych instytucja zarzadzajaca lub posredniczaca jest zarzad wojewodztwa, takze zarzad wojewddztwa.

5. Platnosci moga by¢ przekazywane na rachunek beneficjenta, podmiotu upowaznionego przez beneficjenta lub
wykonawcy.

6. Minister Finanséw w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego, ministrem wiasciwym
do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz ministrem wtasciwym do spraw rybotowstwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  wzdr zlecenia platnosci,
2)  zakres, terminy i tryb przekazywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego informacji dotyczacych ptatnosci,

3)  wzory, zakres, terminy i tryb przekazywania informacji przez instytucje, o ktérej mowa w ust. 1, do dysponenta czesci
budzetowej lub do zarzadu wojewodztwa

— majgc na wzgledzie sprawnos¢ realizacji ptatnosci, wymogi prowadzenia przez dysponentéw czesci budzetowych ewiden-
cji ksiggowej wydatkow w ramach programoéw oraz zapewnienie skutecznej kontroli nad srodkami przekazanymi do Banku
Gospodarstwa Krajowego.
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Art. 189. 1. Zlecenie ptatnosci moze dotyczy¢ kwoty wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z kryteriami okreslonymi
na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo ustawy o zasadach realizacji programow, albo ustawy
o zasadach realizacji programoéw 2021-2027, albo ustawy o pomocy spotecznej, albo rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacego instrument ,,t.gczac Europg”, zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010, albo rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajacego instrument ,.t.aczac Europg”
i uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014, a w przypadku programéw finansowanych z udzia-
tem $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury albo Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, albo Europejskiego Funduszu Rybackiego — na podstawie odpowiednio ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o wspie-
raniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwa-
kultury na lata 2021-2027 albo ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, albo ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwno-
wazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego, wynikajacej z wniosku o platnos¢,
zweryfikowanego pozytywnie przez instytucje, o ktorej mowa w art. 188 ust. 1.

2. Instytucja, o ktoérej mowa w art. 188 ust. 1, moze wystawi¢ zlecenie dokonania platnosci zaliczkowej dla beneficjenta.

3. W przypadku niezlozenia wniosku o platno$¢ na kwote wydatkéw kwalifikowalnych lub niezwrdcenia niewykorzy-
stanej czgsci zaliczki w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie
ust. 4 i 4a, od srodkow pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza si¢ odsetki w wysokos$ci okreslone;j
jak dla zaleglosci podatkowych, liczone od dnia przekazania srodkéw do dnia zlozenia wniosku o ptatno$¢ lub do dnia
zwrdcenia niewykorzystanej czesci zaliczki.

3a. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 3, instytucja, ktdra podpisata umowe z beneficjentem,
wzywa go do:

1) zaptaty odsetek lub
2) wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci
— w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

3b. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 3a, organ petniacy funkcj¢ instytucji zarzadzajace;j,
instytucji posredniczacej albo instytucji wdrazajgcej w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo
ustawy o zasadach realizacji programdw, albo ustawy o zasadach realizacji programéw 2021-2027, albo ustawy o pomocy
spotecznej albo organ petnigcy funkcj¢ instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej w rozumieniu ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 lub ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, lub ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r.
0 wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego wydaje decyzj¢
o zaplacie odsetek okreslajaca:

1) kwotg srodkow, od ktorych nalicza sie odsetki;
2) termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki, a takze sposob ich zaptaty. Przepis art. 207 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3c. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 3b, nie wydaje sig, jezeli przed jej wydaniem dokonano zaptaty odsetek oraz $rodki,
od ktorych te odsetki zostaly naliczone, beneficjent rozliczyl w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie
ust. 4 i 4a.

3d. Instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca moga, na podstawie porozumienia lub umowy, o ktoérych
mowa w art. 27 i art. 32 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o zasadach reali-
zacji programow, albo w art. 9 ust. 11 2 ustawy o zasadach realizacji programow 2021-2027, upowazni¢ instytucj¢ wdraza-
jaca bedaca jednostka sektora finansow publicznych do wydawania decyzji, o ktorej mowa w ust. 3b.

3e. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 3b, wydanej przez instytucje posredniczacg lub instytucje wdrazajaca, o ktorej
mowa w ust. 3d, stuzy odwotanie odpowiednio do wtasciwej instytucji zarzadzajacej albo, jezeli rozpatrywanie odwotan od
decyzji instytucji wdrazajacej zostato powierzone instytucji posredniczacej — instytucji posredniczacej. W przypadku wydania
decyzji w pierwszej instancji przez instytucje zarzadzajaca stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do tej instytucji.

3f. (uchylony)

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z Ministrem Finanséw okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zaliczek, w tym zwrotu §rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, a takze terminy sktadania wnioskdw o ptatno$¢ oraz ich zakres, uwzgledniajac
rodzaje beneficjentow i sposob wdrazania dziatan w ramach programu finansowanego z udziatem srodkéw europejskich.



Dziennik Ustaw -84 — Poz. 1483

4a. Minister wtasciwy do spraw rybotdwstwa w porozumieniu z Ministrem Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zaliczek, w tym zwrotu §rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa,
a takze terminy sktadania wnioskéw o platnos¢ oraz ich zakres w ramach programu finansowanego z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, uwzgledniajac rodzaje beneficjentéw i sposdb wdrazania dziatan w ramach
programu finansowanego z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

4b. Minister wlasciwy do spraw rybotéwstwa w porozumieniu z Ministrem Finanséw okresli, w drodze rozporzadze-
nia, warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zaliczek, w tym zwrotu $srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa,
a takze terminy sktadania wnioskow o ptatnos$¢ oraz ich zakres w ramach programu finansowanego z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, uwzgledniajac rodzaje beneficjentow i sposob wdrazania
dziatan w ramach programu finansowanego z udzialem §rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwa-
kultury.

5. W przypadku programow realizowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, udzielenie, wyptata
irozliczenie zaliczki nastgpuje w terminach i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie, z uwzglednieniem
wytycznych panstw darczyncow lub umow zawartych z tymi panstwami.

6. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do projektow realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2.

Art. 190. W przypadku gdy beneficjentem projektu finansowanego ze $rodkow europejskich jest jednostka sektora
finanséw publicznych:

1) wydatek kwalifikowalny rozliczany w sposob okreslony w art. 67 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustana-
wiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 lub w sposob okreslony w art. 53 ust. 1 lit. a rozporzadzenia ogdlnego powinien zostaé ujety
we wniosku o ptatno$¢ przekazywanym wilasciwej instytucji w terminie do 3 miesigcy, liczac od ostatniego dnia mie-
sigca, w ktorym zostat poniesiony;

2) wydatek kwalifikowalny rozliczany w sposob okreslony w art. 67 ust. 1 lit. b—e rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1083/2006 lub w spos6b okreslony w art. 53 ust. 1 lit. b—d rozporzadzenia og6lnego powinien zosta¢
ujety we wniosku o ptatno$é po spetnieniu warunkow okreslonych w umowie lub decyzji o dofinansowaniu, nie péznie;j
niz we wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Art. 191. 1. Instytucja, o ktorej mowa w art. 188 ust. 1, przekazuje dysponentowi czg¢sci budzetowej lub do zarzadu
wojewddztwa, w terminie do 5 dnia kazdego miesigca, zbiorcze harmonogramy wydatkéw wynikajacych z podpisanych
umow, o ktorych mowa w art. 5 pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo w art. 134a pkt 7 i art. 134b
ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej, albo w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 wspieraniu zrownowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027,
albo w art. 17 ust. 1 i w art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, albo w art. 9 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 3 kwietnia
2009 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego, albo
w art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy o zasadach realizacji programow.

2. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do zbiorczych harmonogramow wydatkow wynikajacych z decyzji, o kto-
rych mowa w art. 5 pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo w art. 9 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 3 kwietnia
2009 r. o wspieraniu zrébwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego, albo
w art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy o zasadach realizacji programow.

3. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do zbiorczych harmonogramow wydatkéw wynikajacych z uméw o dofinanso-
wanie projektéw finansowanych ze srodkow pochodzacych z instrumentu ,,L.aczac Europg™.
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Art. 192. 1. Minister Finansow przekazuje na rachunki w Banku Gospodarstwa Krajowego $rodki na platnosci na rzecz
beneficjentow, w przypadku Wspolnej Polityki Rolnej — na rzecz agencji ptatniczych, o ktorych mowa w odrgbnych usta-
wach, a w przypadku planu rozwojowego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju — na rzecz Polskiego Funduszu Rozwoju Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, zwanego dalej ,,PFR”.

2. Kwota $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz taczny limit wydatkéw dla programoéw finanso-
wanych z udziatem $rodkéw europejskich, okreslony w budzecie §rodkdéw europejskich.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego moze prowadzi¢ obstuge wyptat na wspotinansowanie realizacji programow i pro-
jektow finansowanych z udziatem srodkow europejskich, w ramach umowy zawartej z wlasciwym dysponentem cze¢sci budze-
towe;.

4. Whasciwy dysponent czgsci budzetowej moze zleci¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego dokonywanie wyplat, o ktorych
mowa w ust. 3, i przekaza¢ srodki na rachunek prowadzony przez ten Bank.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje Ministrowi Finansow kwartalne prognozy ptatnosci
w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich w terminie do 15 dnia miesigca poprzedzajacego
dany kwartat. W odniesieniu do programu finansowanego ze $srodkoéw Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury albo Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, albo Europejskiego Funduszu Rybackiego prognozy
przekazuje minister wlasciwy do spraw rybolowstwa, w odniesieniu do $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 —
minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi oraz minister wlasciwy do spraw rynkoéw rolnych, a w odniesieniu do $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5b — minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

6. Minister Finanséw informuje ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra wlasciwego do spraw
rybolowstwa oraz ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego o kwocie srodkéw wyptaconych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego beneficjentom w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich, z wy-
faczeniem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4, w terminie do 15 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
dokonano ptatnosci.

7. Minister Finanséw informuje niezwlocznie ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz ministra wiasci-
wego do spraw rozwoju wsi i ministra wlasciwego do spraw rybotdwstwa o kwocie srodkéw przekazanych przez Komisje
Europejska w zwigzku z realizacja programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz o odsetkach narostych
od tych srodkow w ramach poszczegdlnych programow.

Art. 193. 1. Jednostki realizujace program finansowany z udzialem $rodkéw europejskich mogg zacigga¢ zobowigza-
nia, rozumiane jako suma limitéw wydatkéw wynikajacych z decyzji o dofinansowaniu lub uméw z beneficjentami progra-
moéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, do wysokosci tacznej kwoty wydatkow okreslonych dla catego pro-
gramu, z uwzglednieniem wieloletnich limitow wydatkow, o ktorych mowa w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. c.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedstawia Radzie Ministréw, w terminie do konca miesigca
nastgpujacego po zakonczeniu kwartatu, informacje o wysokosci zobowigzan wynikajacych z zawartych z beneficjentami
umow w ramach poszczegoélnych programéw, wysokosci srodkow przekazanych beneficjentom i planowanych do prze-
kazania do konca roku budzetowego.

3. Rada Ministro6w, na wniosek Ministra Finanséw zaopiniowany przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regio-
nalnego, moze podja¢ decyzj¢ o wstrzymaniu zaciggania zobowigzan w ramach danego programu w przypadku zagrozenia
wykonania planu dochodéw budzetu z tytutu realizacji programéw finansowanych ze srodkoéw europejskich, okreslonych
w ustawie budzetowe;j.

4. Na wniosek instytucji zarzadzajacej lub organu petnigcego funkcje odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego
lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2,
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, moze wyrazi¢ zgod¢ na zaciag-
niecie zobowigzan przekraczajacych taczng kwote wydatkéw programu, o ktorej mowa w ust. 1.

5. Maksymalny udzial budzetu panstwa w finansowaniu wydatkow w ramach programu operacyjnego nie moze prze-
kroczy¢ wieloletniego limitu zobowigzan budzetu panstwa okreslonego w zataczniku do ustawy budzetowej, o ktorym
mowa w art. 122.

Art. 194. 1. Minister Finanséw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, zaopiniowany przez
wlasciwego dysponenta czes$ci budzetowej, dokonuje przeniesien miedzy czeSciami i dziatami budzetu panstwa wydatkow
przeznaczonych na realizacje¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich, z wytaczeniem Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze wystagpi¢ z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, takze
na wniosek wlasciwego dysponenta czgsci budzetowe;.
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3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego niezwtocznie informuje Rad¢ Ministrow o przyczynach wysta-
pienia z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku negatywnej opinii wtasciwego dysponenta czesci budzetowe;.
Rada Ministréw moze uchyli¢ decyzj¢ Ministra Finansow o przeniesieniu, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od
dnia poinformowania o podjgciu decyzji.

4. Whasciwy dysponent czgéci budzetowej moze dokonywaé przeniesien pomigdzy programami finansowanymi
z udziatem srodkow europejskich w ramach czgsci i dziatu klasyfikacji wydatkow, z wyltaczeniem $rodkow, o ktoérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 4. Przeniesienie wymaga zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a w przypadku $rod-
kow Europejskiego Funduszu Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury — ministra wtasciwego do spraw rybotowstwa.

4a. O wyrazonej zgodzie minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego informuje niezwtocznie Ministra Finansow.

5. Minister Finanséw dokonuje przeniesien migdzy czesciami i dziatami w ramach wydatkéw z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w:

1) art. 5 ust. 3 pkt 4 — na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi lub ministra wlasciwego do spraw rynkow
rolnych;

2) art. 5 ust. 3 pkt 5b — na wniosek ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

5a. Minister Finanséw na wniosek ministra wlasciwego do spraw rybotowstwa dokonuje przeniesien migdzy czgsciami
i dziatami w ramach wydatkow z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Europejskiego
Funduszu Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury.

6. Wiasciwy dysponent cz¢éci budzetowej moze dokonywaé przeniesien w ramach czgéci i dziatu klasyfikacji wydat-
kéw z udziatem srodkow, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4.

Art. 195. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego sprawuje nadzor i kontrole nad realizacja programéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich, z wytaczeniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybac-
kiego i Akwakultury, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz $rod-
kéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 i 5b.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, minister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych oraz minister wlasciwy do
spraw rybotowstwa sprawuja nadzor i kontrole nad realizacjg programow finansowanych odpowiednio z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4, srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawuje nadzor i kontrole nad realizacja programu finanso-
wanego z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5b.

Rozdziat 7
Bankowa obstuga budzetu panstwa oraz niektérych jednostek sektora finansé6w publicznych

Art. 196. 1. Dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkow finansowych sa prowadzone nastgpujace
rachunki bankowe:

1) centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, z wyodrebnieniem rachunkéw dochodow i wydatkéw budzetu panstwa
oraz rachunkéw srodkéw do sfinansowania pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa;

2) rachunki biezace panstwowych jednostek budzetowych, z wyodrebnieniem rachunkéw dochodow i wydatkow, oraz
prowadzone dla tych rachunkow rachunki VAT, o ktérych mowa w rozdziale 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, z p6zn. zm.*¥);

3) rachunki biezace urzedow obstugujacych organy podatkowe, dla gromadzenia dochodow budzetu panstwa, z wyodreb-
nieniem rachunkow dla niektorych rodzajow dochodow;

4) rachunki biezace panstwowych funduszy celowych, o ile odrgbne ustawy nie stanowig inaczej, oraz prowadzone dla
tych rachunkow rachunki VAT, o ktérych mowa w rozdziale 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;

5) rachunki pomocnicze oraz prowadzone dla tych rachunkow rachunki VAT, o ktéorych mowa w rozdziale 3a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;

6) rachunki biezace panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1685 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146, 222,
525,769, 820, 1069, 1170, 1191 i 1216.
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2. Obstluge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw bankowych wymienionych w ust. 1 pkt 1-3 i 5 oraz pan-
stwowych funduszy celowych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8, prowadzi Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa
Krajowego, z zastrzezeniem ust. 3, 61 7.

2a. Obshuge bankowg rachunkéw budzetu srodkéw europejskich prowadzi Narodowy Bank Polski lub Bank Gospo-
darstwa Krajowego.

3. Wyboru podmiotu prowadzacego obshuge rachunkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, oraz rachunkoéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 4, prowadzonych dla panstwowych funduszy celowych zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych lub Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, dokonuje Minister Finansow, uwzgledniajac niezbgdne
warunki techniczne i organizacyjne, ktore powinny by¢ spetione przez ten podmiot, jak rOwniez wptyw na stan finanséw
publicznych w zwigzku z podjeciem i prowadzeniem obstugi tych rachunkéw.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego moze podja¢ obstuge rachunkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, nie wczesniej
niz z dniem przyjecia przez Rzeczpospolita Polska waluty euro.

5. Obstuge bankowg rachunkéw jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-7, 9 i 12,
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest minister, centralny organ
administracji rzadowej, wojewoda lub uczelnia medyczna, panstwowych instytucji kultury, panstwowych 0séb prawnych,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej prowadzi Bank Gos-
podarstwa Krajowego.

6. Minister Finanséw moze dokona¢ wyboru podmiotu prowadzacego obstuge rachunkéw bankowych, wymienionych
w ust. 1 pkt 5, dla niektérych rodzajow rachunkéw pomocniczych.

7. Obstuge rachunkéw bankowych wymienionych w ust. 1 pkt 5 na potrzeby finansowania zwiazkéw operacyjnych
i taktycznych oraz oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uzytych lub przebywajacych poza
granicami panstwa moze prowadzi¢ bank inny niz Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego.

Art. 197. 1. Dochody budzetu panstwa sa gromadzone odpowiednio na rachunkach urzedéw obstugujacych organy
podatkowe dla gromadzenia dochodow lub na rachunkach biezacych dochodéw panstwowych jednostek budzetowych
i przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, ktérego dysponentem jest Minister Finansow.

2. Wydatki budzetu panstwa sa dokonywane przez dysponentow srodkéw budzetowych z ich rachunkéw biezacych
wydatkow ze Srodkow otrzymanych bezposrednio lub za posrednictwem rachunku biezgcego wydatkéw dysponenta nad-
rzgdnego z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

3. Niewykorzystane przez dysponentéw srodkow budzetowych srodki, o ktorych mowa w ust. 2, sa przekazywane bez-
posrednio lub za posrednictwem rachunku biezacego wydatkow dysponenta nadrzgdnego na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

4. Operacje z tytutu przychodow i rozchodéw budzetu panstwa sa dokonywane na centralnym rachunku biezacym
budzetu panstwa lub na rachunkach pomocniczych Ministra Finansow.

Art. 198. Minister Finansow, kierujac si¢ ogoélnie sprawowana kontrola realizacji dochodow i wydatkow budzetu panstwa,
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposdb wykonywania budzetu panstwa, w tym:

1)  sposéb i warunki ustanawiania przez dysponentow cze¢sci budzetowych dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia;
2) trybiterminy przekazywania:

a) na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa dochodow pobieranych przez urzedy obstugujace organy podat-
kowe i panstwowe jednostki budzetowe z rachunkow, o ktérych mowa w art. 196 ust. 1 pkt 2 i 3,

b) z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa srodkow na rachunki, o ktérych mowa w art. 196 ust. 1 pkt2 i3,
z tytulu zwrotu nadptat dochodow, okreslonych w odrebnych przepisach, dokonywanych z tych rachunkéow,

¢) z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa §rodkdw na rachunki, o ktéorych mowa w art. 196 ust. 1 pkt 2,
w celu dokonywania wydatkow przez te jednostki,

d) na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa niewykorzystanych srodkéw, o ktorych mowa w art. 197 ust. 3,
e) na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa srodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

f) $rodkoéw pozostatych po uregulowaniu zobowigzan, o ktérych mowa w art. 181 ust. 9.



Dziennik Ustaw — 88 — Poz. 1483

Art. 199. 1. Obstuga bankowa rachunkow budzetu panstwa jest prowadzona w ramach umowy rachunku bankowego.
2. W ramach obstugi bankowej budzetu panstwa podmiot prowadzacy obstuge udostgpnia:

1)  Ministrowi Finansow i Najwyzszej Izbie Kontroli informacje o stanach srodkow na rachunkach, o ktérych mowa w art. 196
ust. 1,

2) wlasciwym dysponentom informacje o stanach srodkéw w podlegtych im jednostkach, na rachunkach biezacych, o ktérych
mowa w art. 196 ust. 1 pkt21i3

— w zakresie i terminach okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 3.

3. Minister Finanséw, majac na wzgledzie ujednolicenie zasad obstugi rachunkow budzetu panstwa oraz kierujac si¢
koniecznos$cia zapewnienia ptynnego przeptywu informacji, okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje i tryb dokonywania
operacji na rachunkach, o ktérych mowa w art. 196 ust. 1, oraz zakres i terminy udostgpniania informacji, o ktérych mowa
w ust. 2, w ramach prowadzonej obstugi bankowej budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Jezeli podmiotem prowadzacym obstuge centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa jest Narodowy Bank
Polski, Minister Finanséw, wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, zasi¢gga opinii Prezesa Narodowego Banku
Polskiego.

Art. 199a. W ramach obstugi bankowej rachunkéw jednostek sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 9
pkt 5-7, 9 i 12, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest minister,
centralny organ administracji rzgdowej, wojewoda lub uczelnia medyczna, panstwowych instytucji kultury, panstwowych
0sOb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, oraz wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
Bank Gospodarstwa Krajowego udostepnia Ministrowi Finansoéw 1 Najwyzszej Izbie Kontroli informacje o stanach §rodkow
na poszczeg6lnych rachunkach.

Art. 200. 1. Obstuge bankowa ptatnosci prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach umowy rachunku banko-
wego zawartej z Ministrem Finansow.

2. Minister Finanséw przedstawia do zaopiniowania ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw ryboloéwstwa projekt umowy, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 201. Umowa rachunku bankowego, o ktorej mowa w art. 200 ust. 1, okres§la w szczegdlnosci:
1) liczbg i rodzaje prowadzonych rachunkéw bankowych;
2) wysokos$¢ oprocentowania rachunkéw bankowych;
3) rodzaje sprawozdan z realizacji zadan przez Bank Gospodarstwa Krajowego i terminy ich sktadania;
4)  tryb dokonywania kontroli zadan realizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego;
5) wynagrodzenie Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu realizowanych zadan;

6) zakres odpowiedzialnos$ci Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym w szczegdlnosci za nieterminowg realizacje zadan.

DZIAL 1V

Srodki europejskie i inne $rodki pochodzace ze Zrédel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi

Art. 202. 1. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu sg gromadzone na wyodrebnionych rachun-
kach bankowych.

2. Obstuge bankowa rachunkéw, o ktérych mowa w ust. 1, prowadzi Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie umow rachunku bankowego.

3. W ramach obslugi, o ktorej mowa w ust. 2, Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuja
wyplat na podstawie dyspozycji Ministra Finansow lub jego pelnomocnikow, a w zakresie srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 5 lit. a i b, na podstawie dyspozycji ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

4. Srodki finansowe pozostate po zakonczeniu realizacji programéw finansowanych ze $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b, na rachunkach, o ktérych mowa w ust. 1, sa wykorzystywane na realizacj¢ zadan w ramach
celu Europejska Wspotpraca Terytorialna lub programéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa lub programow w ramach
celu Europejska Wspotpraca Terytorialna (Interreg).
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5. W celu ponownego wykorzystania srodkow, o ktérych mowa w ust. 4, minister wtasciwy do spraw rozwoju regio-
nalnego otwiera w Narodowym Banku Polskim rachunek do ich obstugi.

6. Srodki zgromadzone na rachunku, o ktérym mowa w ust. 5, s3 uruchamiane przez Narodowy Bank Polski wytacznie
na podstawie dyspozycji ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Art. 203. Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, stanowia dochody jednostek samorzadu terytorial-
nego, przychody innych jednostek sektora finanséw publicznych lub jednostek spoza tego sektora, jezeli jednostki otrzymaty
te srodki bezposrednio od dawcy srodkow, chyba ze mozliwos$¢ otrzymania tych srodkéw wynika z umowy migdzynarodowej lub
porozumienia migdzy organem administracji rzadowej a dawca srodkow.

Art. 204. Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3, s3 przeznaczone wylacznie na cele okreslone w umowie
mig¢dzynarodowej, przepisach odrebnych lub deklaracji dawcy.

Art. 205. (uchylony)
Art. 206. 1. Szczegdtowe warunki dofinansowania:

1) projektu — okre§la umowa o dofinansowanie projektu, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zrdwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 albo
w art. 17 ust. 1 oraz w art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sek-
tora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, albo w art. 9 pkt 4 lit. b ustawy z dnia
3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Rybackiego, albo w art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy o zasadach realizacji programow — z wylaczeniem programéw w ramach
celu Europejska Wspotpraca Terytorialna, albo w art. 2 pkt 32 ustawy o zasadach realizacji programoéow 2021-2027 —
z wylaczeniem programéw w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna (Interreg);

2) projektu w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym — okreslajg umowy, o ktéorych mowa
w art. 134a pkt 7 i art. 134b ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej;

3) projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonego na zwalczanie deprywacji ma-
terialnej — okreslajg umowy, o ktérych mowa w art. 134n ust. 1 pkt 7 lit. a oraz art. 1340 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej;

4) projektu finansowanego w ramach instrumentu ,,k.aczac Europg” — okresla umowa o dofinansowanie projektu finanso-
wanego ze srodkow pochodzacych z instrumentu ,,L.aczac Europg”.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczegdlnosci:
1) opis projektu lub zadania, w tym cel, na jaki przyznano $rodki, i termin jego realizacji;
2) harmonogram dokonywania wydatkoéw, obejmujacy okres co najmniej jednego kwartatu;
3)  wysokos$¢ przyznanych srodkow;
4)  zobowigzanie do poddania si¢ kontroli i tryb kontroli realizacji projektu lub zadania;

4a) zobowigzanie do stosowania wytycznych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 32 ustawy o zasadach realizacji programow
albo w art. 2 pkt 38 ustawy o zasadach realizacji programow 2021-2027, a w zakresie programu finansowanego z udzia-
fem srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym — zobowigzanie do stoso-
wania wytycznych, o ktorych mowa w art. 134a pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej;

4b) w zakresie programu finansowanego ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. m rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(EFS+) oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 21, z pdzn. zm.%>) —
zobowigzanie do stosowania wytycznych, o ktérych mowa w art. 134n ust. 1 pkt 6 ustawy o pomocy spoteczne;j;

5) termin i sposob rozliczenia projektu oraz ewentualnych zaliczek;
6) formy zabezpieczen nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy;
7)  warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na nieprawidlowosci wystgpujace w trakcie realizacji projektu;

8) warunki i terminy zwrotu §rodkow, w tym $rodkéw nieprawidtowo wykorzystanych lub pobranych w nadmiernej
wysokosci lub w sposédb nienalezny.

65 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogtoszona w Dz. Urz. UE L 421 z 26.11.2021, str. 75.
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3. Aktualizacja harmonogramu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, nie wymaga zmiany umowy, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Przepis ust. 2 pkt 6 nie ma zastosowania do beneficjenta programu finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich
bedacego jednostkg sektora finanséw publicznych albo fundacja, ktérej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, a takze do
Banku Gospodarstwa Krajowego, a w zakresie programu finansowanego z udziatem $rodkéw pochodzacych z Europej-
skiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym — do umow, o ktérych mowa w art. 134a pkt 7 i art. 134b ust. 2 pkt 2
ustawy o pomocy spoteczne;.

5. W przypadku gdy beneficjentem jest panstwowa jednostka budzetowa, warunki, o ktérych mowa w ust. 1, okreslone
zostaja w porozumieniu. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, z wyjatkiem pkt 61 8.

Art. 207. 1. W przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow euro-
pejskich sa:

1)  wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przeka-
zania $rodkoéw, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji
rachunek bankowy.

2. Zwrot srodkéw moze zosta¢ dokonany przez pomniejszenie kolejnej platnosci na rzecz beneficjenta o kwote podle-
gajaca zwrotowi. Instytucja, o ktoérej mowa w art. 188 ust. 1, uwzglednia t¢ kwotg w zleceniu ptatnosci kierowanym do Banku
Gospodarstwa Krajowego. W takim przypadku przepisu ust. 4 pkt 3 nie stosuje si¢.

2a. Odsetki, o ktérych mowa w ust. 1, nalicza si¢ do dnia zwrotu $rodkow lub do dnia wptywu do wlasciwej instytucji
pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, o ktérej mowa w ust. 8, jezeli taka zgoda zostala wyrazona.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do odsetek, o ktorych mowa w ust. 1.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, beneficjent zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw, o ktorych
mowa w ust. 1, jezeli:

1) otrzymal ptatno$¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentéw podrobionych lub przerobionych lub
dokumentdéw potwierdzajacych nieprawde lub

2)  (uchylony)
3) nie zwrocit srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o ktébrym mowa w ust. 1, lub

4)  okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, wystapity wskutek popetnienia przestepstwa przez beneficjenta, partnera, pod-
miot upowazniony do dokonywania wydatkow, a w przypadku gdy podmioty te nie sg osobami fizycznymi — osobg
uprawniong do wykonywania w ramach projektu czynnoséci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt popetnienia prze-
stepstwa przez wyzej wymienione podmioty zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem sagdowym.

5. Okres wykluczenia, o ktérym mowa w ust. 4, rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja, o ktérej mowa w ust. 9, stata
si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych §rodkow. Jezeli okolicznoéci, o ktérych
mowa w ust. 4 pkt 1 i 4, zostaty stwierdzone po dniu, w ktérym decyzja, o ktorej mowa w ust. 9, stata si¢ ostateczna, okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia stwierdzenia tych okolicznos$ci, z zastrzezeniem ust. 6.

6. Jezeli zwrot §rodkdéw przez beneficjenta, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1 i 4, zostal dokonany w trybie okreslonym
w ust. 8 lub przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, okres wykluczenia, o ktdrym mowa w ust. 4, rozpoczyna si¢
od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 i 4, a koficzy si¢ z uptywem trzech lat liczonych od dnia
dokonania zwrotu $rodkéw przez beneficjenta.

7. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do podmiotow, ktore na podstawie odrgbnych przepisow realizuja zadania interesu
publicznego, jezeli spowoduje to niemoznos$¢ wdrozenia dziatania w ramach programu lub znacznej jego czgsci, jednostek
samorzadu terytorialnego i samorzadowych osob prawnych, instytutoéw badawczych prowadzacych dziatalnos¢ lecznicza,
podmiotéw leczniczych utworzonych przez organy administracji rzgdowej oraz podmiotéw leczniczych utworzonych lub
prowadzonych przez uczelnie medyczne, a takze do beneficjentow, o ktorych mowa w art. 134b ust. 2 pkt 2 i art. 1340
ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spoteczne;j.
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8. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, instytucja okreslona odpowiednio w ust. 9, 111 11a
lub instytucja, ktora podpisata z beneficjentem umowe o dofinansowanie, wzywa do:

1) zwrotu $rodkéw lub
2) do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, o ktérym mowa w ust. 2,
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

9. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 8, organ:

1) pehiacy funkcj¢ instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju albo ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego, albo ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, albo ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027, albo ustawy o zasadach realizacji programow, albo ustawy o zasadach
realizacji programow 2021-2027, albo

2) pehiacy funkcje instytucji zarzadzajacej albo instytucji posredniczacej, o ktorych mowa w ustawie o pomocy spoltecz-
nej, albo

3) pehiacy funkcj¢ odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach
finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, albo

4) odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu ,,k.aczac Europe”

—wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu
srodkow, z uwzglednieniem ust. 2, oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4 pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

10. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, nie wydaje si¢, jezeli dokonano zwrotu Srodkow przed jej wydaniem.

11. Instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca na podstawie porozumienia lub umowy, o ktérych mowa
w art. 27 1 art. 32 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o zasadach realizacji pro-
gramow, albo art. 9 ust. 11 2 ustawy o zasadach realizacji programow 2021-2027, albo organ odpowiedzialny za wdrozenie
instrumentu ,,k.aczac Europg”, albo organ petnigcy funkcje odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej
Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych ze §rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, na podstawie po-
rozumienia lub umowy, moze upowazni¢ instytucje wdrazajaca, a w przypadku programéw finansowanych ze srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 — operatora programu, instytucj¢ posredniczaca lub instytucje, ktora podpisata z bene-
ficjentem umowe o dofinansowanie, bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych, do wydawania decyzji, o ktorej
mowa w ust. 9.

11a. W przypadku gdy operator programu lub instytucja posredniczaca w programach finansowanych ze $rodkow,
o ktoérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, powierza na podstawie porozumienia lub umowy wykonywanie czg¢sci swoich zadan
innemu podmiotowi bedacemu jednostka sektora finansow publicznych, porozumienie lub umowa moze réwniez zawierac
upowaznienie do wydawania decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, o ile operator programu lub instytucja posredniczgca zostaty
upowaznione do wydawania takich decyzji na podstawie ust. 11.

12. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, wydanej przez:
1)  operatora programu albo
2) instytucje posredniczaca lub instytucje wdrazajaca, o ktérych mowa w ust. 11, albo
3) podmiot upowazniony do wydania tej decyzji na podstawie ust. 11a, albo
4) instytucj¢ posredniczaca, o ktdrej mowa w ustawie o pomocy spotecznej

— stuzy odwotanie do wlasciwej instytucji zarzadzajacej albo organu petnigcego funkcj¢ odpowiednio Krajowego Punktu
Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2, a jezeli rozpatrywanie odwolan od decyzji instytucji wdrazajacej zostato powierzone instytucji posredniczacej —
do instytucji pos$redniczace;j.

12a. W przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez:
1) instytucj¢ zarzadzajaca albo

2) organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu ,,t.aczac Europe”, albo
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3) organ petniacy funkcje odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w pro-
gramach finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2

— shuzy wniosek do tej instytucji albo organu o ponowne rozpatrzenie sprawy.
13. Przepisoéw ust. 1-9 nie stosuje si¢ do panstwowych jednostek budzetowych.

Art. 208. 1. Przepisy art. 187—191, art. 193, art. 206 oraz art. 207 nie dotycza Wspdlnej Polityki Rolnej, ktora jest
finansowana zgodnie z odrgbnymi ustawami.

2. Srodki europejskie w czesci dotyczacej Wspolnej Polityki Rolnej s przekazywane agencjom platniczym przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w oparciu o umowe zawarta z Ministrem Finansow.

3. Obsthuge bankowa rachunkéw agencji ptatniczych w zakresie srodkow, o ktorych mowa w ust. 2, oraz Srodkow prze-
znaczonych na wspoétfinansowanie realizacji zadan finansowanych z udziatem tych srodkéw prowadzi Narodowy Bank Pol-
ski lub Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie umoéw rachunku bankowego.

4. Srodki europejskie, w czgsci dotyczacej wyprzedzajacego finansowania w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, o ktorym
mowa w odrebnych przepisach, z wylaczeniem zadan z zakresu pomocy technicznej, sg przekazywane wlasciwym dyspo-
nentom przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie dyspozycji Ministra Finansow.

Art. 209. 1. Naleznosci i wierzytelnosci przypadajace agencjom ptatniczym w ramach Wspolnej Polityki Rolnej moga
by¢, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, umarzane w catosci lub w czesci, a ich sptata odraczana lub rozktadana na raty.

la. (uchylony)

1b. W okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, od naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, ktérych
sptata zostata odroczona lub roztozona na raty, odsetki za zwtoke sg naliczane do dnia wniesienia podania o odroczenie lub
roztozenie na raty sptaty naleznosci, wlacznie z tym dniem.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady i tryb umarzania w catosci lub w cze¢écei,
odraczania lub rozktadania na raty splaty naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, a takze wskaze organy do tego uprawnione,
z uwzglednieniem:

1) przestanek uzasadniajacych umorzenie w catosci lub w czgsci, odroczenie lub roztozenie na raty splaty tych naleznosci;
2) rodzaju i zakresu udzielonych ulg w sptaceniu naleznosci;

3)  wilasciwosci organéw uprawnionych do umarzania nalezno$ci w catosci lub w czgsci, odraczania lub rozktadania ich
splaty na raty w zaleznos$ci od wysoko$ci kwoty udzielonej ulgi.

Art. 209a. 1. Przepisow art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. bi c, art. 171, art. 187-191, art. 192 ust. 51 6, art. 193, art. 194, art. 206 oraz
art. 207 nie stosuje si¢ do planu rozwojowego, o ktdrym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, ktory jest finansowany zgodnie z odrgbnymi ustawami.

2. Srodki europejskie w czesci dotyczacej planu rozwojowego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju, ktory jest finansowany zgodnie z odrebnymi ustawami, sg przekazywane PFR przez Bank Gos-
podarstwa Krajowego na podstawie umowy zawartej z Ministrem Finansow.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, sg przekazywane na podstawie zlecenia platnosci wystawionego przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, pod warunkiem dostgpnosci srodkow, o ktdorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d.

4. Do zwrotu $rodkow, o ktorych mowa w ust. 2, przekazanych PFR, przepisy art. 169 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 210. 1. Minister Finanséw prowadzi rejestr podmiotow wykluczonych na podstawie art. 207 w systemie tele-
informatycznym.

la. Zgloszenie podmiotu do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1, odbywa si¢ za posrednictwem elektronicznej platformy
ustug administracji publicznej ePUAP, o ktorej mowa w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne.

1b. Minister Finanséw udostepnia informacje zawarte w rejestrze, o ktorym mowa w ust. 1, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w ust. 1, instytucjom zarzadzajacym, organom petnigcym funkcje odpowiednio Krajo-
wego Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych ze $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, instytucjom posredniczagcym, operatorom programdw, instytucjom wdrazajacym, instytucji certy-
fikujacej, instytucji audytowej oraz beneficjentom projektow grantowych.

lc. Minister Finansow udostgpnia informacje zawarte w rejestrze, o ktorym mowa w ust. 1, beneficjentom w zakresie
ich wlasnego statusu.
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1d. Minister Finansé6w udostepnia informacje zawarte w rejestrze, o ktorym mowa w ust. 1, wojewodom w zakresie
wykonywanych przez nich zadan okreslonych w art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798).

2. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) sposob i tryb wpisywania podmiotow wykluczonych do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1,
2)  wzor formularza zgloszenia podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru,
3) zakres przedmiotowy informacji, ktoére beda zawarte w rejestrze,
4) sposob i tryb uzyskiwania informacji z rejestru,
5) tryb przekazywania informacji zawartych w rejestrze,
6) sposob i tryb dokonywania zmian w rejestrze

— zapewniajac ochrone informacji zawartych w rejestrze przed ich ujawnieniem osobom i podmiotom nieuprawnionym.

DZIAL V
Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego

Rozdziat 1
Zakres budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 211. 1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkoéw oraz przychodow
i rozchodow tej jednostki.

2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
3. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.
4. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.
5. Uchwata budzetowa sktada si¢ z:
1)  budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) zalacznikow.
Art. 212. 1. Uchwata budzetowa okre$la:

1) 1aczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrgbnieniem dochodow bieza-
cych i majatkowych;

2) laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkow bie-
zacych i majgtkowych;

3) kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zroédtami
pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4)  laczna kwote planowanych przychodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) laczng kwote planowanych rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

6) limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktdrych
mowa w art. 89 ust. 11 art. 90;

6a) limit zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 6;

7) kwote wydatkéw na sptate przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, wymagalnych
zobowigzan z tytutu udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego porgezen i gwarancji;

8) szczegodlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odreb-
nych ustaw;

9) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy;

10) inne postanowienia, ktorych obowiazek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien organu stanowia-
cego jednostki samorzadu terytorialnego.
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2. W uchwale budzetowej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do:
1) zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw warto§ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

la) zaciaggania zobowiazan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okres$lone
w pkt 1;

2) dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258.

Art. 213. W uchwale budzetowej nie zamieszcza si¢ przepisOw niezwigzanych z wykonywaniem budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Art. 214. W zalacznikach do uchwaly budzetowej zamieszcza sig:
1) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2)  plan dochodéw rachunku dochodow jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkéw nimi finansowanych;
3) plany przychodow i kosztow samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Art. 215. 1. Zestawienie, o ktorym mowa w art. 214 pkt 1, sporzadza si¢ w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

2. W zestawieniu, o ktorym mowa w art. 214 pkt 1, wyodrebnia si¢ dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwia-
zane z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 216. 1. Zrodta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego okre$la odrebna ustawa.

2. Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczegdlnosci na:

1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego;
3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia;

4)  zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona odrgbna uchwata przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego;

6) programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

3. Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan wynikajacych
z porozumien, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Art. 217. 1. R6znica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowied-
nio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego;
2)  kredytow;
3) pozyczek;
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;
5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o $rodki okreslone w pkt 8;

6) wolnych §rodkoéw jako nadwyzki srodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego innych niz okre$lone w pkt 5 i 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych;

7) splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub srodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych §rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wy-
datkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych

ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow.
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Art. 218. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrgbne ustawy
tak stanowig.

Art. 219. 1. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

2. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe réwniez innym podmiotom
niz wymienione w ust. 1, o ile odrebne przepisy tak stanowia.

3. Kwoty i zakres dotacji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okresla uchwata budzetowa.
4. Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 220. 1. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu teryto-
rialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa.

2. Podstawg udzielenia pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, jest umowa.
3. Spory w zakresie zwrotu dotacji rozstrzygaja sady powszechne.

Art. 221. 1. Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagniecia zysku moga
otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej
jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan.

2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okre§lone w tej ustawie — na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, powinna okreslac:
1) szczegdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnosci;
3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
4)  tryb kontroli wykonywania zadania;
5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji,
6) termin zwrotu niewykorzystanej czgséci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone w niniejszym dziale.

4. Tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2, sposob jej
rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Art. 221a. 1. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje celowe na dofinansowanie
kosztow inwestycji zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych jednostki w ramach uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym,
z uwzglednieniem przepisow o partnerstwie publiczno-prywatnym.

2. Udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym z uwzglgdnieniem przepisow
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

3. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 221 ust. 3.

Art. 222. 1. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe ogdlna, w wysokosci nie nizszej niz
0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkéw budzetu.

2. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktorych szczegotowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opra-
cowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) nawydatki zwigzane z realizacja programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;
3) gdy odrgbne ustawy tak stanowia.

3. Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 3, nie moze przekroczy¢ 5 % wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

4. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje podziatu rezerw, o ktérych mowa w ust. 11 2.
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Art. 223. 1. Samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dzialalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe gromadza na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, pochodzace w szczegolnosci:

1) ze spadkdw, zapisOw i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki budzetowej;
2) zodszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie albo uzytkowaniu jednostki budzetowej;

3) z dzialalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug w ramach ksztatcenia zawodowego — w przypadku jednostek budzeto-
wych prowadzacych ksztalcenie zawodowe.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli w szczegolnosci:
1)  jednostki budzetowe, ktore gromadza dochody;
2)  zrédia, z ktorych dochody sa gromadzone na rachunku;

3) przeznaczenie dochodow, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie mogg by¢ przeznaczone na finansowanie wynagro-
dzen osobowych;

4)  sposob i tryb sporzadzania planu finansowego dochodow i wydatkow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym
planie oraz ich zatwierdzania.

3. W przypadku samorzadowych jednostek budzetowych, o ktorych mowa w ust. 1, prowadzacych ksztalcenie zawo-
dowe, dochody gromadzone ze spadkéw, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej przekazywanych na cele ksztatcenia
zawodowego oraz z tytutu dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, sg przeznaczane na cele ksztalcenia zawodowego
realizowanego przez te jednostki.

4. Wydatki z rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, moga by¢ dokonywane do wysokosci kwot zgromadzonych docho-
dow, w ramach planu finansowego.

5. Srodki finansowe pozostajace na rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, na dzien 31 grudnia roku budzetowego, podle-
gaja odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia nastepnego roku.

Art. 224. 1. Jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:
1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postgpowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji oraz
2) z analizy programu post¢powania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym:
a) nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu jej ustawowych zadan,

b) najpdzniej na koniec roku, w ktorym uplywa termin splaty pozyczki, zostang zachowane zasady okres§lone
w art. 242-244,

c) zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.
2. Pozyczka i odsetki nie podlegaja umorzeniu.

3. Wniosek o udzielenie pozyczki jednostka samorzadu terytorialnego sktada do Ministra Finansow, a w przypadku
zlecenia przez Ministra Finanséw Bankowi Gospodarstwa Krajowego czynnosci, o ktérych mowa w art. 225 ust. 1, do
Banku Gospodarstwa Krajowego. Do wniosku o udzielenie pozyczki jednostka samorzadu terytorialnego zalacza program
postgpowania naprawczego, dokumenty zawierajace dane umozliwiajace dokonanie biezacej i prognozowanej oceny sytuacji
finansowe;j tej jednostki oraz propozycje zabezpieczen splaty pozyczki.

4. W przypadku niedokonania sptaty pozyczki w terminie okreslonym w umowie pozyczki Minister Finansow moze
potraci¢ niesptacong kwote pozyczki wraz z odsetkami z naleznej subwencji ogdlnej ustalonej dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego.

5. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do pozyczki udzielanej jednostce samorzadu terytorialnego realizujacej
program postgpowania ostroznosciowego lub przystepujacej do jego realizacji, jezeli zagrozenie wykonania zadan publicz-
nych powstato z przyczyn niezaleznych od tej jednostki.

6. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia:
1)  szczegdlowy zakres danych zawartych we wniosku o udzielenie pozyczki,
2)  wykaz dokumentdéw dotaczonych do wniosku,
3) rodzaje i zakres przyjmowanych zabezpieczen

— biorgc pod uwage rodzaj prowadzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego postgpowania, zakres informacji nie-
zbednych do dokonania oceny, o ktérej mowa w ust. 3, oraz zapewnienie sprawnosci rozpatrywania wnioskow.
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Art. 225. 1. Minister Finanséw moze, w drodze umowy, zleci¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego dokonywanie czyn-
nosci zwigzanych z udzielaniem jednostce samorzadu terytorialnego pozyczki oraz jej rozliczaniem i egzekucja, polegaja-
cych w szczeg6lno$ci na:

1) przyjmowaniu od jednostki samorzadu terytorialnego wniosku o udzielenie pozyczki oraz weryfikacji czy wniosek
spelnia wymogi okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 224 ust. 6;

2) dokonywaniu ocen i analiz programu post¢powania ostrozno$ciowego lub naprawczego;
3) przygotowaniu i zawieraniu, w imieniu Ministra Finanséw, umowy pozyczki z jednostka samorzadu terytorialnego;
4) kontroli sptaty pozyczki i ocenie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie splaty;

5) podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do odzyskania kwot niesplaconej pozyczki lub odsetek od tej pozyczki i na-
leznych optat, w tym czynno$ci sadowych i egzekucyjnych.

2. Umowa okresla wysoko§¢ wynagrodzenia za czynnosci dokonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz
zakres czynnosci zleconych Bankowi.

3. W przypadku zlecenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego dokonywania czynno$ci zwigzanych z udzielaniem jed-
nostkom samorzadu terytorialnego pozyczek oraz ich rozliczaniem i egzekucja Minister Finanséw moze otworzyé w Banku
Gospodarstwa Krajowego rachunek bankowy do obstugi pozyczek, na ktory beda przekazywane $rodki przewidziane na ten
cel w ustawie budzetowe;.

4. Rachunek bankowy, o ktérym mowa w ust. 3, jest oprocentowany. Oprocentowanie rachunku ustalone zostanie
w umowie, o ktorej mowa w ust. 1.

5. (uchylony)

Rozdziat 2
Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 226. 1. Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
€O najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje
i porgczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

3)  wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego oraz plano-
wanego do zaciggnigcia;

6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty;

6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

7)  (uchylony)

8) kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsie-
wzigcia, o ktérych mowa w ust. 3.

2. (uchylony)

2a. Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach mogg by¢ za-
warte takze informacje uszczegoélawiajace dane, o ktorych mowa w ust. 1.

3. W zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla kazdego przedsig-
wzigcia:

1) nazweicel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia;
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3) okres realizacji i laczne naktady finansowe;
4) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach;
5) limit zobowigzan.

4. Przez przedsigwzigcia, o ktorych mowa w ust. 3, nalezy rozumie¢ wicloletnie programy, projekty lub zadania, w tym
zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatlem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 227. 1. Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych.

2. Prognoze kwoty dhugu, stanowiaca cz¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto
oraz planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania.

Art. 228. 1. Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwziec;

2)  ztytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobo-
wigzan, o ktérych mowa w ust. 1. W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze
umoéw, z ktorych wynikajg zobowiazania zaliczane do tytutu dluznego, o ktébrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2.

Art. 229. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowe;j i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Art. 230. 1. Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmiany nalezy wyltacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorial-
nego przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowe;j:

1) regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania;
2) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciag-
ni¢to i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. Przepis art. 246 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jednostki samo-
rzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6. Przepis
art. 246 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

5. W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w zakresie, o ktorym mowa w ust. 4, jednostka
samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwat, aby zostata zachowana relacja okreslona w art. 243.

6. Uchwalg, o ktorej mowa w ust. 2, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie pdzniej niz
uchwale budzetows.

7. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢ obowigzujacej uchwaty w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej, jednocze$nie nie podejmujgc nowej uchwaty w tej sprawie.
8. Jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje regionalnej izbie obrachunkowej uchwaty i zarzadzenia w sprawie

wieloletniej prognozy finansowe;j.

9. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, o ktérym mowa w ust. 2, oraz uchwata
i zarzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sg przekazywane do regionalnej izby obrachunkowej w formie
dokumentu elektronicznego.
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Art. 230a. Regionalna izba obrachunkowa przekazuje, w formie dokumentu elektronicznego, Ministrowi Finansow:
1) projekty wieloletnich prognoz finansowych, o ktorych mowa w art. 230 ust. 2, wraz z wynikami opinii;
2) wieloletnie prognozy finansowe wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych.

Art. 230b. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatacznika, o ktorych mowa w art. 226
ust. 113,

2) sposob przekazywania przez jednostke samorzadu terytorialnego regionalnej izbie obrachunkowe;:
a) projektow uchwat, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2,
b) uchwal i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
3) sposob i terminy przekazywania przez regionalne izby obrachunkowe Ministrowi Finansow:
a) projektow wieloletnich prognoz finansowych, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2, wraz z wynikami opinii,
b) wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygni¢¢ nadzorczych

—majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia jawnosci i1 przejrzystosci finanséw publicznych, sporzadzenia realistycznych
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz uzyskania przez Ministra Finanséw informacji umozliwiaja-
cych realizacje¢ zadan, o ktorych mowa w art. 74 i art. 174 pkt 4.

Art. 231. 1. Zmiana kwot wydatkow na realizacj¢ przedsigwzi¢é moze nastgpi¢ w wyniku podjecia uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie
przedsigwzigcia.

2. Uchwaly budzetowe okre$laja wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysoko$ci umozliwiajacej ich terminowe
zakonczenie.

3. Jezeli organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzy-
maniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsiewzigcia, a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego nie r6znig si¢ od wydatkoéw przewidzianych na realizacje przedsiewzigcia, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze, bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, zmniejszy¢
wydatkow zaplanowanych w uchwale budzetowej na realizacj¢ przedsigwzigcia.

Art. 232. 1. Zmian w wieloletniej prognozie finansowej, z wylaczeniem zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkow
na przedsigwzigcia, dokonuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
do dokonywania zmian limitoéw zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje przedsiewzigcia finansowanego z udziatem $rod-
kow europejskich albo §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsig-
wzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansows. Upowaz-
nienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkdéw przeznaczonych na wspoétfinansowanie realizacji
przedsiewzigé, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wktadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnig-
tych konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow.

Rozdziat 3
Uchwala budzetowa

Art. 233. Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty:
1) budzetowej,
2) o prowizorium budzetowym,
3) o zmianie uchwaty budzetowej
— przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 234. Uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej okresla w szczegolnosci:

1) wymagang szczegotowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad przedlozy organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwatly budzetowe;.
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Art. 235. 1. W planie dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia si¢, w uktadzie dziatow
klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodow majatkowych wedlug ich Zrédet, w tym
w szczegoblnosci z tytutu dotacji 1 srodkow na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rod-
kéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

2. Przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ dochody budzetowe niebedace
dochodami majatkowymi.

3. Do dochodéw majatkowych zalicza sig:
1) dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
2) dochody ze sprzedazy majatku;
3) dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
4. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wigksza szczegdtowos¢ planu dochodow budzetu.

Art. 236. 1. W planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegoélnia si¢, w uktadzie dzialow
i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych.

2. Przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ wydatki budzetowe niebedace
wydatkami majatkowymi.

3. W planie wydatkow biezacych wyodrebnia si¢ w uktadzie dziatéw i rozdzialéw planowane kwoty wydatkoéw bieza-
cych, w szczegdlnosci na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;
2) dotacje na zadania biezace;
3) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych;

4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czg$ci zwigzanej
z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty
w danym roku budzetowym;

6) obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. W planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia si¢ w uktadzie dziatléw i rozdziatdéw planowane kwoty wydatkow
majatkowych, do ktorych zalicza si¢ wydatki na:

1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatlem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, w czgdci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

2) zakup i objecie akcji i udziatow;
3) wniesienie wktadoéw do spotek prawa handlowego.
5. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wigkszg szczegotowos¢ planu wydatkow.

Art. 237. 1. W planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ takze dochody
i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikaja-
cymi z odrebnych ustaw.

2. W planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia si¢ dochody i wydatki
zwigzane z realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami;
2) zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;;
3) zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Art. 238. 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwatly budzetowe;j:
1) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
2) regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania

— do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
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2. Wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedktada organowi stanowia-
cemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej:

1) uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowe;j;

2) inne materialy okreslone w uchwale, o ktorej mowa w art. 234.

3. Opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 239. Uchwale budzetowa organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem
roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.

Art. 240. 1. Do czasu podj¢cia uchwatly budzetowej, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
podstawa gospodarki finansowe;j jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 238 ust. 1.

2. Bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie
dochodoéw lub zwickszenie wydatkow i jednoczes$nie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

3. W przypadku niepodjecia uchwaly budzetowej w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, regionalna izba obrachunkowa,
w terminie do konca lutego roku budzetowego, ustala budzet jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadan wiasnych
oraz zadan zleconych. Do dnia ustalenia budzetu przez regionalng izbg obrachunkowsg podstawa gospodarki finansowej jest
projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 240a. 1. W razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do
regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program post¢powania naprawczego na okres nie-
przekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

3. Program postgpowania naprawczego zawiera w szczegdlnosci:
1) analize stanu finansoéw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan pub-
licznych;
2) plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych do usunigcia zagrozenia,
o ktorym mowa w ust. 1, oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-244;
3) przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzigé naprawczych, wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.
4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognozg finansowg oraz budzet jed-
nostki, ktore nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego,
ktory uzyskat pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie
sptat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz splat pozyczki otrzymane;j
z budzetu panstwa.
5. W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:
1) nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg papieréw wartoSciowych;
2) nie moze udzielaé pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze ponosi¢ wydatkdéw z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkow jest konieczne do zakonczenia
realizacji zadania rozpoczetego przed dniem przyjecia programu postepowania naprawczego;

6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze §rodkéw wiasnych.

6. Poczawszy od miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zostat przyjety program postgpowania naprawczego,
do dnia zakonczenia postegpowania naprawczego wysokos¢ ustalonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego diet radnych i wydatkow na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ od-
powiednich kwot wydatkéow z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie pro-
gramu postgpowania naprawczego.

7. Program postgpowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okreslone w ust. 5 i 6.
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8. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu postepowania naprawczego lub
braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachun-
kowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242—244. Przepis art. 240 ust. 3 stosuje si¢ odpo-
wiednio.

9. Zmiana budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z ust. 8, bez zachowania relacji okreslonych
w art. 242-244, nie moze powodowac¢ zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego z tego budzetu.

10. Do ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z ust. 8 oraz do jego zmiany przepisy ust. 5 i 6 sto-
suje si¢ odpowiednio.

11. W przypadku nieopracowania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego programu postgpowania naprawczego lub
braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu w jednostce samorzadu terytorialnego mozna
zawiesi¢ jej organy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym albo ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa, z wylaczeniem wezwania organdéw jednostki do niezwlocznego przedlozenia programu
poprawy sytuacji. W tym przypadku program postgpowania naprawczego jest niezwtocznie opracowywany i przedstawiany
do zaopiniowania regionalnej izbie obrachunkowej przez komisarza rzagdowego.

Art. 240b. 1. W razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 242-244, budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala
regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244. Przepis
art. 240 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Do zmiany budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z ust. 1, bez zachowania relacji okreslo-
nych w art. 242-244, przepis art. 240a ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 241. W przypadku gdy Rada Ministrow uchwali projekt ustawy o prowizorium budzetowym, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu, moze podjaé uchwate o prowizorium budzetowym jednostki
samorzadu terytorialnego na okres objety prowizorium budzetowym.

Art. 242. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 5,71 8.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubiegtych jedynie o kwote zwiazang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

4. W przypadku rownowazenia wydatkow biezacych $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spetnie-
nia zasady okreslonej w ust. 2 za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi
srodkami.

Art. 243. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spo-
woduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadaja-
cych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezacymi na obstuge zobowiazan, o ktorych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow
i pozyczek,

2)  wykupdéw papierow wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 wraz z nalez-
nymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowiazan wynikajacych z papierow wartosciowych emitowa-
nych na cele okre§lone w art. 89 ust. 11 art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone
w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami
biezacymi na obstuge zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz
okreslone w pkt 1,
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4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

— do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat
relacji jej dochoddw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu, obliczong wedlug wzoru:

(R+0) 1 o 27 (Dbei — Wbei)
i=1 Dbi

<=
Db — 7 bi

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

R — planowang na rok budzetowy taczng kwotg z tytutu sptaty rat zobowiazan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupdw papierdéw wartosciowych, z wylaczeniem kwot splat
kredytow i pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych odpowiednio zaciaggnigtych lub emitowa-
nych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

(0] — planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obshuge dlugu, w tym odsetki od zobowigzan zaliczanych
do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papieréw warto§ciowych
oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

Db  — planowane narok, na ktoéry ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i $rodki o charakterze biezgcym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi  — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i $rodki przeznaczone na cele biezace,

Wbei — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki
biezace z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, wydatki biezace na obstuge dtugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zada-
nia finansowanego z udziatem srodkow, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa w ust. 1:

1) dochody biezace budzetu, do ktorych odnoszone sa taczna kwota sptat i wykupdéw okreslona w ust. 1 oraz kwota do-
chodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace, podlegaja pomniejszeniu o dotacje i §rodki przeznaczone na
cele biezace;

2) dochody biezace budzetu pomniejszane o wydatki biezace podlegaja pomniejszeniu o dotacje i srodki o charakterze
biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2;
3) wydatki biezace budzetu podlegaja pomniejszeniu o:
a) wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2,
b) wydatki biezace na obshuge dtugu,

¢) wydatki biezace na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2;

4) dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawo-
zdan rocznych — wartosci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat przyjmuje si¢
wartos$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

2a.%9 Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1, do dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o wydatki
biezace dodaje si¢ wykonane dochody ze sprzedazy majatku wynikajace ze sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4.

3. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1)  spflat rat kredytow i pozyczek zaciagnigetych w zwiazku z umowa zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

%) Dodany przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1756), ktora weszta w zycie z dniem 30 listopada 2024 r.
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la) wykupow papierow warto§ciowych emitowanych w zwiazku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub za-
dania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu tery-
torialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

— w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rod-
koéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciagnictych na wktad krajowy, o ktérych mowa
wpkt 11 la.

3a. Ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do wykupow papierdw wartosciowych, splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciaggnigtych w zwigzku z umowa
zawartg na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 50 % ze $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czgsci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przy-
padku programu, projektu lub zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej doty-
czacymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwot¢ wydatkow na wktad krajowy ustala si¢ w wysokosci jaka wynika-
laby, gdyby poziom finansowania ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglgdnienia
zdyskontowanego dochodu.

3b. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do nastgpujacej wylacznie w roku budzetowym, na ktory
uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty zobowiazan, ktora przypadataby po roku budzetowym, na ktoéry uchwalono budzet:

1) s$rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi dlugu w catym okresie sptaty;
2) wynikajacych z posiadania wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, sSrodkami z tego tytutu;

3) $rodkami z tytulu innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczego6lnosci z posiadanych przychodéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 41 7, jezeli jednostka nie zaciaga zobowigzan dtuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

4. W przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okre§lone w umowie o dofinanso-
wanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich
zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papieréw wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych
do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji,
o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowiazan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;
2) niespetnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a.

5. Ustalenie spetnienia warunku okre$lonego w ust. 3b pkt 1 nastepuje na podstawie danych przedstawianych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, przy czym, okreslajac taczny koszt obstugi dlugu zwigzany z danym zobowigzaniem,
nalezy uwzgledni¢ koszty, ktore jednostka jest obowigzana zaptacié, w szczegdlnosci odsetki, optaty i prowizje.

Art. 243a. Srodkow, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 708 oraz z 2025 r. poz. 1069), ani §wiadczen emitenta naleznych obligatariuszom uprawnionym z obligacji przychodo-
wych nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu ograniczen zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 243.

Art. 244. 1. Do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow, o ktérych mowa w art. 243
ust. 1, dodaje sie, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego
przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wspolnej inwestycji wspotfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisja
obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym;

2)  w pozostatych przypadkach — w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wptatach wnoszonych na rzecz zwiazku,
ktorego jest cztonkiem.

2. Laczna kwota splat i wykupow jednostki samorzadu terytorialnego, o ktdrej mowa w art. 243, nie obejmuje zobo-
wigzan zwigzku wspottworzonego przez t¢ jednostke, na ktore jednostka udzielita gwarancji i poreczen.

Art. 245, Zarzad zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego informuje zarzady jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych zwigzek oraz wlasciwa regionalng izb¢ obrachunkowa o kwotach zobowigzan zwiazku, w terminie 15 dni od
dnia ich zaciagnigcia.
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Art. 246. 1. Regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie
mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

2. Opinia, o ktorej mowa w ust. 1, jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 1. poz. 902).

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do uchwaty budzetowe;.

Rozdziatl 4

Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Art. 247. 1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad.

2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje og6lny nadzor nad realizacjg, okreslonych uchwala budzetowa,
dochodow i wydatkéw, przychodow i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdlowe zasady, sposob i tryb przyznawania i korzystania
ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkow z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych i oséb prawnych, a takze zasady rozliczania ptatnosci dokonywanych przy ich
wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia prawidtowos$ci i gospodarnosci dokonywania wydatkow.

Art. 248. 1. W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje nie-
zbedne do opracowania projektow ich planéow finansowych.

2. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 1, opracowuja projekty planéw finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji okreslonej w ust. 1, nie p6ézniej jednak niz do dnia 22 grudnia.

Art. 249. 1. W terminie 21 dni od dnia podjg¢cia uchwatly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego:

1) przekazuje podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw tych jednostek oraz
wysokosci dotacji i wptat do budzetu;

2) opracowuje plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel
w roku budzetowym oraz wielko§¢ dochoddéw zwigzanych z realizacjg tych zadan, ktore podlegaja przekazaniu do bud-
zetu panstwa.

2. Jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego dostosowuja projekty planow do uchwaly budzetowe;.

3. W planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujgte
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. W planie, o ktérym mowa w ust. 3, uyjmuje si¢ takze:
1) dotacje dla samorzadowych zaktadéw budzetowych;

2) dotacje i $rodki przekazywane na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw jednostek samorzadu
terytorialnego;

3) pozostate dotacje, zgodnie z ust. 5;
4)  (uchylony)®”
5) platnosci oraz sktadki wptacane na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych.

5. W planie finansowym samorzadowej jednostki budzetowej, innej niz urzad marszatkowski, starostwo powiatowe,
urzad gminy, moga by¢ ujmowane dotacje zwigzane z realizacja programow operacyjnych oraz inne dotacje, w tym udzie-
lane na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzadowym, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

6. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze opracowaé¢ harmonogram realizacji budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i poinformowac o nim podlegte i nadzorowane jednostki.

67 Przez art. 66 pkt 3 ustawy, o ktorej mowa w odnosniku 10.
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Art. 250. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa mi¢dzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla w szczego6lnosci:

1)  wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane srodki dotacji;
2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze
termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Art. 251. 1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w cze$ci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, z zastrzezeniem
terminéw wynikajacych z przepisdéw wydanych na podstawie art. 189 ust. 4.

2. W przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 263 ust. 2, niewykorzystana czg¢s¢ dotacji podlega zwrotowi
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 15 dni od dnia okreslonego w tej uchwale.

3. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy, niewyko-
rzystana czg¢$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

4. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzie-
lona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje
przez realizacj¢ celow wskazanych w tych przepisach.

5. 0d kwot dotacji zwroconych po terminach okreslonych w ust. 1-3 nalicza si¢ odsetki w wysokos$ci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po uplywie termindw zwrotu okreslonych w ust. 1-3.

Art. 252. 1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
1)  wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni
od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

2. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy, podlegaja
one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

3. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub
finansowanie dotowanego zadania.

4. Dotacjami nienaleznymi sg dotacje udzielone bez podstawy prawne;.

5. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta cze¢$¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana nie-
zgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

6. Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy
od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,;

2) nastgpujacego po uptywie termindw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

Art. 253. Przepisow art. 251 i art. 252 nie stosuje sie, jezeli odrebne ustawy okreslajg zasady i tryb zwrotu dotacji.

Art. 254. W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuja nastepujace zasady gospo-
darki finansowej:

1) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nastgpuje na zasadach
i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow;

2) pelna realizacja zadan nastgpuje w terminach okreslonych w przepisach i harmonogramie, o ktérym mowa w art. 249
ust. 6, jezeli zostat on opracowany;
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3) dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglgednieniem prawid-
towo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;

4)  zlecanie zadan powinno nastepowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglgdnieniem przepiséw o zamo-
wieniach publicznych, a w odniesieniu do organizacji pozarzadowych — z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221.

Art. 255. 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi usta-
wami, pomniejszone o okreslone w odrgbnych ustawach dochody budzetowe przyshugujace jednostce samorzadu teryto-
rialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujacego
dotacje celowa, wedlug stanu srodkéw okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca;
2) 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesiaca.

2. Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktorych mowa w ust. 1, dochody budzetowe zwigzane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odreb-
nymi ustawami sg przekazywane odpowiednio przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek biezacy docho-
dow dysponenta czeSci budzetowej przekazujacego dotacje celowg — w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po
roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

3. Dochody, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sg przekazywane wraz z naleznymi odsetkami:
1) pobranymi od dtuznikéw z tytulu nieterminowo regulowanych naleznosci stanowigcych dochod budzetu panstwa;

2) naliczonymi w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych w przypadku nieodprowadzonych dochodéow budzetowych
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w terminach, o ktérych mowa w ust. 11 2.

4. W przypadku nieprzekazania dochodow budzetowych w terminach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, dysponent czgsci
budzetowej przekazujacy dotacj¢ celowa wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote dochoddéw przypadajacg do zwrotu i termin,
od ktoérego naliczane sa odsetki.

5. Do dochodéw budzetowych nieprzekazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace zwrotu dotacji.

Art. 256. Wydatki nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe ptatnosci wynikaja z tytutlow wykonawczych, wyrokow sado-
wych lub ugdd, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpo-
wiednia zmiana planu wydatkoéw powinna nastapi¢ w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek klasyfikacji wydatkow
lub z rezerw celowych.

Art. 257. W toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1)  dochoddéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z bud-
zetdw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw
subwencji ogdlnej;

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian
planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodow i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 2572a.%9 Na obszarze objetym stanem kleski zywiotowe;j, stanem epidemii lub stanem zagrozenia epidemicznego
wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa moze dokonywac:

1) zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym dokonywac przeniesien
wydatkow migdzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

2)  czynnosci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3;

3) zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwia-
zanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogor-
szy wyniku budzetu tej jednostki.

%) Dodany przez art. 12 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1717), ktéra weszta w zycie z dniem 26 listopada 2024 r.
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Art. 258. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy
dziatami,

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow innym jednostkom organiza-
cyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowig-
zan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciag-
tosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

4) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptlatnosci przekazywanych z budzetu $rodkéw europejskich, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsigwzigcia finansowanego z udziatem srodkow europejskich albo srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

¢) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich.

2. Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujacy przeniesien wydatkéw na podstawie upowaznien, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, wprowadzaja odpowiednie zmiany w planach finansowych i informujg o dokonanych przeniesieniach
zarzad.

3. Sejmik wojewddztwa moze upowazni¢ zarzad wojewodztwa do dokonywania przeniesien w planie wydatkow miedzy
dziatami, wynikajgcych z rozstrzygnietych konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji
programow, w zakresie zadan zwigzanych z realizacjg regionalnych programéw operacyjnych, dla ktorych zarzad woje-
wodztwa jest instytucja zarzadzajaca.

Art. 259. 1. Rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wyltacznie na cel, na jaki zostaty utworzone, oraz wykorzystane
zgodnie z klasyfikacjg budzetows wydatkow.

2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wlasciwej do spraw
budzetu organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;.

3. Wydatki przenoszone z rezerwy og6lnej nie moga zwicksza¢ planowanych wydatkow na uposazenia i wynagrodze-
nia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inacze;j.

Art. 260. 1. W przypadkach stwierdzenia:
1) niegospodarnosci w okreslonych jednostkach,
2) opdznien w realizacji zadan,
3) nadmiaru posiadanych $rodkow,
4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa w art. 254
— zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze podjac¢ decyzj¢ o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.

2. O podjetej decyzji zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zawiadamia organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wtasciwej do spraw bud-
zetu organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, utworzy¢ nowg rezerwe celowa na finansowanie zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego, przenoszac do niej zablokowane kwoty wydatkow.

4. Rezerwa celowa, o ktorej mowa w ust. 3, nie moze by¢ przeznaczona na finansowanie wynagrodzen i uposazen.

Art. 261. Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pie-
ni¢zne, w tym zobowigzania zaliczane do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka,
do wysokosci kwot wydatkdéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Art. 262. 1. Czynno$ci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych
do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji
papierow warto$ciowych dokonuje dwodch cztonkéw zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2.
Dla waznosci tych czynno$ci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Czynnosci prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wdjt, burmistrz, prezydent miasta.
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3. Skarbnik, ktéry odméwi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowitoby przestgpstwo albo wykroczenie.
W takim przypadku skarbnik powiadamia o tym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego i regionalng izbe
obrachunkowa.

Art. 263. 1. Niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja, z zastrzezeniem
ust. 2 i 4, z uplywem roku budzetowego.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaly, wykaz wydatkow, do ktorych
nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujgtego w tym wykazie w nastepnym
roku budzetowym.

3. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 2, ujmuje si¢ wydatki zwigzane z realizacjag umow:
1) w sprawie zamowienia publicznego;

2)  ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérym doko-
nano wyboru wykonawcy.

4. Ostateczny termin dokonania wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, uptywa 30 czerwca roku
nastgpnego.

5. Lacznie z wykazem wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala plan finansowy tych wydatkéw w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkow,
z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych.

6. Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktorych mowa w ust. 2, sa gromadzone na wyodrebnionym sub-
koncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego.

7. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okreslonym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego podlegajg przekazaniu na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia okreslonego
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 264. 1. Bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okres-
lonych w przepisach o zamowieniach publicznych.

2. Zasady wykonywania obstugi bankowej okre§la umowa zawarta migdzy zarzadem jednostki samorzadu terytorial-
nego a bankiem.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do
lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach lub w formie depozytu u Ministra Finansow.

4. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowej,
zaciggac kredyty w wybranych przez siebie bankach, w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych.

5. W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozdziat 5
Tryb zatwierdzenia wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 265. Jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka
samorzadu terytorialnego, przedstawiaja wlasciwemu zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia:

1) 31 lipca roku budzetowego — informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze polrocze,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych;

2) 28 lutego roku nastgpujacego po roku budzetowym — sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki,
w szczegotowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.

Art. 266. (uchylony)

Art. 267. 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego
po roku budzetowym, organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodoéw i wydatkow wynikajace
z zamknig¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegoétowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej;
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2) sprawozdania, o ktérych mowa w art. 265 pkt 2;

3) informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajaca:
a) dane dotyczace przyshugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wiasnosci,
b) dane dotyczace:

— innych niz wlasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegoInosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzyt-
kowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach,

— posiadania,

¢) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. ai b, od dnia zlozenia poprzednie;j
informacji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wlasnos$ci i innych praw majatkowych oraz z wyko-
nywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje réwniez wykaz jednostek budzetowych, o ktérych mowa
w art. 223.

3. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej
izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym.

Art. 268. Roczne sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej liczba mieszkancow, ustalona
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktéry sporzadzono sprawozdanie,
przekracza 150 tysigcy, podlega badaniu przez bieglego rewidenta.

Art. 269. Sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza si¢ na podstawie danych
z ewidencji ksiggowej budzetu. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

1)  dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Art. 270. 1. Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego zarzad przekazuje organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku budzetowym.

2. Komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinia regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje,
o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3. W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do badania
sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268, przedmiotem rozpatrzenia przez komisj¢ rewizyjng jest rowniez
sprawozdanie z tego badania.

3. Komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia
15 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu.

4. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego
po roku budzetowym.

Art. 271. 1. Nie pdzniej niz dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) sprawozdaniem finansowym;

3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;
4)  opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2;

5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjne;.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze zada¢ przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego dodatkowych wyjasnien odnoszacych si¢ do dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2.
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DZIAL VI
Audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych

Art. 272. 1. Audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra kie-
rujacego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng oceng kontroli zarzadczej oraz
czynnosci doradcze.

2. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej
w dziale administracji rzagdowej lub jednostce.

Art. 273. 1. Minister Finansow okresli, w formie komunikatu, i oglosi w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw
standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych, zgodne z powszechnie uznawanymi standar-
dami audytu wewngtrznego.

2. Audytor wewnetrzny, prowadzac audyt wewngtrzny, kieruje si¢ wskazéwkami zawartymi w standardach audytu we-
wnetrznego, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 274. 1. Audyt wewng¢trzny prowadzi si¢ w:
1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
2) ministerstwach;
3) urzgdach wojewodzkich;
4) izbach administracji skarbowej;
5) (uchylony)
6) Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, w tym w zarzadzanych przez niego funduszach;

7) Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w tym w funduszach zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego;

8) Narodowym Funduszu Zdrowia;

9) Krajowym Zasobie Nieruchomosci, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nierucho-
mosci (Dz. U. z 2025 1. poz. §34).

2. Audyt wewngtrzny prowadzi si¢ takze w:

1) panstwowych jednostkach budzetowych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej dochodow
lub kwota wydatkow przekroczyta wysokosc 40 000 tys. zt;

2) uczelniach publicznych, jezeli kwota ujetych w planie rzeczowo-finansowym przychodow lub kosztéw przekroczyta
wysokos$¢ 40 000 tys. zt;

3) samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktore nie zostaty utworzone przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, jezeli kwota ujetych w planie finansowym przychodow lub kosztéw przekroczyta wysokosé 40 000 tys. zk;

4) agencjach wykonawczych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym przychoddw lub kosztow przekroczyta wysokosé
40 000 tys. zt;

5) panstwowych funduszach celowych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym przychodéw lub kosztow przekroczyta
wysokos¢ 40 000 tys. zt.

3. Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub kwota wydatkdéw i rozchoddéw przekroczyta wysokosé
40 000 tys. zt.

4. Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ rowniez w jednostkach sektora finanséw publicznych, ktorych kierownicy podejma
decyzje o prowadzeniu audytu wewngtrznego.

5. Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ rowniez w jednostkach w dziale wskazanych przez wlasciwego ministra kierujg-
cego dzialem. Wskazujac jednostke zobowigzang minister okresla termin rozpoczecia prowadzenia audytu wewngtrznego.

6. Przepisy ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do jednostek podlegtych Prezesowi Rady Ministrow lub przez niego nadzo-
rowanych oraz jednostek obstugujacych organy podlegle Prezesowi Rady Ministrow lub przez niego nadzorowane.

7. Kierownicy jednostek, o ktorych mowa w ust. 2—6, informuja pisemnie Ministra Finanséw o rozpoczgciu prowadzenia
audytu wewngtrznego.
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Art. 275. Audyt wewngtrzny prowadzi:
1) audytor wewngetrzny zatrudniony w jednostce albo
2) uslugodawca niezatrudniony w jednostce, zwany dalej ,,ustugodawca”.

Art. 276. W jednostce samorzadu terytorialnego zadania przypisane kierownikowi jednostki zwigzane z audytem
wewnetrznym wykonuja odpowiednio: wojt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 277. 1. W jednostkach, o ktérych mowa w art. 274 ust. 1-6, tworzy si¢ wieloosobowe lub jednoosobowe komorki
audytu wewngtrznego, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 278. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego komorke
audytu wewnetrznego tworzy si¢ w urzedzie tej jednostki.

2. W przypadku panstwowych funduszy celowych komorki audytu wewnetrznego tworzy si¢ w jednostkach budzeto-
wych obstugujacych te fundusze.

3. Dziatalnos$cia wieloosobowej komorki audytu wewnetrznego kieruje audytor wewngtrzny, zwany dalej ,,kierowni-
kiem komorki audytu wewnetrznego™.

4. Do audytora wewngtrznego zatrudnionego w jednoosobowej komorce audytu wewnetrznego przepisy ustawy doty-
czace kierownika komoérki audytu wewnetrznego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 278. 1. W jednostkach, o ktérych mowa w art. 274 ust. 2, audyt wewnetrzny moze byé prowadzony przez ustugo-
dawce, jezeli:

1) zadna z kwot, o ktérych mowa w art. 274 ust. 2 pkt 1-5, nie przekroczyta 100 000 tys. zl, lub
2) jednostka zatrudnia mniej niz 200 pracownikéw
— 7 zastrzezeniem ust. 2.

2. W jednostkach w dziale audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce za zgoda wlasciwego ministra
kierujacego dziatem.

3. W jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawcg, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i1 przychodéw oraz kwota wydatkow i rozcho-
dow jest nizsza niz 100 000 tys. zt.

4. Przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do jednostek podlegtych i nadzorowanych oraz jednostek obstugujacych
organy podlegle lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 279. 1. Ustugodawca, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2, moze by¢:
1) osoba fizyczna, spelniajaca warunki okreslone w art. 286;
2) osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, spetniajaca warunki okreslone w art. 286;

3) spolka cywilna, spotka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna lub osoba prawna,
ktora zatrudnia do prowadzenia audytu wewngetrznego w jednostce osoby spetniajace warunki okreslone w art. 286.

2. Umowa zawarta przez jednostke sektora finanséw publicznych z ustugodawcg powinna zawieraé postanowienia
gwarantujace prowadzenie audytu wewngtrznego zgodnie z przepisami niniejszej ustawy. W umowie nalezy takze okresli¢
sposob postepowania z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu
wewnetrznego, tak aby zapewnic ich dostepnos¢, ochrong przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub
zniszczeniem.

3. Umowe z ustugodawcs, o ktorej mowa w ust. 2, jednostka sektora finanso6w publicznych zawiera na okres co naj-
mniej roku.

Art. 280. Kierownik komoérki audytu wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, a w urzgdzie admini-
stracji rzagdowej, w ktorym tworzy si¢ stanowisko dyrektora generalnego urzgdu — dyrektorowi generalnemu w zakresie
okreslonym odrgbnymi ustawami.

Art. 281. Rozwigzanie stosunku pracy ani zmiana warunkow ptacy i pracy kierownika komoérki audytu wewnetrznego
ministerstwa oraz jednostki w dziale nie moze nastapic¢ bez zgody wtasciwego komitetu audytu.

Art. 282. 1. Kierownik jednostki, a w urzedzie administracji rzagdowej, w ktorym tworzy si¢ stanowisko dyrektora
generalnego urzgdu — dyrektor generalny, zapewnia warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego pro-
wadzenia audytu wewngtrznego, w tym zapewnia organizacyjng odrebno$¢ komoérki audytu wewngtrznego oraz ciggtosé
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.
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2. Audytor wewnetrzny ma prawo wstepu do pomieszczen jednostki oraz wgladu do wszelkich dokumentow, infor-
macji i danych oraz do innych materialow zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym utrwalonych na elektronicznych
nosnikach danych, jak rowniez do sporzadzania ich kopii, odpisow, wyciagow, zestawien lub wydrukéw, z zachowaniem
przepiséw o tajemnicy ustawowo chronione;j.

3. Pracownicy jednostki sa obowigzani udziela¢ informacji i wyjasnien, a takze sporzadzac¢ i potwierdzaé kopie, odpisy,
wyciagi lub zestawienia, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 283. 1. Audyt wewnetrzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu wewnetrz-
nego, zwanego dalej ,,planem audytu”.

2. W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ poza planem audytu.

3. Do konca roku kierownik komoérki audytu wewngtrznego w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje
na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastgpny rok.

4. Kierownik komorki audytu wewnetrznego, przeprowadzajac analize¢ ryzyka, bierze pod uwage w szczegolnosci
zadania wynikajace z planu dziatalnosci, a takze wytyczne ministra kierujacego dziatem, komitetu audytu oraz szczegdtowe
wytyczne Ministra Finansow, o ktérych mowa w art. 69 ust. 4.

5. Do konca stycznia kazdego roku kierownik komoérki audytu wewnetrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania
planu audytu za rok poprzedni.

Art. 284. 1. (uchylony)
2. (utracit moc)®

Art. 285. Minister Finansow okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy sposob i tryb przeprowadzania audytu
wewnetrznego oraz przekazywania informacji o pracy i wynikach audytu wewngtrznego, w szczegolnoscei:

1)  sposob sporzadzania oraz elementy planu audytu,
2)  sposob dokumentowania przebiegu oraz wynikoéw audytu wewnetrznego,
3)  sposob sporzadzania oraz elementy wynikow audytu wewnetrznego,
4)  sposob sporzadzania oraz elementy sprawozdania z wykonania planu audytu oraz
5) tryb przeprowadzania audytu wewngetrznego zleconego, o ktérym mowa w art. 292 ust. 1 pkt 1 i art. 293,
6) tryb przeprowadzania oceny prowadzenia audytu wewngtrznego, o ktorej mowa w art. 292 ust. 1 pkt 2 i art. 294
— z uwzglednieniem powszechnie uznawanych standardow audytu wewngtrznego.
Art. 286. 1. Audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa, ktorego obywatelom, na podstawie
umoéw migdzynarodowych lub przepisow prawa wspolnotowego, przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;
3) nie byla karana za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyzsze wyksztalcenie;

5) posiada nastgpujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewngetrznego:

a) jeden z certyfikatow: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government Auditing Professional (CGAP),
Certified Information Systems Auditor (CISA), Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), Certified
Fraud Examiner (CFE), Certification in Control Self Assessment (CCSA), Certified Financial Services Auditor
(CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA), lub

b) zlozyla, wlatach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewngtrznego przed Komisja
Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw, lub

9 Z dniem 16 kwietnia 2015 r. na podstawie wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 r. sygn. akt K 14/13 (Dz. U.
poz. 532).
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¢) uprawnienia biegltego rewidenta, lub

d) dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje si¢ dyplomem ukonczenia studiow podyplomo-
wych w zakresie audytu wewnetrznego, wydanym przez jednostke organizacyjna, ktéra w dniu wydania dyplomu
byta uprawniona, zgodnie z odrgbnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych
lub prawnych.

2. Za praktyke w zakresie audytu wewngtrznego, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5 lit. d, uwaza si¢ udokumentowane przez
kierownika jednostki wykonywanie czynnosci, w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz 1/2 etatu, zwigzanych z:

1) przeprowadzaniem audytu wewnetrznego pod nadzorem audytora wewngtrznego;

2) realizacja czynnosci w zakresie audytu gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacymi zwrotowi $rodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA), o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. 22025 1. poz. 1131);

3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnos$ci kontrolnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).

Art. 287. 1. Do przeprowadzania audytu wewngetrznego w jednostce samorzadu terytorialnego, w tym w jej jednost-
kach organizacyjnych, audytora wewngtrznego zatrudnionego w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego upowaznia
odpowiednio: wdjt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku gdy do przeprowadzenia audytu wewnetrznego konieczne jest dokonanie czynno$ci w innych jednost-
kach w dziale, minister kierujacy dzialem moze upowazni¢ audytora wewnetrznego zatrudnionego w ministerstwie do ich
dokonania.

3. W przypadku gdy do przeprowadzenia audytu wewngtrznego konieczne jest dokonanie czynnosci w jednostce pod-
leglej lub nadzorowanej, kierownik jednostki nadrzednej lub nadzorujacej moze upowazni¢ audytora wewnetrznego zatrud-
nionego w tej jednostce do ich dokonania.

4. W przypadku gdy do przeprowadzenia audytu wewnetrznego konieczne jest dokonanie czynnosci w jednostkach
organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich, woje-
woda moze upowaznia¢ audytora wewnetrznego zatrudnionego w urzgdzie wojewddzkim do ich dokonania.

5. Przepisy art. 282 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 288. 1. Minister kierujacy dzialem powotuje, w drodze zarzadzenia, komitet audytu.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dziatéw administracji rzadowej, w ktorych nie wystepuja jednostki w dziale.

3. Dla dzialéw administracji rzgdowej kierowanych przez jednego ministra mozna utworzy¢ wspolny komitet audytu.

4. Celem komitetu audytu jest doradztwo $§wiadczone na rzecz ministra kierujacego dziatem w zakresie zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego.

Art. 289. 1. Do zadan komitetu audytu nalezy w szczegolnoSci:
1) sygnalizowanie istotnych ryzyk;
2) sygnalizowanie istotnych stabosci kontroli zarzadczej oraz proponowanie jej usprawnien;
3) wyznaczanie priorytetow do rocznych i strategicznych planow audytu wewnetrznego;
4) przeglad istotnych wynikow audytu wewnetrznego oraz monitorowanie ich wdrozenia;
5) przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego oraz z oceny kontroli zarzadczej;

6) monitorowanie efektywnos$ci pracy audytu wewngtrznego, w tym przegladanie wynikow wewngtrznych i zewnetrz-
nych ocen pracy audytu wewnetrznego;

7) wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz zmian¢ warunkow placy i pracy kierownikow komorek audytu
wewnetrznego.

2. Do konca lutego kazdego roku komitet audytu sktada sprawozdanie z realizacji zadan w roku poprzednim, w tym
w szczegoblnosci zadan, o ktorych mowa w ust. 1, ministrowi kierujagcemu dziatem oraz Ministrowi Finanséw. Sprawozdanie
z realizacji zadan podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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Art. 290. 1. W sktad komitetu audytu wchodzi nie mniej niz 3 cztonkoéw, w tym:

1) wskazana przez ministra osoba w randze sekretarza lub podsekretarza stanu jako przewodniczacy komitetu;
2) co najmniej 2 osoby, niebedace pracownikami ministerstwa lub jednostek w dziale, zwane dalej ,,cztonkami niezalez-
nymi”.
2. Cztonkowie niezalezni wykonuja swoje zadania za wynagrodzeniem.
3. Organizacje¢ i tryb pracy komitetu audytu okresla regulamin nadany przez ministra, na wniosek przewodniczacego
komitetu.
4. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) niezbedne kwalifikacje cztonkow niezaleznych,
2) sposob ustalania wynagrodzen cztonkéw niezaleznych,
3) wymogi, jakie powinien spetnia¢ regulamin komitetu audytu

— majac na uwadze zapewnienie rzetelnej identyfikacji i oceny ryzyk, pracy audytu wewngtrznego w dziatach administracji
rzadowej oraz sprawne funkcjonowanie komitetu audytu.

1y

2)

3)
4)

Art. 291. 1. Komoérka audytu wewnetrznego utworzona w ministerstwie:

gromadzi plany audytu, sprawozdania z wykonania planéw oraz inne, niezbedne dla komitetu audytu, informacje z jed-
nostek w dziale;

przygotowuje zbiorcze informacje o istotnych ryzykach i stabosciach kontroli zarzadczej oraz proponowanych uspraw-
nieniach kontroli zarzadczej;

zapewnia obstuge organizacyjna komitetu audytu;
prowadzi inne dziatania majace na celu wsparcie komitetu audytu.

2. Kierownicy komorek audytu wewnetrznego w innych jednostkach w dziale przekazuja, na wniosek kierownika

komorki audytu wewnetrznego utworzonej w ministerstwie, dokumenty i informacje niezb¢dne do realizacji zadan, o ktorych
mowa w ust. 1.

Art. 292. 1. Do zadan Ministra Finansow w zakresie koordynacji audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finan-

s6w publicznych nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

Y

2)

zlecanie przeprowadzenia audytu wewnetrznego, z wytgczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego;

ocena audytu wewngtrznego, z wytgczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, oraz jednostek samorzadu
terytorialnego;

upowszechnianie standardéw, o ktorych mowa w art. 273 ust. 1;
wydawanie wytycznych;

wspolpraca z krajowymi i zagranicznymi organizacjami;
wspotpraca z komitetami audytu.

2. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2:

Minister Finanséw moze zada¢ od kierownika jednostki przedtozenia wszelkich materiatow i dokumentow, z zacho-
waniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej, a takze udzielania informacji i wyjasnien;

kierownik jednostki oraz kierownik komorki audytu wewnetrznego sa obowigzani do wspotpracy z Ministrem Finan-
sow w zakresie ustalenia sposobu przeprowadzenia czynnos$ci w tej jednostce.

Art. 293. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zleci¢ przeprowadzenie audytu wewngtrznego w zakresie

srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w jednostkach, o ktérych mowa w art. 274 ust. 1-4, z wytgczeniem jednostek,
o ktorych mowa w art. 139 ust. 2. Przepis art. 292 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Audyt wewngetrzny zlecony, o ktorym mowa w art. 292 ust. 1 pkt 1, moze by¢ przeprowadzony takze na polecenie

Prezesa Rady Ministrow.
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Art. 294. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze dokona¢ oceny audytu wewnetrznego w zakresie srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w jednostkach, o ktorych mowa w art. 274 ust. 1—4, z wylaczeniem jednostek, o ktorych
mowa w art. 139 ust. 2. Przepis art. 292 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1 i art. 292 ust. 1 pkt 2, moze by¢ dokonana w siedzibie jednostki przez pracownikow
Ministerstwa Finanséw na podstawie pisemnego upowaznienia Ministra Finansow lub Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowe;j.

Art. 295. 1. Kierownik jednostki, o ktorej mowa w art. 274 ust. 1, 2 i 4-6, z wylaczeniem jednostek samorzadu teryto-
rialnego, przedstawia Ministrowi Finanséw, do konca stycznia kazdego roku, informacje o realizacji zadan z zakresu audytu
wewnetrznego w roku poprzednim.

2. Kierownik jednostki, o ktérej mowa w art. 274 ust. 1, 2 i 4-6, z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego
oraz jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, przedstawia Ministrowi Finanséw, na jego wniosek, w kazdym czasie,
informacje zwigzane z funkcjonowaniem kontroli zarzadcze;j.

3. Minister Finanséw moze okresli¢, w formie komunikatéw, oraz oglosi¢ w Dzienniku Urzedowym Ministra Finan-
sow wzory informacji, o ktérych mowa w ust. 11 2.

Art. 296. Kierownik komorki audytu wewngtrznego jednostki sektora finanséw publicznych obowigzanej do prowa-
dzenia audytu wewnetrznego, z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek, o ktorych mowa w art. 139
ust. 2, przedstawia Ministrowi Finansow, na jego wniosek, w kazdym czasie, informacje i dokumenty zwigzane z prowa-
dzeniem audytu wewngtrznego.

DZIAL VIA™?
Przepisy epizodyczne

Art. 296a. 1. Do ustalenia na lata 20262029 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2, dochody biezace jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2. W latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczeg6lnych latach nie
bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Art. 296b. Do ustalenia na lata 2026-2029 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, nie stosuje si¢ przepisoOw art. 243
ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 pkt 2.

Art. 296c¢. 1. W latach 20242029 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozo-
wana tgczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkdéw o podob-
nym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

2. W latach 20242029 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, ktora prognozowata na koniec danego
roku niezachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, nie moze przekracza¢ 100 % wykonanych w tym roku budze-
towym dochodéw ogodtem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkoéw o podobnym charakterze
oraz powigkszonych o przychody z tytuldw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie defi-
cytu budzetowego.

3. Niezachowanie w latach 2024—2029 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, nie moze zagrazac realizacji zadan pub-
licznych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych. Regionalna izba obrachun-
kowa, wydajac opinie, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 i 4 oraz art. 246, ocenia rowniez wptyw niezachowa-
nia tej relacji na realizacj¢ zadan publicznych.

70 Dziat dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 66.
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DZIAL VII
Przepis koncowy

Art. 297. Ustawa wchodzi w zycie w terminie’" i na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1241, z p6zn. zm.”™).

7D Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem:
1) art. 40 ust. 3 pkt 2, art. 41 ust. 4 oraz art. 142 pkt 11, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.,
2) art. 174 pkt 2 oraz art. 175 ust. 1 pkt 4, ktore weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
na podstawie art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1241).
72 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. poz. 1706, z 2010 r. poz. 620, 685, 1020, 1078, 1475 1578,z 2011 r.
poz. 1016, 1061 i 1170, z 2012 r. poz. 986, 1456 i 1548 oraz z 2014 r. poz. 1457.



