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INFORmator ksiegowego

| § Miesieczne zestawienie zmian i nowosci
>

Kwota bazowa do ustalania dotac;ji
na nieodptatng pomoc prawna na 2027 r.

[m] zAKRES zmIAN

W dniu 28 wrzesnia 2026 r. zostalo opublikowane rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 23 wrzesnia 2026 r. w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2027 r. (Dz.U.
z 2026 r. poz. 1258).

Kwota bazowa stanowigca podstawe ustalenia wysokosci dotacji na finansowanie za-
dan polegajgcych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptat-
nego poradnictwa obywatelskiego oraz edukaciji prawnej zostata ustalona w wysokosci
6487 zt. Kwota ta wzrosta o 177 zt (2,8%) w stosunku do kwoty obowigzujgcej w 2026 r.
(byto 6310 zt). Mimo wzrostu kwoty, Zwigzek Powiatéw Polskich na etapie konsultaciji
projektu rozporzadzenia wskazywat, ze proponowana kwota bazowa jest za niska i nie
odzwierciedla rzeczywistych kosztow realizacji zadania.

[m] ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE
1. Rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 stycznia 2027 r.

2. Kwote bazowa trzeba uwzgledni¢ na etapie planowania budzetu na 2027 r. (rozdziat
75515 ,Nieodptatna pomoc prawna”.

B AKCJA ZADAWANIA PYTA N S USRS

Zamkniecie ksiagg rachunkowych za 2026 r.
- i otwarcie na 2027 .

» >~ CZEKAMY NA WASZE PYTANIA < 4«

Procedury obowigzujgce na przetomie 2026 i 2027 r. nie beda standardowe. Jak prawidfowo zamknac¢ ksiegi
. rachunkowe za 2026 r. i otworzy¢ je na 2027 r., gdy salda kont w analityce beda w starej klasyfikaciji budzetowej,
jak technicznie rozdzieli¢ salda rozrachunkow, gdy dany paragraf zostat podzielony na kilka nowych, w jakiej
+ klasyfikacji uimowac faktury, gdy beda opfacone w styczniu za grudzien, jak zaplanowac wydatki niewygasajace...
- Techniczne dostosowanie ewidencji do nowej klasyfikacji budzetowej bedzie wymagato podjgcia wielu dziafan
i gwarantujgcych zachowanie zasady ciagtosci ksiag rachunkowych oraz rzetelnosci danych. 1

; Redakcja PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej chce ufatwi¢ ksiggowym ten proces.
E Juz dzi$ moga Panstwo przesytaé do nas pytania zwigzane z zamknigciem ksiag
i rachunkowych — e-mailem pod adresem malgorzata.majewska@infor.pl.

Pytania i odpowiedzi zostang uwzglednione w przygotowywanym przez naszego eksperta PORADNIKU.
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B CRU JSFP a zarzut niegospodarnosci
— czy instytucje kontrolne moga
wykorzystywac¢ dane z rejestru

CRLE Centrainy Rejestr Uméw Od momentu uruchomienia obowigzku publikowania
Bl informaciji o umowach (tj. od 1 lipca 2026 r.) liczba
wpisow w Centralnym Rejestrze Umow Jednostek Sektora Finansow Publicznych (CRU
JSFP) systematycznie ro$nie. Z dnia na dzien rejestr staje sie coraz wiekszym zbiorem

danych i cennym zrédtem informacii o sposobie wydatkowania srodkéw publicznych.

W praktyce pojawia sie wiec pytanie, czy dane gromadzone w CRU JSFP moga by¢
wykorzystywane przez instytucje kontrolne jako zrodto informacji o potencjalnych
nieprawidfowosciach. Czy NIK, RIO moga siegaé do danych z rejestru, aby posta-
wi¢ jednostkom zarzut niegospodarnosci?

Od 1 lipca 2026 . jednostki sektora finansow publicznych majg obowigzek zamieszcza-
nia w CRU JSFP informacji o zawartych umowach stanowigcych zamdéwienie w rozu-
mieniu art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, czyli
umowach odptatnych zawieranych miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktérych przed-
miotem jest nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robot budowla-
nych, dostaw lub ustug. Do raportowania w systemie zobligowane sg wszystkie jed-
nostki organizacyjne sektora finansow publicznych (art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych; dalej: uofp).

W CRU JSFP udostepnia sie nastegpujgce informacje:
1) numer umowy (o ile zostat nadany),
2) date zawarcia umowy;,

3) okres obowigzywania umowy,

)

)

4) oznaczenie stron,

5) wskazanie przedmiotu umowy,

6) wartos¢ umowy,
)

7) wskazanie, czy umowa jest finansowana ze srodkéw Unii Europejskiej i innych zro-
det zagranicznych,

8) status umowy i dzien zakonczenia obowigzywania umowy;,

9) podstawe prawng nieudostepnienia informacji 0 umowie oraz organ lub osobe, kto-
re dokonaty wytgczenia jawnosci danej informaciji,

10) podstawe dokonania aktualizacji informacji okreslonych w pkt 1-9, o ile dokonano
takiej aktualizacji.

Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym przez Ministra Finansow. Dane
umieszczane w CRU JSFP sg jawne (art. 34a ust. 11 uofp). Oznacza to, ze kazdy ma
do nich dostep i jest on nieodptatny. Ponadto dostep ten obejmuje nie tylko przeglad



danych, lecz takze ich ponowne wykorzystanie (np. w celu opracowania publikaciji
prasowych).

W zwigzku z jawnoscig CRU JSFP pracownicy jednostek odpowiedzialni za gospodaro-
wanie srodkami publicznymi majg obawy o mozliwos$¢ stawiania im zarzutu niegospo-
darnosci przez instytucje kontrolne na podstawie danych pozyskanych z rejestru w sytu-
acji gdy podobne dostawy lub ustugi bedg nabywane przez jednostki z innych rejonow
Polski za ceny nizsze niz w badanej jednostce. Czy te obawy sg uzasadnione?

Obawy jednostek sg nieuzasadnione. Wynika to z uregulowan prawnych chronigcych
samodzielnos¢ prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki sektora finansow
publicznych przed nadmierng ingerencjg ze strony instytucji kontrolnych.

Prawo do badania gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych
(w tym zamowien publicznych) majg dwie instytucje kontrolne:

1) Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) — dziatajgca na podstawie ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej: ustawa o NIK),

2) regionalne izby obrachunkowe (RIO) —dzialajgce na podstawie ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (dalej: ustawa o RIO).

2.1. Kompetencje kontrolne NIK

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej. Moze ona kon-
trolowac dziatalnos¢ wszystkich jednostek wehodzgeych w sktad sektora finanséw pub-
licznych, w tym:

= organow administraciji rzadowej,
= Narodowego Banku Polskiego,
= panstwowych osob prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych,

m organdw samorzgdu terytorialnego, samorzgdowych osob prawnych i innych samo-
rzgdowych jednostek organizacyjnych.

Poniewaz kontrola umozliwia ingerencje w dziatalnos¢ jednostek kontrolowanych (przez
wydawanie wnioskow pokontrolnych i sprawdzanie ich realizacji), moze by¢ wykonywa-
na jedynie w zakresie okreslonym ustawg o NIK. Zgodnie z jej art. 5 ust. 112 NIK moze

kontrolowa¢ pod wzgledem:

= legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci — panstwowe jednostki orga-
nizacyjne,

m legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci — JST i ich jednostki organizacyjne.

Kontrolerzy NIK majg doktadnie okreslone zasady, na jakich mogg przeprowadzac po-
stepowanie kontrolne (rozdziat 3 ustawy o NIK). Postepowanie kontrolne ma na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci jednostek poddanych kontroli, rze-
telne jego udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci wedtug
stosowanych przez NIK kryteriow (art. 28 ust. 1 ustawy o NIK). Jego wszczecie jest



poprzedzone etapem przygotowania kontroli, gdzie opracowuje sie program (tematyke)
kontroli na podstawie:

= wynikdw wczesniejszych kontroli,

= wynikéw badan analitycznych okreslonych problemow,

= skarg i wnioskow,

= opinii naukowych i specjalistycznych,

= informaciji i danych pochodzgcych od jednostek sektora publicznego.

W tej ostatniej kategorii mieszczg sie dane pozyskiwane z CRU JSFP Z kolei juz samag
kontrole przeprowadza sie na podstawie dokumentdw zwigzanych z dziatalnoscig jed-
nostek kontrolowanych, ogledzin skfadnikow majatkowych, przestuchan swiadkow, wy-
jasnien osob zatrudnionych w jednostkach, opinii biegtych i specjalistow (art. 29 ustawy
o NIK). Same informacje z CRU JSFP o zawartych umowach nie stanowig wystarczaja-
cego materiatu bazowego do ustalenia stanu faktycznego, gdyz informacje w rejestrze
sg wtdrne w stosunku do dokumentacji bazowej (umaow).

PRZYKLAD

Informacje o umowach udostepnione w CRU JSFP moga stuzy¢ kontrolerom NIK
jako jeden z materiatow pomocniczych do ustalenia planu kontroli. Mogg oni np. wy-
typowac na tej podstawie umowy, jakie obejmag kontrolg.

Moga tez w czasie kontroli stanowi¢ materialy kontrolne, np. wtedy, gdy NIK bedzie
badat, czy jednostka prawidtowo wywigzuje sie z obowigzku publikacji umow (dane
z rejestru poréwnuje sie wtedy z umowami, aby wykry¢ przypadki nieudostepnienia
umow w rejestrze, niezaktualizowania danych w rejestrze po zmianie umow czy bted-
nego wykazania danych szczegoétowych).

2.2. Kompetencje kontrolne RIO

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodar-
ki finansowe] JST, zwigzkdw metropolitalnych i innych zwigzkow JST, stowarzyszen JST
oraz samorzgdowych jednostek organizacyjnych (w tym samorzgdowych osob praw-
nych). Poniewaz kontrola umozliwia ingerencije w dziatalnos¢ jednostek kontrolowanych
(przez wydawanie wnioskéw pokontrolnych i sprawdzanie ich realizacji), moze by¢ wy-
konywana jedynie w zakresie okreslonym ustawg o RIO. Izby kontrolujg gospodarke

finansowg na podstawie kryterium:

= zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym (rzetelno-
$ci) — w zakresie zadan wtasnych JST,

= celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci — w zakresie zadan administracji rzado-
wej, wykonywanych przez JST na podstawie ustaw lub zawartych porozumien.

Kontrolerzy RIO rowniez majg doktadnie okreslone zasady, na jakich moga przepro-
wadzac¢ postepowanie kontrolne (art. 8-9 ustawy o RIO). Nie ma w nich co prawda
mowy O etapie przygotowania kontroli, jednak jest to praktykowane na podstawie



wewnetrznych regulacii RIO. Inspektorzy kontroli RIO przygotowujg tematyke kontroli na
podstawie:

= wynikdw wczesniejszych kontroli,
= wynikéw badan analitycznych okreslonych problemaw,
m skarg i wnioskow,

m informaciji i danych pochodzacych od jednostek sektora publicznego (moga przy tym
korzysta¢ z CRU JSFP).

Natomiast kontrole przeprowadzajg na podstawie dokumentow zwigzanych z dziatal-
nosciag jednostek kontrolowanych, ogledzin sktadnikow majgtkowych, wyjasnier osob
zatrudnionych w jednostkach. Same informacje z CRU JSFP o zawartych umowach
— podobnie jak w przypadku kontroli przeprowadzanych przez NIK — nie stanowig wy-
starczajgcego materiatu bazowego do ustalenia stanu faktycznego.

Ponadto w przypadku RIO trudnos$¢ z wykorzystaniem danych z CRU JSFP do posta-
wienia zarzutu niegospodarnosci powstaje ze wzgledu na brak odpowiednich danych.
Kryterium gospodarnosci moze by¢ badane przez RIO wytgcznie w zakresie zadan ad-
ministracji rzgdowej, wykonywanych przez JST na podstawie ustaw lub zawartych poro-
zumien. W CRU JSFP jednak nie zamieszcza sig informaciji na ten temat, a nie zawsze
mozna to ustali¢ wytgcznie na podstawie opisu przedmiotu umowy.

2.3. Zarzut niegospodarnosci

Przepisy z zakresu gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych
postuguja sie pojeciem ,niegospodarnosc¢”. Jednak nie definiujg go. Zgodnie z zasa-
dami interpretacji przepisow nalezy wtedy rozumiec je tak jak w jezyku codziennym.
Niegospodarnos$¢ (definicja z internetowego stownika jezyka polskiego PWN) to mar-
nowanie lub nieefektywne wykorzystanie zasobow. Synonimy tego stowa to m.in.:

= marnotrawstwo — trwonienie pieniedzy lub innych daébr,

m rozrzutno$é — wydawanie pieniedzy lub zuzywanie innych dobr ponad miare i bez
potrzeby,

= nieekonomicznos¢ — wydawanie pieniedzy lub zuzywanie innych débr niezgodnie
z zasadami ekonomii, nieoszczednie.

Aby postawi¢ zarzut niegospodarnosci, trzeba wykaza¢ w odniesieniu do konkretnej jed-
nostki i konkretnego wydatku, ze doszto do rozrzutnosci czy marnotrawstwa. Ustala sie to
na podstawie dokumentacji, wyjasnien pracownikow jednostki i zeznan swiadkow — kom-
pleksowo w odniesieniu do sytuacji, jaka miata miejsce w przypadku danej transakciji.

Nie da sie postawié¢ zarzutu niegospodarnosci jednostce wytgcznie na podstawie

informacji z CRU JSFP, gdzie podobna dostawa lub ustuga zostata zrealizowana

przez inny podmiot za nizszg ceng niz w jednostce. Nizsza lub wyzsza cena w ta-

kim przypadku moze by¢ wypadkowag wielu réznych czynnikéw, np.:

m innego poziomu cen towaréw/ustug na danym terenie (norma jest, ze ceny tych
samych towarow/ustug na wsi, w powiecie, miescie wojewoddzkim, stolicy czy



w catych wojewodztwach lub regionach, np. w potudniowej i potnocnej Polsce, sg
réozne),

= zmian poziomu inflaciji,

m skokowego wzrostu cen na okreslone towary/ustugi w ogole lub na danym terenie
(np. w czasie pandemii czy po powodzi skokowo wzrosty ceny odkazaczy, rekawic
jednorazowych, maseczek),

= dostepnosci wykonawcow/dostawcow towardw/ustug na danym terenie (zdarza sie,
ze jednostki przeprowadzajg kilka postepowan o zamaowienia publiczne i nie zgtasza
sie ani jeden lokalny wykonawca/dostawca, w konsekwencji wybierajg wykonawcow/
dostawcow z innych terendw za wyzszg cene — bedacg pochodng wyzszych kosztow
transportu, zakwaterowania pracownikow, przewozu sprzetu itp.),

= innych czynnikéw (np. koniecznosci szybkiego podjecia realizacji inwestycji porzuco-
nej w trakcie jej trwania przez wykonawce, korzystania z rabatoéw/upustéw lojalnos-
ciowych).

Z danych w rejestrze CRU JSFP mozna skorzysta¢ w kontekscie badania niego-
spodarnosci na etapie przygotowania kontroli. Na tej podstawie mozna wstepnie
oceni¢, czy poziom wydatkow jednostki na okreslone ustugi/dostawy odstaje czy nie
od lokalnej normy. Takie anormalne transakcje mozna wytypowac¢ do kontroli gospo-
darnosci (ale tez legalnosci, celowosci, rzetelnosci), zwtaszcza jesli inne kontrole prze-
prowadzone w tej jednostce czy tez skargi i zawiadomienia przesytane przez obywateli
wskazujg na mozliwos¢ nieprawidiowosci w prowadzeniu gospodarki finansowej. Po
przeprowadzeniu kontroli jednak moze okazac sie, ze nie doszto do marnotrawstwa ani
rozrzutnosci, a poziom cen dostaw/ustug w danej jednostce w przypadku konkretnej
umowy to splot wielu korzystnych lub niekorzystnych czynnikéw.

Dodatkowo nalezy zaznaczyc¢, ze CRU JSFP ma obecnie ograniczony zakres. Zaczat
on dopiero funkcjonowac od 1 lipca 2026 r. i obejmuje umowy zawarte po tej dacie. Do
tego jednostki majg 30 dni od zawarcia umowy na jej udostepnienie w rejestrze i nie
majg obowigzku uzupetniac wpisow na temat umow zawartych przed tym dniem, nawet
jesli sg nadal realizowane po nim. Poniewaz kontrole gospodarki finansowe] przeprowa-
dza sie zawsze na dokumentach dotyczgcych operacji juz wykonanych w okreslonych
okresach (np. w 2026 r. za 2025 r. i trzy kwartaly 2026 r.), petne wykorzystanie danych
z CRU JSFP do ewentualnego planowania kontroli bedzie mozliwe dopiero po uptywie
co najmniej kilku lat.

PODSTAWA PRAWNA:
art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 793)
art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r.
poz. 912)
art. 2, art. 5 ust. 112, art. 28 ust. 1, art. 29, rozdziat 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(j.t. Dz.U.z2022r. poz. 623)
art. 5, art. 8-9 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2025 . poz. 7)
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Izabela Motowilczuk
byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej RIO
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Beda zmiany w sprawozdawczosci
budzetowej — nie tylko w zwigzku z nowa
klasyfikacjg budzetowg

Nowa klasyfikacja budzetowa pocigga za sobg zmiany w sprawozdawczosci bud-
zetowej. W Ministerstwie Finanséw opracowywany jest projekt rozporzadzenia zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (numer w wykazie
prac legislacyjnych 127/2026).

Zaplanowana nowelizacja przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133 ze zm.) ma
na celu dostosowanie przepisoéw do zmian w klasyfikacji budzetowej, a takze do innych
regulacji wprowadzonych w ostatnim czasie. Zmiany dotyczg gtéwnie sprawozdan w za-
kresie budzetu panstwa (m.in. Rb-40, Rb-28UE, Rb-70 i Rb-Z-PPP).

Tabela. Planowane zmiany w sprawozdawczosci budzetowej

Planowany zakres zmian

Objasnienia

Dostosowanie obowigzujgcych re-
gulacji do zmian wprowadzonych
w zakresie klasyfikacji budzetowej

W zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu klasyfikacyjnego planowane
jest dokonanie zmian podziatek klasyfikacyjnych w zakresie paragrafow, ktore
zostaty wymienione w instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w za-
kresie budzetu panstwa w odniesieniu do sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach.

Dostosowanie przepiséw do obo-
wigzkowego stosowania e-Dorgczen

Zaproponowano przepisy dostosowujace do obowigzujacych regulacji wynika-
jacych ze zmian wprowadzonych ustawa z 18 listopada 2020 r. 0 dorgczeniach
elektronicznych (j.t. Dz.U. z 2026 1. poz. 3).

Zgodnie z tg ustawg natozono od 1 stycznia 2025 r. na podmioty publiczne
wskazane w uofp obowigzek korzystania w zakresie dorgczania korespondencji
z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (z platformy
e-Doreczenia). W zmienianych przepisach wskazano, ze wyszczegolnione
sprawozdania powinny by¢ przekazywane z wykorzystaniem tej ustugi.

Wprowadzenie kwartalnej informa-
¢cji 0 wynagrodzeniach w budzecie
panstwa i budzecie Srodkow euro-
pejskich

Zaproponowano wprowadzenie obowigzku sporzadzania i przekazywania
kwartalnej informacji o wynagrodzeniach w zakresie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w zwigzku z problemami zgtaszanymi przez dysponentow
Srodkow budzetu panstwa oraz uwagami NIK.

Zgodnie z proponowanymi przepisami informacjg sporzadzatyby jednostki,
ktore dokonujg wydatkow sklasyfikowanych w paragrafach 601-604, 607-608,
615-617 klasyfikacji budzetowej, w zakresie grup pracowniczych i kodow
wynagrodzen, o ktorych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 138 ust. 6 uofp, czyli w tzw. nocie budzetowe.

Okreslenie wtasciwego adresata
sprawozdan po zmianie organu
nadzorujacego lub zatozycielskiego

Zaproponowano wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji stanowigcej,
ze w przypadku zmiany, w trakcie roku budzetowego, organu nadzorujacego
dziatalnos$¢ lub wykonujacego funkcje organu zafozycielskiego danego podmiotu,
sporzadzone sprawozdania tego podmiotu przekazuje sie do organu, ktory na
koniec okresu sprawozdawczego petnit role tego organu.
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Planowany zakres zmian

Objasnienia

Ujednolicenie zasad w zakresie
sporzadzania informacji dodatko-
wej na potrzeby stabilizujgcej re-
guly wydatkowej, o ktdrej mowa
w art.112aa uofp, przekazywa-
nej w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa Trezor

Zaplanowano wprowadzenie nowego brzmienia przepiséw w zakresie danych
wykazywanych w informacji dodatkowej do miesigcznego sprawozdania
Rb-40 i dodanie nowego przepisu regulujgcego wykazywanie danych w tej
informacji w przypadku dotacji otrzymanej z budzetu paristwa na dany rok
budzetowy, a zwrdconej w roku nastgpnym w tzw. okresie przejsciowym po
zakonczeniu roku budzetowego. Projektowane przepisy w zakresie sposobu
ujmowania zwrotow dotacji majg ograniczy¢ ryzyko niespojnego wykazy-
wania przeptywow miedzy jednostkami objetymi zakresem stabilizujgcej
reguty wydatkowe;.

Wyeliminowanie konieczno$ci
przedstawiania w danych uzupetnia-
jacych do sprawozdania Rb-28UE
zwrotow wydatkow pochodzacych
z ptatnosci z lat ubiegtych w szcze-
gofowosci do roku ptatnosci

Zaproponowano uproszczenie wzoru tabeli dotyczacej danych uzupetniajacych
do sprawozdania Rb-28UE poprzez ograniczenie do jednej ogoinej kolumny
w zakresie zwrotow pochodzacych z pfatnosci z lat ubiegtych, bez wyszcze-
gdlniania, ktorych lat dotycza.

Ujednolicenie nazewnictwa w zakre-
sie sprawozdan Rb-Z-PPP

Zaproponowano zastapienie uzytego w odniesieniu do sprawozdan Rb-Z-PPP
0 stanie zobowigzan wynikajacych z umow partnerstwa publiczno-prywatnego
okreslenia ,umowy partnerstwa publiczno-prywatnego” okre$leniem ,umowa
0 partnerstwie publiczno-prywatnym”, uzywanym i definiowanym w ustawie
z 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym (j.t. Dz.U. 2 2023 r.
poz. 1637 ze zm.).

Planowany termin wydania rozporzadzenia zostat okreslony na 1 grudnia 2026 r.

©o®

Oprac. Matgorzata Majewska
red. naczelny PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej

1 Sankcje karne za niewykonanie
obowigzku publikowania i aktualizowania
informacji o umowach w CRU JSFP

Od kilku miesiecy jednostki sektora finanséw pub-

Centralny Rejestr Umow

CRLE Fintneow Bubiczmyeh licznych realizujg nowy obowigzek polegajacy na
udostepnianiu i aktualizowaniu informacji o umowach w Centralnym Rejestrze
Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (CRU JSFP). Nie bez znaczenia
pozostaje kwestia odpowiedzialnosci za niewykonywanie obowigzkéw rejestro-
wych. Jakie sankcje karne moga grozi¢ za naruszenie obowigzujgcych w tym za-
kresie przepiséw?

Obowigzek udostepniania i aktualizowania informacji o umowach w CRU JSFP wyni-
ka z art. 34a-34d ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp).
Zgodnie z art. 34a ust. 1 uofp to kierownik jednostki udostepnia i aktualizuje w CRU
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JSFP informacje o umowie zawartej przez jednostke sektora finanséw publicznych
lub na jej rzecz, jezeli umowa spetnia tacznie warunki ustawowe. Czynnosci nalezy
wykonac bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy
lub zaistnienia zmiany podlegajgcej ujawnieniu. Przepisy te stosuje sie do umow zawar-
tych od 1 lipca 2026 r.

4.1. Brak sankcji karnych w uofp za naruszenia
dotyczace CRU JSFP

Bezposrednio w uofp nie przewidziano sankciji karnych dla kierownikow jednostek za na-
ruszenie obowigzku prowadzenia, aktualizacji, udostgpniania lub wprowadzania danych
do CRU JSFPR Zrezygnowano z zapisow ustawowych w tym zakresie.

W pierwotnym brzmieniu art. 34b uofp (nadanym ustawg z 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw) niewykonanie obo-
wigzkoéw zwigzanych z prowadzeniem, aktualizacjg, udostepnianiem lub wprowadza-
niem danych do rejestru zagrozone byto grzywng, karg ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. Przepis ten nie wszedt jednak w zycie w tym ksztafcie
i zostat zastgpiony nowg regulacja, ktéra zrezygnowata z odpowiedzialnosci karne;
kierownikow jednostek za niezrealizowanie lub nieprawidiowe zrealizowanie obowigz-
ku rejestrowego.

Ustawodawca uznat, ze sankcja ta jest nadmiarowa wobec technicznego, ewidencyjne-
go i masowego charakteru czynnosci rejestrowych. Przyczyng rezygnaciji byto ponad-
to usuniecie podwojnej sankcji oraz kolizji miedzy dwiema regulacjami przewidujgcymi
rozne kary (do 2 lat na gruncie uofp i do roku na gruncie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej; dalej: u.d.i.p.).

Brak sankcji karnej nie oznacza jednak zniesienia jawnosci. Prawidtowe zamieszczenie
konkretnych informacji w CRU JSFP zwalnia jednostke z obowigzku ich udostepniania
na wniosek na podstawie art. 10 ust. 1 u.d.i.p. oraz z obowigzkdéw wynikajgcych z prze-
pisdw o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Jezeli jednak jed-
nostka informacji nie opublikuje, nie uchyla sie od jawnosci, lecz przenosi ciezar jej rea-
lizacji na tryb wnioskowy z u.d.i.p., a osoba zainteresowana zachowuje uprawnienie do
zgdania dostepu w trybie tej ustawy.

Sam brak wpisu w CRU JSFP nie jest objety art. 23 u.d.i.p., poniewaz obowigzek publi-
kacji w rejestrze wynika z uofp, a nie z u.d.i.p. Dopiero nieudostepnienie informacji pub-
licznej w odpowiedzi na wniosek ztozony na podstawie art. 10 ust. 1 u.d.i.p. aktualizuje
odpowiedzialno$¢ z art. 23 u.d.i.p., zgodnie z ktérym:

Kto wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Regulacje uofp i u.d.i.p. majg zatem charakter komplementarny, albowiem niewykona-
ny obowigzek rejestrowy moze by¢ ostatecznie wyegzekwowany w trybie wnioskowym
z u.d.i.p., zabezpieczonym sankcjg karna.
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4.2. Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki w zakresie
CRU JSFP i kontrola zarzadcza

W przyjetym modelu prawnym odpowiedzialnosc¢ kierownika jednostki za realizacje obo-
wigzkow zwigzanych z CRU JSFP ma przede wszystkim charakter organizacyjny i za-
rzadczy. Kierownik odpowiada za takie zorganizowanie procesu, aby jednostka:

= identyfikowata umowy podlegajgce ujawnieniu w CRU JSFP,

= terminowo — w ciggu 30 dni wprowadzata, weryfikowata i aktualizowata dane w reje-
strze,

= zapewniata ich spojnosc¢ z ewidencja finansowo-ksiegowsg jednostki.

Kierownik jednostki nie musi wykonywac czynnosci technicznych osobiscie, moze
wyznaczac¢ uzytkownikéw systemu i przydzielac¢ role. Powierzenie to nie zwalnia
go jednak z odpowiedzialnosci za rezultat organizacyjny, czyli za to, czy jednostka
rzeczywiscie wykonuje obowigzek prawidtowo.

Kontrola zarzgdcza to ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizaciji celéw i za-
dan jednostki w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Do jej ce-
low nalezg m.in. zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi
oraz efektywnosc i skutecznosc¢ przeptywu informacii. Za zapewnienie kontroli zarzgdczej
adekwatnej, skutecznej i efektywnej odpowiada kierownik jednostki, a w JST — takze waojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewddztwa (art. 69 ust. 1 uofp).
Punktem odniesienia sg standardy kontroli zarzadcze| dla sektora finanséw publicznych
ogtoszone komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 .

Proces obstugi CRU JSFP wpisuje sie w dwa cele kontroli zarzadczej:
1) zgodnos¢ z prawem,
2) skuteczny przeptyw informacji.

Weryfikacja terminowego i kompletnego publikowania danych powinna wiec by¢ statym
elementem systemu kontroli zarzgdcze;.

W praktyce mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczgce procesu obstugi CRU JSFP po-
winny w szczegolnosci zapewniac terminowe i kompletne ujawnianie informacji o umo-
wach, minimalizowac ryzyko bteddw oraz umozliwia¢ biezgcy nadzor nad prawidtowos-
cig realizacji obowigzkow rejestrowych (zob. ramka).

Mechanizmy kontroli zmniejszajgce ryzyko sankcji karnych zwigzanych
z CRU JSFP

1. Opracowanie pisemnej procedury (zarzadzenie kierownika) opisujgcej sciezke umowy:
kwalifikacja — wprowadzenie w terminie 30 dni — weryfikacja — publikacja — aktualiza-
cja przy zmianie lub aneksie.

2. Rozdzielenie rél w systemie i wprowadzenie zasady ,dwoch par oczu” — inny uzytkownik
wprowadza dane (wprowadzajacy), a inny je publikuje (publikujacy).

3. Opracowanie mechanizmu pilnowania termindw.
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4. Okresowe uzgadnianie danych w CRU JSFP z ewidencja ksiegowg oraz zaangazowaniem
Srodkoéw w planie finansowym.

5. Ujecie w rejestrze ryzyk pozycji ,nieujawnienie umowy w terminie” i ,ujawnienie danych
nadmiarowych”, z przypisaniem wfasciciela ryzyka i mechanizmu ograniczajacego.

6. Ustalenie zasad zastepowalnosci osob obstugujacych rejestr oraz slad rewizyjny w historii
Zmian umowy.

Proces obstugi CRU JSFP warto objg¢ cykliczng samooceng kontroli zarzadczej
i uwzgledni¢ w oswiadczeniu o jej stanie za dany rok. Rzetelna samoocena pozwala
wykry¢ luki, zanim uczyni to organ kontroli. Ponadto stanowi argument obronny w razie
sporu o prawidfowos¢ dziafania jednostki.

4.3. Dyscyplina finanséw publicznych — kiedy realnie
moze mieé zastosowanie w przypadku CRU JSFP

Ustawodawca rozwazat, czy niewprowadzanie danych do rejestru nie powinno zo-
sta¢ objete odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Ostatecznie odstgpiono od tego rozwigzania. Uznano, ze brak wpisu do CRU JSFP
nie powinien by¢ automatycznie zréwnywany z klasycznymi naruszeniami dyscypliny
finansow publicznych, a kontrola wykonywania tego obowigzku moze by¢ realizowana
przede wszystkim w drodze mechanizmdw nadzorczych i kontrolnych, w tym przez NIK.

Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych rzgdzi sie zasada, ze
nikt nie odpowiada za czyn, ktdry nie zostat wyraznie okreslony w ustawie. Katalog naru-
szen jest zamkniety (art. 5-18c ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych; dalej: ustawa o dyscyplinie finansow publicz-
nych). Samo niezamieszczenie lub nieaktualizowanie informaciji w CRU JSFP nie zostato
w tym katalogu wymienione — nie jest wiec samodzielnym deliktem dyscyplinarnym.

Jednak zgodnie z art. 18c ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych naruszeniem dyscy-
pliny finansow publicznych jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika
jednostki obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, jezeli miato ono wptyw na jeden ze
skutkow wskazanych w ustawie — m.in. na uszczuplenie wptywow naleznych jednostce,
Skarbowi Panstwa lub JST, na dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty
wydatkow ustalonej w planie finansowym, na zaciggniecie zobowigzania bez upowaznie-
nia albo na zaptate ze srodkow publicznych kary, grzywny lub optaty stanowigcej sankcje.
Poniewaz organizacja i nadzor nad procesem CRU JSFP sg elementem kontroli zarzad-
czej, ich razgce zaniedbanie moze — pod warunkiem wykazania zwigzku przyczynowo-
-skutkowego z jednym ze skutkow z art. 18c — wejs¢ w zakres tego przepisu.

Druga, w praktyce czestszg ptaszczyznag, jest funkcja CRU JSFP jako narzedzia ujaw-
niajgcego. Jawna publikacja informacji o umowie moze uwidoczni¢ naruszenie z ustawy
o dyscyplinie finanséw publicznych istniejgce niezaleznie od rejestru, np.:

m zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow
(art. 17),
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= dokonanie wydatku bez upowaznienia lub z jego przekroczeniem (art. 11),
m zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia (art. 15).

Odpowiedzialno$¢ wynika wtedy z tych przepisow, a rejestr petni jedynie role zrodta in-
formacji o czynie.

PRZYKLAD

Opublikowana w rejestrze umowa ujawnia, ze zamaéwienia udzielono z pominieciem
wiasciwego trybu.

Podstawg odpowiedzialnosci jest art. 17 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych
dotyczgcy zamdwien publicznych. Rejestr jest tu wytgcznie zrédtem wiedzy o naru-
szeniu, ktore istniatoby takze bez publikacii.

Dopdki uchybienie pozostaje ,czysto rejestrowe” — bez skutku finansowego i bez po-
wigzanego deliktu z katalogu ustawy o dyscyplinie finansow publicznych — nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Ryzyko dyscyplinarne pojawia sie dopie-
ro wtedy, gdy zaniedbanie procesu CRU JSFP jest fragmentem szerszej niewydolnosci
kontroli zarzadczej wywotujgcej skutek z art. 18c albo gdy publikacja odstania odrebne
naruszenie objete katalogiem. To rozréznienie powinno wyznacza¢ sposob organizacii
procesu i priorytety nadzoru w jednostce.

4.4. Kontrola zewnetrzna - NIK, RIO, Minister Finansow

Prawidfowos¢ realizacji obowigzku podlega ocenie w ramach kontroli zewnetrzne;.
Najwyzsza Izba Kontroli bada dziatalno$¢ jednostek wedtug kryteriow legalnosci, go-
spodarnosci, celowosci i rzetelnosci, a stwierdzone uchybienia znajdujg wyraz w wystag-
pieniach i wnioskach pokontrolnych, a w razie ujawnienia znamion naruszenia dyscypli-
ny albo przestepstwa — w zawiadomieniu odpowiednio rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych albo prokuratury.

W odniesieniu do JST kontrole gospodarki finansowe] sprawujg regionalne izby obra-
chunkowe, ktore sg réwniez organami witasciwymi w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w sektorze samorzgdowym.

Z kolei Minister Finanséw zapewnia funkcjonowanie systemu CRU JSFP i jest admini-
stratorem danych uzytkownikéw oraz publikuje wyjasnienia i komunikaty stuzgce jedno-
litemu stosowaniu przepisow.

4.5. Odpowiedzialno$s¢ pracownikéw w zakresie
CRU JSFP

Powierzenie pracownikom czynnosci rejestrowych nie przenosi na nich ustawowej od-
powiedzialnosci kierownika. Rodzi jednak samodzielny rezim odpowiedzialnosci pra-
cowniczej. Za nienalezyte wykonanie powierzonych obowigzkéw pracownik moze po-
nies¢ odpowiedzialnos¢ porzgdkowa, a w razie wyrzadzenia szkody — odpowiedzialnos¢
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materialng. Wobec pracownikow samorzgdowych oraz cztonkdw korpusu stuzby cywil-
nej znajdujg ponadto zastosowanie wiasciwe rezimy porzgdkowe i dyscyplinarne prze-
pisow branzowych. Odpowiedzialnos¢ karna z art. 23 u.d.i.p. moze z kolei obcigzy¢
osobe faktycznie obowigzang do udostepnienia informacii na wniosek, niezaleznie od
jej miejsca w strukturze jednostki. Warto pamietac, ze rzetelne powierzenie zadan (za-
kres czynnosci, upowaznienia, przeszkolenie) jest jednoczesnie elementem obrony kie-
rownika jednostki i dowodzi prawidiowe] organizacji procesu.

4.6. Ochrona danych osobowych — sankcje
za nadmiarowe ujawnienie danych w CRU JSFP

Publikacja w CRU JSFP informacji o umowach jest jednoczesnie operacjg na danych
osobowych. Kierownik jednostki jest administratorem danych udostepnionych w reje-
strze w zakresie umow jednostki, ktérg kieruje, lub zawartych na jej rzecz i odpowiada
za ewentualne nadmiarowe ujawnienie danych osobowych. Nieprawidtowe wykonanie
obowigzku — zaréwno zaniechanie wymaganych wytgczen jawnosci, jak i opublikowa-
nie danych w zakresie szerszym niz dopuszczalny — moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢
na gruncie RODO (art. 82 — roszczenia odszkodowawcze, art. 83 — administracyjne
kary pieniezne, z ograniczeniem wynikajgcym z art. 102 ustawy o ochronie danych
osobowych w odniesieniu do podmiotéw publicznych). Rezim z zakresu ochrony da-
nych osobowych pozostaje niezalezny od odpowiedzialnosci z tytutu samego zanie-
chania publikacji i wymaga uwzglednienia przy projektowaniu procedury dotyczgcej
CRU JSFP

4.7. Audyt procesu CRU JSFP w ramach kontroli
zarzadczej

Wobec rozproszonego charakteru odpowiedzialnosci zasadne jest objecie procesu
CRU JSFP odrebng, udokumentowang procedurg oraz poddanie go audytowi w ra-
mach kontroli zarzadczej. Rekomenduje sie w szczegolnosci wdrozenie procedury
kwalifikowania i publikowania informacji o umowach, formalne przypisanie rél i upraw-
nien w systemie, ustanowienie mechanizmu kontroli terminowosci oraz kompletnosci
wpisow, a takze cykliczng samoocene kontroli zarzgdczej i w jednostkach objetych au-
dytem wewnetrznym badanie tego procesu przez audytora. Dziatania te ograniczajg
ryzyko oraz wzmacniajg bezpieczenstwo prawne jednostki i 0séb odpowiedzialnych.

PODSUMOWANIE

Aktualny model odpowiedzialnosci w zakresie CRU JSFP nie opiera sie na odrebnej sankc;ji
karnej za sam brak wpisu, lecz na powiazaniu odpowiedzialno$ci organizacyjnej kierowni-
ka jednostki, mechanizmoéw kontroli zarzadczej, kontroli zewnetrznej sprawowanej przez NIK
i regionalne izby obrachunkowe oraz instrumentow ochrony prawa do informacji publicznej,
uzupetnionych rezimem ochrony danych osobowych i odpowiedzialnos$cia pracownicza. Jest
to model mniej represyjny, lecz nie jest pozbawiony skutecznos$ci. Rzetelne i terminowe pub-
likowanie oraz aktualizowanie informacji pozostajg zatem nie tyle obowigzkiem zagrozonym
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odrebna kara, ile warunkiem prawidtowego i bezpiecznego prawnie dziatania jednostki sekto-
ra finanséw publicznych.

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 34a-34b. art. 68, art. 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 912)

o art. 23 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 902; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1844)

o art. 5-18c ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 1484)

o komunikat Nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finan-
sow publicznych (Dz.Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84) ©O®

mec. Ewa Plesnarowicz-Durska

radczyni prawna, wiascicielka Kancelarii Radcy Prawnego, cztonkini Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Rzeszowie. Autorka komentarzy: ,Prawo o ustroju sgdow administracyjnych”
oraz ,Ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych”. Swiadczy doradztwo prawne dla
podmiotéw publicznych, w tym dla jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek
organizacyjnych, a takze dla spotek prawa handlowego, fundacii rodzinnych i stowarzyszen.
Posiada kilkunastoletnie doswiadczenie jako trener i wyktadowca

I Prawo do odliczenia VAT z faktur
wystawianych poza KSeF — stan obecny
| regulacje na 2027 r.

_—.E Ks F Wraz z wdrazaniem obowigzkowego KSeF pojawiajg sig liczne
) € watpliwosci dotyczgce praktycznych skutkow stosowania nowych

regulacji. Jedna z nich dotyczy faktur wystawianych poza systemem przez podatnikéw,
ktorzy nie spetniajg ustawowych przestanek pozwalajgcych na skorzystanie z takiego
rozwigzania.

W toku prowadzonej dziafalnosci jednostka wynajmuje od przedsiebiorcy miejsca par-
kingowe. Przedsigbiorstwo wystawia na rzecz jednostki faktury VAT, w odniesieniu do kto-
rych przystuguje jej prawo do odliczenia podatku naliczonego, poniewaz ponoszony wy-
datek pozostaje w zwigzku z prowadzong przez jednostke dziatalnoscig opodatkowana.

Watpliwosci budzi jednak fakt, ze faktury te sg wystawiane poza KSeF, mimo ze sprze-
dawca nie spetnia zadnego z kryteriow umozliwiajacych wystawianie faktur poza tym
systemem. Okolicznosc¢ ta rodzi pytanie co do prawidfowosci sposobu dokumentowa-
nia przedmiotowej transakcji przez sprzedawce. W zwigzku z tym jednostka ma wat-
pliwosé, czy zachowuje prawo do odliczenia VAT wynikajgcego z przedmiotowej
faktury wystawionej poza KSeF.

5.1. Prawo nabywcy do odliczenia VAT

W pierwszej kolejnosci warto zauwazyc¢, iz prawo do odliczenia VAT powstaje na grun-
cie art. 86 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: ustawa
o VAT), zgodnie z ktorym:
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§ W zakresie, w jakim towary i ustugi sq wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15, przystuguje prawo do ob-
nizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

Istnienie zwigzku pomiedzy nabywanymi towarami lub ustugami a czynnosciami opo-
datkowanymi podatnika stanowi podstawowg przestanke warunkujgcg mozliwos¢ sko-
rzystania z prawa do odliczenia VAT naliczonego.

W omawianym przypadku przestanka ta zostata spetniona, poniewaz jednostka jest po-
datnikiem VAT, a wydatki zwigzane z wynajmem miejsc parkingowych pozostajg w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig opodatkowang. Na wynajmowanych miejscach parkingowych
parkowane sg samochody wykorzystywane przez jednostke wytgcznie do wykonywania
czynnosci opodatkowanych, co potwierdza istnienie bezposredniego zwigzku miedzy po-
noszonym wydatkiem a dziatalnoscig uprawniajgcg do odliczenia VAT naliczonego.

Zgodnie z art. 86 ust. 10b pkt 1 ustawy o VAT:

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w przy-
padkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt oraz pkt 2 lit. a — powstaje nie wczesniej niz
w rozliczeniu za okres, w ktdrym podatnik otrzymat fakture lub dokument celny.

Jednostka otrzymuje faktury sukcesywnie, w rozliczeniu miesiecznym, zatem przestanki
wskazane w ww. przepisach zostaty réwniez spetnione.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy o VAT nie determinujg formatu,
w jakim powinna zosta¢ wystawiona faktura, aby mogta stanowi¢ podstawe do skorzy-
stania przez podatnika z prawa do odliczenia VAT naliczonego. Ustawa przewiduje jedy-
nie obowigzek otrzymania faktury przez podatnika oraz wymaga, aby w odniesieniu do
nabywanych towaréw lub ustug powstat obowigzek podatkowy.

5.2. Obowigzek wystawiania faktur w KSeF

W mysl art. 106ga ust. 1 ustawy o VAT

Podatnicy sg obowigzani wystawiac faktury ustrukturyzowane przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur.

Definicja faktury ustrukturyzowanej jest wskazana w art. 2 ust. 32a ustawy o VAT —jest to
faktura wystawiona przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur wraz z przydzielonym nume-
rem identyfikujgcym te fakture w tym systemie.

Ustawodawca przewidziat kilka wyjatkdw w art. 106ga ust. 2 ustawy o VAT, wylgczajgcych
z obowigzku wystawiania faktur w KSeF. Obowigzek ten nie dotyczy wystawiania faktur:

1) przez podatnika nieposiadajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stafe-
Qo migjsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju;

2) przez podatnika nieposiadajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju, ktdry posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na teryto-
rium Kraju, przy czym to state miejsce prowadzenia dziatalnosci nie uczestniczy w do-
Stawie towardw lub Swiadczeniu ustug, dla ktorych wystawiono fakture,
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3) przez podatnika korzystajgcego z procedur szczegdlnych, o ktdrych mowa w dziale Xl
w rozaziatach 7, 7a i 9, dokumentujgcych czynnosci rozliczane w tych procedurach;,

4) na rzecz nabywcy towardw lub ustug bedgcego osobg fizyczng nieprowadzgcg dzia-
falnosci gospodarczej;

5)w przypadku odpowiednio udokumentowanych dostaw towarow lub Swiadczenia
ustug, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 106s;

6) przez podatnika korzystajgcego ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113a ust. 1.

Jak juz wskazano, przepisy ustawy o VAT nie okreslajg rodzaju faktury, jaka powinna
otrzymac jednostka, aby moc skorzysta¢ z prawa do odliczenia podatku naliczonego.
Przepisy te wskazujg natomiast przypadki, w ktérych faktura powinna zosta¢ wystawio-
na w postaci faktury ustrukturyzowane;.

Co istotne, nabywca nie dysponuje zadnymi instrumentami prawnymi, ktore pozwala-
tyby mu zobowigzac¢ sprzedawce do wystawienia faktury zgodnie z obowigzkiem wy-
nikajgcym z art. 106ga ust. 1 ustawy o VAT. To na sprzedawcy spoczywa obowigzek
weryfikacji, czy jest on zobowigzany do wystawiania faktur za posrednictwem KSeF.
Jednoczesnie to sprzedawca ponosi odpowiedzialnos¢ za niedopetnienie tego obo-
wigzku i powinien by¢ swiadomy konsekwencji przewidzianych przepisami prawa, w tym
ewentualnych sankcji zwigzanych z wystawianiem faktur z pominieciem KSeF.

Majgc na uwadze przedstawione okolicznosci, nalezy uznac, ze jednostka nabywajg-
ca miejsca parkingowe na podstawie faktury wystawionej poza KSeF zachowuje
prawo do odliczenia VAT wykazanego na tej fakturze. Spetnione zostaty podstawowe
przestanki warunkujgce mozliwo$c¢ skorzystania z tego prawa, w szczegolnosci zwigzek
ponoszonego wydatku z dziafalnoscig opodatkowang oraz otrzymanie dokumentu po-
twierdzajgcego dokonanie transakcii.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obowigzek stosowania KSeF przy wystawianiu faktur
nie modyfikuje fundamentalnych zasad odliczania VAT naliczonego okreslonych w prze-
pisach ustawy o VAT. Okolicznos¢, ze sprzedawca wystawit fakture poza KSeF, mimo
cigzgcego na nim obowigzku korzystania z tego systemu, pozostaje kwestig zwigzang
z prawidfowoscig wywigzywania sie przez niego z obowigzkow fakturowych i nie wptywa
sama w sobie na prawo nabywcy do odliczenia VAT naliczonego, jezeli zostaty spetnio-
ne pozostate ustawowe warunki odliczenia. Jest to zgodne z interpretacjg indywidual-
na Dyrektora KIS z 9 wrzesnia 2026 r. (sygn. 0111-KDIB3-1.4012.449.2026.2.MG).

5.3. Wystawianie faktur poza KSeF mimo cigzgcego
obowigzku

Przepisy wprowadzajgce obowigzek stosowania KSeF, z pewnymi ustawowymi wyjat-
kami, sg wigzgce dla sprzedawcow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2026 r. nie istnieje
zaden instrument, ktory pozwalatby skutecznie zobowigzac sprzedawce do wystawiania
faktur w tej formie. Obowigzek prawidtowego dokumentowania transakcji spoczywa na
sprzedawcy. Narzedziem stuzgcym egzekwowaniu tego obowigazku maja by¢ sankcije,



ktore zaczng obowigzywac od 1 stycznia 2027 r. | tak, zgodnie z art. 106ni ust. 1 ustawy
o VAT:

Jezeli podatnik wbrew obowigzkowi:
1) nie wystawit faktury ustrukturyzowanej przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur,
2) w okresie trwania awarii, o ktérej mowa w art. 106ne ust. 1 lub 3, albo niedostepnosci,
0 ktdrej mowa w art. 106ne ust. 4, albo w przypadku, o ktdrym mowa w art. 106nda
ust. 1, wystawit fakture niezgodnie z udostepnionym wzorem,
3) nie przestat w wymaganym terminie do Krajowego Systemu e-Faktur faktury, o ktorej
mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 lub art. 106nh ust. 1
— naczelnik urzedu skarbowego nakfada, w drodze decyzji, na podatnika kare pieniez-
ng w wysokosci do 100% kwoty podatku wykazanego na tej fakturze wystawionej poza
Krajowym Systemem e-Faktur, a w przypadku faktury bez wykazanego podatku — kare
pieniezng w wysokosci do 18,7% kwoty naleznosci ogofem wykazanej na tej fakturze wy-
stawionej poza Krajowym Systermem e-Faktur.

Przenoszac te rozwazania na grunt opisywanego problemu, nalezy wskazac, ze sprze-
dawca, ktory w styczniu 2027 r. wystawitby na rzecz jednostki fakture za miejsca par-
kingowe poza KSeF, pomimo cigzgcego na nim obowigzku korzystania z tego systemu,
powinien liczy¢ sie z mozliwoscig natozenia przez urzad skarbowy sankcji w wysokosci
okreslonej przepisami. Stanowi to zatem istotny argument przemawiajgcy za prawidto-
wym wystawianiem faktur za posrednictwem KSeF oraz przestrzeganiem obowigzujg-
cych w tym zakresie regulacii.

Jednak w tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze projekt ustawy o zmianie ustawy
0 podatku od towardw i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektorych innych ustaw z 22 wrzesnia 2026 r. (hnumer z wykazu
UDA477), w ktérym zawarto zapisy wydtuzajgce okres odroczenia kar za btedy zwig-
zane ze stosowaniem KSeF do 31 grudnia 2027 r. Zaplanowane odroczenie jest od-
powiedzig na postulaty zgtaszane od diuzszego czasu przez przedsigbiorcow.

W praktyce oznacza to kolejny rok, w ktérym nie beda funkcjonowaty zadne srodki pozwa-
lajgce skutecznie zobowigzac sprzedawce do wystawiania faktur w KSeF. Wazne przy tym
jest to, ze stanowisko organdw podatkowych pozostaje w tym zakresie spojne i potwier-
dza mozliwos¢ odliczenia VAT naliczonego rowniez w sytuacii, gdy faktura zostata wysta-
wiona poza tym systemem, pod warunkiem spetnienia pozostatych przestanek wynikaja-
cych z ustawy o VAT. Potwierdza to Ministerstwo Finansow w informaciji z 6 pazdziernika
2026 r. Jednak istotne w tym przypadku jest zachowanie przez nabywce nalezytej staran-
nosci, gdyz moze on ponies¢ ewentualne konsekwencije, takie jak np. kontrole zmierzajg-
ce do weryfikacji transakcji dokumentowanych fakturami wystawianymi poza KSeF.

PODSTAWA PRAWNA:
art. 2 ust. 32a, art. 86 ust. 1, ust. 10b pkt 1, art. 106ga ust. 12, art. 106ni ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 1263) ©®

Marek Kojda
zastepca dyrektora w Departamencie Ksiggowosci Urzedu Obstugujacego JST,
specjalista i praktyk w zakresie rozliczern VAT w JST
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I3 Al w audycie wewnetrznym - zagrozenie
czy koniecznos¢

Sztuczna inteligencja moze znaczaco zwiekszy¢ efektywnos¢ audytu wewnetrznego,
jednak jej wykorzystanie wymaga swiadomego zarzgdzania ryzykiem i zachowania pro-
fesjonalnego osgdu audytora. Takie wnioski ptyng z panelu dyskusyjnego ,Al w audycie
wewnetrznym — bilans szans, ryzyka i wyzwan”, zorganizowanego przez Ministerstwo
Finansow we wspotpracy z Instytutem Audytorow Wewnetrznych 1A Polska.

W ramach cyklu ,Poniedziatki z audytem” odbyt sie panel dyskusyjny poswiecony wy-
korzystaniu sztucznej inteligencji w audycie wewnetrznym. Punktem wyjscia do debaty
byta teza, ze ,,wigkszym zagrozeniem dla audytu wewnetrznego jest niekorzystanie
z Al niz korzystanie z niej”.

Uczestnicy spotkania przeanalizowali mozliwosci oraz ograniczenia wykorzystania
sztucznej inteligencji w pracy audytora, postugujac sie analizg SWOT.

6.1. Korzysci ze stosowania Al w audycie

Wsrod najwazniejszych korzysci stosowania Al w audycie wskazano:

= automatyzacje powtarzalnych czynnosci,

m Szybsze przetwarzanie i analize duzych zbioréw danych,

= wykrywanie anomalii oraz wsparcie procesu planowania i dokumentowania audytu.

Dzieki temu audytorzy moga poswiecac wiecej czasu na oceng wynikow i formutowanie
WNIOSKOW.

6.2. Stabe strony stosowania Al w audycie

Zwrocono uwage na stabe strony tej technologii, takie jak:

= ryzyko generowania btednych odpowiedzi,

= zalezno$c¢ jakosci wynikow od dostepnych danych i sposobu formutowania polecen,
® ograniczona znajomos$c¢ specyfiki organizacii przez narzedzia Al.

Podkreslano takze problem przejrzystosci procesu dochodzenia przez sztuczng inteli-

gencije do okreslonych wnioskow oraz ryzyko nadmiernego zaufania do generowanych
rezultatow.

6.3. Szanse dla audytu zwigzane z rozwojem Al

Wsrod szans zwigzanych z rozwojem Al wskazano dalszy rozwdj audytu opartego na
analizie danych, mozliwos¢ cigglego monitorowania procesow, skuteczniejsze wykry-
wanie nieprawidtowosci i naduzy¢ oraz wzrost efektywnosci funkciji audytu.

Rozwdj nowych technologii moze réwniez przyczyni¢ sie do zdobywania nowych kom-
petencji przez audytorow i zwigkszenia wartosci, jaka audyt wnosi do organizacii.



6.4. Zagrozenia zwigzane ze stosowaniem Al

Panelisci zwrdcili uwage na istotne zagrozenia zwigzane przede wszystkim z bezpie-
czenstwem i poufnoscia informacii, zgodnoscig z przepisami oraz uzaleznieniem od do-
stawcow technologii. Wskazano takze na ryzyko ostabienia kompetenciji analitycznych
audytorow oraz podejmowania decyzji na podstawie niewystarczajgco zweryfikowanych
wynikow generowanych przez Al.

Jednym z gtéwnych wnioskéw ptyngcych z dyskusji byto stwierdzenie, ze: Sztuczna
inteligencja moze stanowic¢ istotne wsparcie w pracy audytora wewnetrznego, ale
nie zastepuje jego wiedzy, doswiadczenia i profesjonalnego osgdu. Swiadome ko-
rzystanie z nowych technologii wymaga zatem zarowno dostrzegania ich potencjatu, jak
i zrozumienia zwigzanych z nimi ograniczen i ryzykK.

Na koniec audytorzy udzielili odpowiedzi na nastepujace pytanie: Gdyby mieli Panstwo

wskazac jedng rzecz, ktdrg audytor wewnetrzny powinien zrobi¢ juz dzis, aby przy-
gotowac sie na ere Al — co by to byto? Najczesciej wskazywali — szkoli¢ sie.

Zrodto: www.gov.pl

o®

oprac. Matgorzata Majewska
red. naczelny PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej

Czy wiesz, ze...

Ponad 86% samorzadowych skarbnikow przyznaje sig do korzystania z narzedzi
sztucznej inteligencji w pracy, a blisko 80% przewiduije istotng zmiang w sposobie jej
wykonywania w zwigzku z rozwojem Al. Tak wynika z badan prof. Stawomiry Kanduty

8z UEP ktdre przedstawiono podczas IV Ogolnopolskiego Zjazdu Skarbnikow SkarbON.
Urzedmcy masowo wdrazajg sztuczng inteligencje na wiasng reke, podczas gdy brakuje w tym obszarze
systemowych uregulowan prawnych i organizacyjnych.

Obowigzkowa inwentaryzacje okresowg aktywdw i pasywow przeprowadza sig trzema
Spis metodami: 1) spisu z natury, 2) uzgodnienia sald z kontrahentami, 3) weryfikacji
zapisow ksiag rachunkowych z dokumentacija.

Metody te sg przypisane do danego rodzaju aktywow i pasywow. Jednostki nie moga
W sposdb dowolny ich zmieniac.

Przepisy nie regulujg szczegotowych zasad przeprowadzania czynnosci inwentaryzacyjnych dla kazdej z tych
metod. Obowigzujace w jednostce reguty musi ustalié kierownik jednostki w polityce rachunkowosci. Moze przy
tym korzystac z KSR.

Przeprowadzenie inwentaryzacji niewtasciwg metodg i nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji jest zagrozone
odpowiedzialnosScig za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

7 Pracownik nie moze zosta¢ dopuszczony do pracy bez aktualnego orzeczenia lekar-
% _ skiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku.
s m/ ~ . W dniu 18 pazdziernika 2026 r. rozpoczyna si¢ kolejny etap cyfryzacji dokumentacji

£y z zakresu medycyny pracy. Koficzy sig okres przejsciowy przewidziany dla papierowych
orzeczen Iekarsklch a podstawowg formg ich sporzadzania staje sie postac elektroniczna. Zmienia sig rowniez
SposOb przekazywania orzeczen pracodawcom.
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Kl Jak po nowemu klasyfikowa¢ ~ &*mmerm |
wydatki na zapewnienie tymczasowego
schronienia osobom bezdomnym

IE' PYTANIE REDAKCJI PORADNIKA RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ

Jak od 1 stycznia 2027 r. nalezy klasyfikowa¢ wydatki na zapewnienie tymczaso-
wego schronienia osobom bezdomnym? Czy opfata za pobyt w schronisku, nocle-
gowni lub schronisku z ustugami opiekuinczymi, ponoszona przez gmine na pod-
stawie faktury wystawionej przez podmiot prowadzacy placéwke, powinna by¢
klasyfikowana w paragrafie 215 ,Swiadczenia w naturze”, czy w paragrafie 687
»Ustugi pozostate”? Czy znaczenie dla wyboru wtasciwego paragrafu ma fakt wy-
dania decyzji administracyjnej o przyznaniu schronienia?

Przedstawione zagadnienie budzi w praktyce watpliwosci interpretacyjne. Analiza
przepisow ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 639
ze zm.) oraz nowych objasnien do klasyfikacji budzetowe| prowadzi do dwodch moz-
liwych kierunkéw wyktadni. Kazdy z nich znajduje uzasadnienie w obowigzujgcych
przepisach, jednak opiera sie na odmiennym rozumieniu charakteru ekonomicznego
wydatku.

Wariant 1 — zastosowanie nowego paragrafu 687 ,,Ustugi pozostate”
Pierwszy poglad opiera sie na analizie sposobu realizacji zadania przez gmine.

Zgodnie z art. 48a ust. 11b pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej gmina moze realizowac
zadanie poprzez zawarcie z podmiotem niepublicznym umowy na zakup ustugi udzie-
lenia tymczasowego schronienia. Ustawodawca postuguje sie wiec wprost pojeciem
,Zakupu ustugi”.

W praktyce schronisko wystawia na gmine fakture, a gmina reguluje naleznos¢ wyni-
kajaca z tej faktury. Nie przekazuje osobie bezdomnej srodkow pienieznych ani $wiad-
czenia rzeczowego. Z punktu widzenia operacji gospodarczej dochodzi do zaptaty za
ustuge swiadczong przez zewnetrzny podmiot.

Zgodnie z tym stanowiskiem klasyfikacja budzetowa powinna odzwierciedla¢ przede
wszystkim charakter ekonomiczny wydatku. Skoro jednostka dokonuje zaptaty za ustu-
ge, wtasciwy powinien by¢ nowy paragraf 687 ,Ustugi pozostate”.

Wariant 2 — zastosowanie nowego paragrafu 215 ,Swiadczenia w naturze”

Drugi poglad opiera sie na analizie charakteru prawnego swiadczenia przyznawanego
osobie korzystajgcej z pomocy spotecznej.



Art. 36 ustawy 0 pomocy spotecznej zalicza schronienie do katalogu swiadczen niepie-
nieznych. Oznacza to, ze ustawodawca jednoznacznie kwalifikuje te forme pomocy jako
Swiadczenie w naturze.

Jednoczesnie z art. 106 ww. ustawy wynika, ze swiadczenia z pomocy spotecznej co do
zasady przyznawane sg decyzjg administracyjng. Wydajgc decyzje w tym zakresie, or-
gan nie rozstrzyga o zakupie ustugi, lecz przyznaje konkretnej osobie schronienie jako
Swiadczenie z pomocy spoteczne;.

W sentencji decyzji wskazuje sie na fakt przyznania schronienia, ustala sie odptatnosc
oraz wskazuje realizatora $wiadczenia — schronisko. Organ nie orzeka natomiast o zaku-
pie usfugi ani nie okresla wynagrodzenia naleznego schronisku. Oznacza to, ze przed-

miotem decyzji administracyjnej jest $wiadczenie przystugujgce beneficjentowi, natomiast
faktura wystawiona przez schronisko dokumentuje sposob wykonania tego swiadczenia.

Przedstawionego zagadnienia nie mozna rozstrzygng¢ wytacznie na podstawie art. 48a

ustawy o pomocy spofecznej. Konieczna jest analiza catej konstrukcji ustawy. Podstawg wy-

dania decyzji administracyjnej sg m.in. nastepujace przepisy ustawy o pomocy spoteczne;:

m art. 17 ust. 1 pkt 3 — okresla udzielanie schronienia jako obowigzkowe zadanie wtas-
ne gminy,

= art. 36 — zalicza schronienie do Swiadczen niepienigznych,

m art. 48a — okredla sposob realizacji tego Swiadczenia, wskazujgc rodzaje placowek
zapewniajgcych schronienie oraz zakres $wiadczonych ustug,

= art. 106 — stanowi, ze Swiadczenia z pomocy spotecznej co do zasady przyznawane
sg decyzjg administracyjna.

Natomiast art. 48a ust. 11b pkt 3 przewiduje mozliwosc¢ realizacji tego zadania poprzez
zakup ustugi udzielenia tymczasowego schronienia od podmiotu niepublicznego.

Przepisy te nie pozostajg ze sobg w sprzecznosci. Mozna z nich wyprowadzi¢ wniosek,
ze ustawodawca rozréznia dwa odrebne stosunki prawne.

Pierwszy ma charakter administracyjnoprawny i powstaje miedzy gming a osobg bez-
domna. Jego przedmiotem jest przyznanie $wiadczenia z pomocy spoteczne;.

Drugi ma charakter cywilnoprawny i powstaje miedzy gming a podmiotem prowadzg-
cym schronisko. Jego przedmiotem jest wykonanie ustugi, dzieki ktérej gmina realizuje
obowigzek wynikajgcy z wydanej decyzji administracyjnej.

Organ administracji nie wydaje wiec decyzji o zakupie ustugi. Relacja miedzy gmi-
ng a schroniskiem pozostaje poza trescig decyzji i wynika z odrebnego stosunku
cywilnoprawnego.

Ma to istotne znaczenie przy interpretaciji nowych paragraféw klasyfikacji budzetowe;.
Analiza ustawy 0 pomocy spotecznej oraz przepiséw stanowigcych podstawe wyda-
nia decyzji administracyjnej wskazuje na zasadno$¢ zastosowania nowego paragrafu

215 ,Swiadczenia w naturze”. Decydujace znaczenie ma fakt, ze ustawodawca w art. 36
ustawy o pomocy spotecznej wprost zaliczyt schronienie do swiadczen niepienieznych.
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Decyzja administracyjna rowniez wskazuje, ze organ przyznaje swiadczenie, a nie do-
konuje zakupu ustugi na potrzeby wtasnej dziatalnosci.

Jednoczesnie nalezy dostrzec argument wynikajacy z art. 48a ust. 11b pkt 3 ustawy
0 pomocy spotecznej, ktory moéwi o zakupie ustugi udzielenia tymczasowego schronie-
nia. Przepis ten odnosi sie jednak do organizacyjnego sposobu realizaciji zadania przez
gmine, lecz nie zmienia charakteru prawnego samego $wiadczenia.

Dlatego w przypadku swiadczenia przyznanego indywidualng decyzjg administracyjng,
ktdrego realizatorem jest schronisko wskazane w tej decyzji, wiecej argumentow prze-
mawia za zastosowaniem nowego paragrafu 215 ,Swiadczenia w naturze”.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze z uwagi na tres¢ art. 48a ust. 11b pkt 3 ustawy o po-
mocy spotecznej zagadnienie pozostaje dyskusyjne. Oba przedstawione kierunki wy-
kfadni znajdujg uzasadnienie w obowigzujgcych przepisach, jednak wyktadnia systemo-
wa cafej ustawy o pomocy spotecznej oraz analiza charakteru decyzji administracyjnej
przemawiajg za kwalifikacjg wydatku do paragrafu 215.

Majac na uwadze przedstawione argumenty, redakcja ,PORADNIKA Rachunkowosci
Budzetowej” zwraca sie z uprzejma prosbg o zajecie stanowiska i wskazanie wtasci-
wego nowego paragrafu klasyfikacji budzetowej dla wydatkow na zapewnienie tym-
czasowedo schronienia osobom bezdomnym. Jednoznaczne stanowisko Ministerstwa
Finansow w tej kwestii bedzie istotne dla zapewnienia jednolitego sposobu klasyfikowa-
nia tych wydatkéw przez jednostki samorzadu terytorialnego od 1 stycznia 2027 r.

[®] MINISTERSTWO FINANSOW

Optata za pobyt w schronisku, noclegowni lub schronisku z ustu-
r gami opiekunczymi, ponoszona przez gmineg na podstawie fak- |

& tury wystawionej przez podmiot prowadzacy placéwke, powinna byc

klasyfikowana w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate”.

Ministerstwo
Finansow

Odpowiedz Ministerstwa Finanséw z 18 wrze$nia 2026 r.
na pytanie redakcji PORADNIKA Rachunkowos$ci Budzetowej

B W jakich nowych paragrafach
klasyfikowa¢ wydatki wynikajace
Z przepisdw bhp (zakup odziezy, obuwia
lub wyptata ekwiwalentéw)

IE' PYTANIE REDAKCJI PORADNIKA RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ

Przepisy prawa pracy naktadajg na pracodawce obowigzek zapewnienia pracowni-
kom bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, w tym odziezy i obuwia roboczego,
a w przypadku uzywania przez pracownika wtasnej odziezy — za zgodag pracodawcy
— wyptaty ekwiwalentu za jej uzywanie i pranie.



W zwigzku z koniecznoscig stosowania nowej klasyfikacji budzetowej powstaty niejas-
nosci dotyczgce prawidfowego ujmowania wydatkow zwigzanych z realizacjg tych obo-
wigzkdw. W szczegolnosci chodzi o zakres poszczegodinych nowych paragrafow wy-
datkow, w tym relacje miedzy paragrafem 233 ,Swiadczenia w naturze niezaliczone do
wynagrodzen” a paragrafami dotyczgcymi wydatkdw osobowych niezaliczonych do
wynagrodzen.

Zagadnienie to ma znaczenie w odniesieniu do réznych grup pracownikéw zatrudnio-
nych w jednostkach sektora finanséw publicznych, w tym pracownikéw administracii
i obstugi oraz nauczycieli zatrudnionych w jednostkach oswiatowych.

Podstawe prawng ponoszenia wydatkéw zwigzanych z realizacjg wskazanych $wiad-
czen stanowig w szczegolnosci w odniesieniu do:

1) pracownikdéw samorzgdowych oraz pracownikéw administracji i obstugi:

= art. 23761 § 1 oraz art. 23711 § 1, § 2. § 4 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy — nakfadajgce obowigzek nieodptatnego dostarczenia odziezy i obuwia ro-
boczego lub wyptaty ekwiwalentu za uzywanie odziezy wiasnej,

= art. 23719 § 2 i § 3 Kodeksu pracy — regulujgce obowigzek prania i konserwacii
odziezy oraz wyptate ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej przez pracownika,

m rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie
ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy — okreslajgce ogolne ramy
dystrybuciji srodkéw ochrony indywidualnej;

2) nauczycieli (kadry pedagogiczne)):

m art. 91c ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ktory stanowi,
ze w sprawach wynikajgcych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami tej
ustawy, majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Poniewaz Karta Nauczyciela
nie odnosi sie odrebnie do kwestii odziezy roboczej, w petnym zakresie zasto-
sowanie znajdujg przywotane wyzej przepisy art. 237161 art. 23711 oraz art. 237
Kodeksu pracy,

m rozporzgdzenie Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placow-
kach (w szczegolnosci w zwigzku z koniecznoscig prowadzenia zaje¢ m.in. w la-
boratoriach, warsztatach czy obiektach sportowych, co generuje wymogi sanitarne
i bezpieczenstwa wobec kadry pedagogicznej nadzorujgcej uczniow).

W praktyce jednostek swiadczenia te sg realizowane w dwoch podstawowych formach:
poprzez zakup przez jednostke odziezy i obuwia roboczego oraz przekazanie ich pra-
cownikowi albo poprzez wyptate ekwiwalentu pienieznego za uzywanie witasnej odziezy
i obuwia roboczego oraz za ich pranie.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowego rozporzgdzenia Ministra Finansow i Gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przy-
choddw i rozchoddw (Dz.U. z 2026 r. poz. 582) konieczne jest jednoznaczne okreslenie
sposobu ujmowania tych wydatkdw w nowej klasyfikacji budzetowej. Dlatego redakcja



,PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej”, w odpowiedzi na watpliwosci zgtaszane
przez Czytelnikdw, prosi o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

1

. Czy wydatki z tytutu wyptaty ekwiwalentéw pienigznych za uzywanie wiasnej
odziezy i obuwia roboczego oraz ekwiwalentow za pranie tej odziezy, realizowa-
ne na rzecz wszystkich grup pracownikéw, w tym nauczycieli, nalezy w catosci
ujmowaé w paragrafie 233 ,Swiadczenia w naturze niezaliczone do wynagro-
dzen”, zgodnie z objasnieniami do tego paragrafu?

. Czy wydatki z tytutu wyptaty ekwiwalentéw pienigznych za uzywanie wtasnej
odziezy i obuwia roboczego oraz ekwiwalentéw za pranie tej odziezy, realizowa-
ne na rzecz wszystkich grup pracownikéw, w tym nauczycieli, nalezy w catos$ci
ujmowac odpowiednio w paragrafach 234-237:
= 234 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”,
= 235 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujgce sedziom

i prokuratorom oraz asesorom i aplikantom”,
m 236 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujgce czton-
kom korpusu stuzby cywilnej”,
s 237 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujace nauczy-
cielom”?
Jezeli wtasciwe jest takie rozwigzanie, prosimy rowniez o wyjasnienie, jak w tym
przypadku nalezy rozumieé zakres nowego paragrafu 233 ,,Swiadczenia w natu-
rze niezaliczone do wynagrodzen” w odniesieniu do $wiadczen bhp.

. Czy w przypadku, gdy jednostka dokonuje indywidualnego zakupu odziezy ro-
boczej (na miareg i dla konkretnego pracownika lub nauczyciela) i przekazuje
mu jg jako swiadczenie rzeczowe bhp, wydatek ten powinien by¢ klasyfikowany
w paragrafie 233 ,Swiadczenia w naturze niezaliczone do wynagrodzen”, czy
w paragrafie 778 ,Materialy i wyposazenie”?

. Czy fakt, ze beneficjentem $wiadczenia bhp jest nauczyciel (rozliczany w od-
rebnych rozdziatach klasyfikacji oswiatowej), w jakikolwiek sposéb modyfikuje
zasady doboru ww. paragraféw wydatkéw?

Jednoznaczne stanowisko Ministerstwa Finansow pozwoli na ujednolicenie praktyki jed-
nostek sektora finanséw publicznych oraz ograniczenie ryzyka btedow przy planowaniu
budzetow na 2027 r.

[®] MINISTERSTWO FINANSOW

odziezy i obuwia roboczego oraz ekwiwalentow za pranie tej
Winisterstwo odziezy realizowane w ramach Swiadczen zwigzanych z bezpieczen-
stwem i higieng pracy (bhp) na rzecz wszystkich grup pracownikow na-
lezy ujmowac odpowiednio w paragrafach:
m 234 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”,
m 235 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujace sedziom
i prokuratorom oraz asesorom i aplikantom”,

Ad 1-3. Wyptaty ekwiwalentéw pienieznych za uzywanie wtasne;j
[




m 236 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujace czfonkom
korpusu stuzby cywilnej”,

m 237 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujace nauczycie-
lom”.

Paragraf ,233 Swiadczenia w naturze niezaliczone do wynagrodzen” obejmuje
Swiadczenia o charakterze rzeczowym lub ich ekwiwalenty rowniez o charakterze
rzeczowym. Nalezy wiec klasyfikowac¢ w nim wydatki na zakup przez jednostke np.:
odziezy/obuwia roboczego, positkow, napojéw lub innych produkiow przekazywa-
nych pracownikom w ramach $wiadczen bhp.

W paragrafie tym miesci sie takze indywidualny zakup odziezy roboczej na miare
i dla konkretnego pracownika (np. nauczyciela).

Ad 4. Wydatki zaklasyfikowane w paragrafach zgodnie z ich charakterem powin-
ny by¢ ujmowane odpowiednio w rozdziatach wtasciwych dla danego rodzaju
dziafalnosci.

Odpowiedz Ministerstwa Finanséw z 30 wrzes$nia 2026 r.
na pytanie redakcji PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowe;j

o®

Oprac. Matgorzata Majewska
red. naczelny PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej

Jakie rozrachunki podlegaja ewidencji
na koncie 225

IE' PYTANIE JEDNOSTKI

Przepisy art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zobowigzu-
ja jednostki sektora finanséw publicznych, w tym jednostki samorzadu terytorialnego
(JST), do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okres$lonych w ustawie o finan-
sach publicznych oraz zasad szczegolnych wynikajgcych z przepisow rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jed-
nostek budzetowych, samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem konto 225 ,Rozrachunki z budzetami” stuzy do ewi-
dencji rozrachunkéw z budzetami w szczegolnosci z tytutu dotacji, podatkdw, nadwyzek
Srodkow obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami.

Na stronie Wn tego konta 225 ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stro-
nie Ma — zobowigzania wobec budzetéw i wptaty od budzetéw. Ewidencja szczegdtowa
do konta 225 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan
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wedfug kazdego z tytutow rozrachunkow z budzetem odrebnie. Konto 225 moze mie¢
dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma — stan zobowigzan wobec
budzetow.

Uwzgledniajgc powyzsze, na ww. koncie nie powinny by¢ ksiegowane rozrachunki urze-
du gminy z jej jednostkami budzetowymi (z tytutu np. refundacji za media) ani tez nie po-
winny by¢ ujmowane rozrachunki Gminy z inng Gming (np. z tytutu ustugi edukacyjnej).
Czy na koncie 225 winny by¢ ujmowane rozrachunki urzedu gminy z jej jednost-
kami budzetowymi (z tytutu np. refundacji za media) lub rozrachunki Gminy z inng
Gming (np. z tytutu ustugi edukacyjnej)?

Stanowisko jednostki:

W ocenie Gminy Nedza na koncie 225 nie powinny by¢ ujmowane rozrachunki urzedu
gminy z jej jednostkami budzetowymi (z tytutu np. refundacji za media) lub rozrachunki
Gminy z inng Gming (np. z tytutu ustugi edukacyjnej).

Refundacja za media urzedu gminy z jej jednostkami budzetowymi dokonywana na
podstawie not ksiegowych winna by¢ ujmowana na koncie 240, natomiast rozrachunki
Gminy z inng Gming z tytutu ustugi edukacyjnej w dochodach winny by¢ ujmowane na
koncie 221/720, natomiast w wydatkach 402/240.

Ww. operacje nie kwalifikujg sie do ich ewidencji na koncie 225 ,Rozrachunki z bud-
zetami”, ktore stuzy bezposrednio do ewidencji rozrachunkow z budzetami w szcze-
golnosci z tytutu dotaciji, podatkow, nadwyzek srodkéw obrotowych, nadptat w rozlicze-
niach z budzetami.

Generalnie na koncie 225 co do zasady nie ujmuje sie:

m rozrachunkdw miedzy jednostkami organizacyjnymi gminy,

= not ksiggowych za media,

m rozliczen miedzygminnych za przedszkola.

Do takich operacji zwykle stuzy:
= konto 221,
= konto 240,
= konto 201.

Przepisy bedace przedmiotem wyjasnienia:

= art. 40 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 .
poz. 1483 ze zm.)

[m] ODPOWIEDZ RIO W KATOWICACH

W odpowiedzi na wniosek (...) w sprawie ujmowania na koncie 225 rozra-
chunkow urzedu gminy z jej jednostkami budzetowymi, wyjasniam.

Uwzgledniajgc postanowienia rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 18 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu

w Katowicach
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panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, sa-
morzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pan-
stwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej, konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkow z budzetami w szczegoéinosci z ty-
tutu dotacji, podatkow, nadwyzek srodkéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach z bud-
zetami. Zatem opis do konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” wyraznie wskazuje na ro-
dzaj rozrachunkow podlegajgcych ewidencji na tym koncie.

Ponadto informuje, ze do ewidenciji rozrachunkéw z tytutu dochodéw i wydatkéw
stuzg konta zespotu 2 — ,Rozrachunki i rozliczenia”, tj. konto 221 ,,Naleznosci z tytu-
tu dochodéw budzetowych” i konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Prezentowane stanowisko przedstawia poglad Izby w sprawie objetej zapytaniem i nie
ma charakteru prawnie wigzgcego.

Pismo RIO w Katowicach
z 22 lipca 2026 r.

?5 Specjalne podziekowania dla Pani Skarbnik Gminy Nedza
za udostepnienie redakcji PRB powyzszego pisma.

Y Czy dyrektor wydziatu finansowego moze
na podstawie upowaznienia podpisywac
sprawozdania w imieniu burmistrza

IE PYTANIE JEDNOSTKI

Burmistrz Miasta Szczecinek jako organ wykonawczy gminy oraz kierownik Urzedu
Miasta Szczecinek jest obowigzany do wykonywania zadan zwigzanych z gospodarkg
finansowg Miasta, w tym obowigzkéw z zakresu sprawozdawczosci budzetowe| oraz
sprawozdawczosci dotyczacej operacji finansowych.

W Urzedzie Miasta Szczecinek funkcjonuje Wydziat Finansowy, kierowany przez
Dyrektora Wydziatu Finansowego bedgcego pracownikiem Urzedu Miasta. Do zadan
tego wydziatu nalezy miedzy innymi przygotowywanie sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych Miasta Szczecinek.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora fi-
nanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.
Stosownie natomiast do art. 53 ust. 2 tej ustawy kierownik jednostki moze powierzy¢
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki, przy
czym przyjecie tych obowigzkéw powinno zosta¢ potwierdzone dokumentem w formie
odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym
jednostki.

Watpliwos¢ Wnioskodawcy dotyczy mozliwosci powierzenia Dyrektorowi Wydziatu
Finansowego, w drodze odrebnego imiennego upowaznienia, obowigzku podpisywania
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w imieniu Burmistrza Miasta sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan jednost-
ki samorzadu terytorialnego w zakresie operacji finansowych, w tym takze korekt tych
sprawozdan, sporzgdzanych i przekazywanych na podstawie wtasciwych przepisow
wykonawczych.

Watpliwos¢ wynika z jednej strony z tredci art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
dopuszczajgcego powierzenie pracownikowi jednostki okreslonych obowigzkow z za-
kresu gospodarki finansowej, a z drugiej strony — z przepiséw wykonawczych dotyczg-
cych sprawozdawczosci, ktore wskazujg kierownika jednostki lub przewodniczgcego
zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego jako osobe podpisujgcg sprawozdanie.

Whniosek nie dotyczy podpisywania:

1) rocznego sprawozdania finansowego Miasta Szczecinek sporzadzanego na podsta-
wie ustawy o rachunkowosci oraz przepisow wykonawczych dotyczacych rachunko-
wosci jednostek samorzadu terytorialnego,

2) bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,

3) facznego sprawozdania finansowego jednostki samorzgdu terytorialnego,
4) skonsolidowanego bilansu jednostki samorzgdu terytorialnego,
)

5) innych dokumentow, dla ktérych przepisy szczegdine wymagajg osobistego podpisu
Burmistrza Miasta jako kierownika jednostki lub organu wykonawczego gminy i nie
przewidujg mozliwosci dziatania przez osobe upowazniong.

Czy Burmistrz Miasta Szczecinek moze, na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, powierzyé Dyrektorowi Wydziatu
Finansowego Urzedu Miasta Szczecinek, bedagcemu pracownikiem Urzedu Miasta,
obowigzek podpisywania w imieniu Burmistrza sprawozdan budzetowych Miasta
Szczecinek oraz korekt tych sprawozdan?

Czy Burmistrz Miasta Szczecinek moze, na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych, powierzy¢ Dyrektorowi Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta
Szczecinek obowigzek podpisywania w imieniu Burmistrza sprawozdan jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie operaciji finansowych, w szczegélnosci spra-
wozdan Rb-N, Rb-Z, Rb-UZ i Rb-UN oraz korekt tych sprawozdan?

Czy wskazane obowigzki mogg zosta¢ skutecznie powierzone Dyrektorowi
Wydziatu Finansowego wytacznie w drodze odrebnego, imiennego dokumentu
upowaznienia, czy tez wystarczajgce jest ich zamieszczenie w indywidualnym za-
kresie czynnosci, obowigzkéw i odpowiedzialnosci tego pracownika, potwierdzo-
nym jego podpisem?

Stanowisko jednostki:

W ocenie Wnioskodawcy, podzielanej przez obstuge prawng Wnioskodawcy, art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi podstawe do
powierzenia Dyrektorowi Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta Szczecinek, jako pra-
cownikowi tej jednostki, obowigzkdw zwigzanych z podpisywaniem w imieniu Burmistrza
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Miasta sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan jednostki samorzgdu terytorialnego
w zakresie operacji finansowych, a takze korekt tych sprawozdan.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa oraz sprawozdawczos¢ w zakresie operaciji finansowych
pozostajg funkcjonalnie zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej jednostki.
Obejmujg bowiem prezentacije danych dotyczacych wykonywania budzetu, stanu nalez-
nosci i zobowigzan oraz innych operacji finansowych ujmowanych w ewidencji ksiego-
wej. Obowigzki z tego zakresu moga zatem zosta¢ powierzone pracownikowi jednostki
na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Whnioskodawcy wskazanie w przepisach wykonawczych kierownika jednostki
albo przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego jako osoby podpi-
sujgcej sprawozdanie nie wytgcza mozliwosci powierzenia pracownikowi jednostki wy-
konywania tej czynnosci. Przepisy wykonawcze nie powinny by¢ interpretowane jako
ograniczajgce uprawnienie wynikajgce bezposrednio z ustawy do powierzenia okreslo-
nych obowigzkdw z zakresu gospodarki finansowe;.

Powierzenie obowigzku podpisywania sprawozdan powinno mie¢ charakter indywidu-
alny, jednoznaczny i precyzyjny. Powinno wskazywac¢ osobe, ktorej obowigzki sg po-
wierzane, rodzaje sprawozdan objetych powierzeniem, zakres powierzonych czynnosci,
w tym podpisywanie sprawozdan i ich korekt, oraz okres obowigzywania powierzenia.
Przyjecie powierzonych obowigzkow powinno zosta¢ potwierdzone przez pracownika
w formie pisemne;j.

W ocenie Wnioskodawcy wymagania art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
moga zostac spetnione zarébwno przez sporzadzenie odrebnego, imiennego upowaz-
nienia, jak i przez zamieszczenie odpowiedniego postanowienia w indywidualnym za-
kresie czynnosci, obowigzkow i odpowiedzialnosci pracownika.

Jezeli obowigzki zostaty wskazane w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta, ich
przyjecie przez konkretnego pracownika moze zosta¢ potwierdzone w indywidualnym
zakresie czynnosci, obowigzkow i odpowiedzialnosci albo w innym podpisanym przez
pracownika dokumencie.

Przepisy bedace przedmiotem wyjasnienia:

m art. 53 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483 ze zm.)

IEl ODPOWIEDZ RIO W SZCZECINIE

J— W odpowiedzi na wystgpienie Pana Burmistrza z dnia 4 sierpnia 2026 r.
™ | dotyczgce stosowania art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
': ) /| ofinansach publicznych (...) wskazuje, co nastepuje.

g )

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, dokonujac wtasnej
oceny przedstawionego wyzej zagadnienia prawnego, wskazuje na wstepie na trud-
nos¢ w ocenie stosowania przywotanego we wniosku przepisu z uwagi na dwie od-
rebne — rozbiezne linie interpretacyjne organow wtadzy publicznej, jakimi sg Minister
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Finansow w Kkontrze do orzecznictwa sgdowoadministracyjnego prezentowanego
przez Wojewodzkie Sady Administracyjne i Gtéwng Komisje Orzekajgcg w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie w pierwszej kolejnosci wskazuje, iz
Burmistrz Miasta Szczecinek jako organ wykonawczy gminy oraz kierownik Urzedu
Miasta Szczecinek, jest obowigzany do wykonywania zadan zwigzanych z gospodarkg
finansowg Miasta, w tym obowigzkdéw z zakresu sprawozdawczosci budzetowej oraz
sprawozdawczosci dotyczacej operacii finansowych. Odpowiada przy tym za prawid-
towg gospodarke finansowg gminy, a zasady tej odpowiedzialnosci i powigzane z nig
wytgczne kompetencije regulujg ustawa o samorzadzie gminnym oraz przepisy ustawy
o finansach publicznych. Kluczowa rola wojta/burmistrza oraz jego odpowiedzialnosé
i uprawnienia w zakresie gospodarki finansowej majg potwierdzenie, jak wskazano wy-
zej, w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, w szczegolnosci wynikajg z art. 60
ust. 1 oraz art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (j.t.
Dz.U. z 2026 r. poz. 662), jak rowniez ustawy o finansach publicznych z art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn.zm.) stanowigcym,
iz kierownik jednostki jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki
(z zastrzezeniem ust. 5). Przy czym stosownie do art. 53 ust. 2 tejze ustawy kierownik
jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pra-
cownikom jednostki, przy czym przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ po-
twierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

Na tle przedmiotowego zagadnienia, orzecznictwo Gtownej Komisji Orzekajgcej wska-
zuje, iz prawidtowa wykfadnia art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, oznacza,
ze kierownik danej jednostki sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ wytacznie
,okreslone” obowigzki, niedopuszczalne bedzie wiec powierzenie obowigzkow, kto-
re nie zostaly doprecyzowane. W celu uznania powierzenia obowigzkéw za skuteczne
istotna jest takze czynnosc¢ ich przyjecia przez pracownika (orzeczenie Gtownej Komisiji
Orzekajgcej z dnia 26 listopada 2012 r., BDF1/4900/98/97RN-18/12/2683). W orzecz-
nictwie akcentuje sie ponadto, iz na kierownika jednostki natozone zostaty szczegoine
reguty starannosci, ktére obliguja go do legalnego, w tym terminowego, rzetelnego, po-
prawnego merytorycznie i formalnie zachowania zwigzanego z wypetnianiem obowigz-
kow wynikajgcych z przyjetych zasad sprawozdawczosci w celu prawidfowego prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostki.

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych, sprawozdan finansowych oraz sprawo-
zdan w zakresie operacji finansowych, w tym rodzaje tych sprawozdan, formy i spo-
soby ich sporzadzania oraz terminy przekazywania, unormowane zostato odpowied-
nio przepisami rozporzadzen: Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133 z pdzn.zm.) oraz Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami



Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 909) oraz Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 652), tj.
sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-ZN wykorzystywanych dla celdw statystycznych.

Z przywotanych wyzej rozporzadzen, w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorial-
nego, wynika zasada, iz sprawozdanie (odpowiednio budzetowe/finansowe) podpi-
sujg gtowny ksiegowy budzetu (skarbnik) i kierownik jednostki (przewodniczacy
zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego - tu burmistrz).

Poza regulacjg wymienionych rozporzadzen, jak stusznie sie zauwaza, pozostajg kwe-
stie dotyczace organizacji i zasad funkcjonowania danej jednostki, w tym upowaznien
do podpisywania sprawozdan w zastepstwie osob wskazanych w tych rozporzadze-
niach. Izba w tym zakresie podziela stanowisko Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2017 .
dotyczgce podpisywania sprawozdan finansowych i sprawozdan budzetowych (znak
ST2.4761.16.2017), w mysl ktérego zgodnie z zasadg wynikajaca z art. 53 ust. 1 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednoosobowo odpowiedzialno$¢ za
catos$¢ gospodarki finansowej ponosi kierownik jednostki, jednakze w oparciu o przepis
art. 53 ust. 2 ww. ustawy moze on powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom danej jednostki. Przyjecie obowigzkow przez te osoby powin-
no by¢ stwierdzone w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w re-
gulaminie organizacyjnym jednostki. Z tre$ci upowaznienia powinno wprost wynikacé,
jakie sprawozdania moze podpisywac¢ osoba upowazniona i czy moze je podpisy-
waé w czasie obecnosci, czy tylko podczas nieobecnosci Burmistrza.

Tym samym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie podziela stanowisko Pana
Burmistrza, przedstawione w skierowanym do Izby wystgpieniu, iz sprawozdawczosc
budzetowa oraz sprawozdawczos¢ w zakresie operacji finansowych pozostajg funkcjo-
nalnie zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej jednostki, a wskazanie w prze-
pisach wykonawczych kierownika jednostki albo przewodniczacego zarzgdu JST jako
osoby podpisujgcej sprawozdanie nie wytgcza mozliwosci powierzenia pracownikowi
jednostki wykonywania tej czynnosci. Trafnie przy tym wskazujgc, iz przepisy wykonaw-
cze nie powinny by¢ interpretowane jako ograniczajgce uprawnienie wynikajace
bezposrednio z ustawy (tu: art. 53 ust. 2 uofp) do powierzenia okreslonych obowigz-
kow z zakresu gospodarki finansowej.

Jednoczesnie Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, jak wspomniata na wste-
pie, wskazuje na odmienne stanowiska w przedstawionej materii, wskazujgce na wad-
liwos¢ takich upowaznien dotyczgcych cedowania podpisywania sprawozdan, prezen-
towane m.in. przez komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, w tym orzeczenia gtéwnej komisji. W przewazajgcych rozstrzygnieciach
zwracajg uwage na to, ze podpisywanie i przekazywanie sprawozdania budzetowego
jednostki stanowi czynno$¢ z zakresu reprezentacii jednostki i tym samym nalezy do
wytgcznej kompetenciji kierownika jednostki. Przywotujg przy tym wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie (z 26 kwietnia 2010 r., V SA/Wa 103/10 oraz z dnia
30 maja 2011 r., V/SA/Wa 310/11), w ktorych sad stwierdzit, ze pojecie ,sprawozdania



INFORMATOR KSIEGOWEGO

1 920z pedois| / (6£2) | | lemolazpng 19somoxunyoey YINAYHOd

w
S

budzetowego” jest odrebnym pojeciem prawnym, niemieszczgcym sie w ramach ,go-
spodarki finansowej”. Oznacza to, ze przekazanie przez kierownika jednostki w zakre-
sie gospodarki finansowej, dokonywane na podstawie art. 53 ust. 2 uofp nie obejmuje
zadan w obszarze sprawozdawczosci budzetowej. W takiej sytuacji trudno uznac za
wtasciwe stanowisko Komisji | instanciji, ze podpis (...) $wiadczy o ztozeniu przez niego
sprawozdania budzetowego. Sprawozdanie budzetowe powstaje bowiem w momencie
ztozenia na nim podpisu kierownika jednostki, niezaleznie od tego, kto technicznie spo-
rzadzit oraz kto — poza kierownikiem jednostki — jeszcze je podpisat (orzeczenie GKO
z 15 listopada 2010 r. — BDF1/4900/10/11-12/RN-6-7/10/145). W takiej sytuacji do mo-
mentu podpisania przez kierownika jednostki (do czego w Swietle zebranego materiatu
dowodowego nie doszto) wypetniony formularz stanowi jedynie projekt sprawozdania
(L. Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 271).

Reasumujac, Izba stanowczo nie wyklucza mozliwosci powierzenia obowigzkéw
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki, pozostawiajgc to do
decyzji Pana Burmistrza, gdyz, jak wskazano wyzej, to kierownik jednostki jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej. Jednostki samorzadu terytorial-
nego dziatajg we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢, a wszelkie wat-
pliwosci prawne zwigzane z realizowanymi przez nie zadaniami w pierwszej kolej-
nosci powinny by¢ rozstrzygane we wtasnym zakresie przy udziale wtasnych stuzb
prawnych.

Przedstawiajgc powyzsze stanowisko, informuje, ze nie ma ono charakteru wigzgcego.

Pismo RIO w Szczecinie
z 28 sierpnia 2026 r.

S Specjalne podziekowania dla Pani Sekretarz Miasta Szczecinek
za udostepnienie redakcji PRB powyzszego pisma.

Abonament 2027 ~N i

Przedtuz abonament
PORADNIKA Rachunkowosci
Budzetowej na 2027 rok

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

inforlex.pl/ewydania

®) 227613030,801626 666 (&) bok@inforpl () sklepinforpl
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Nieprawidlowosci w gospodarce finansowej

Btedna wycena gruntéw JST oddanych
w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom

[m] NIEPRAWIDLOWOSC

Grunty stanowigce wtasno$¢ gminy, oddane w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom, byty ujmowane w kolejnych latach obrotowych w ewidenc;ji ksie-
gowej urzedu gminy na koncie 011/0/001/,Grunty oddane w uzytkowanie wie-
czyste” w wartosci okreslonej w operatach szacunkowych, sporzadzonych
w celu ustalenia optat za oddanie w uzytkowanie wieczyste (pierwszej i rocz-
nych). Spowodowato to niedozwolone przeszacowanie wartosci tych gruntéw
wzwyz, poniewaz ceny z operatow byty wyzsze niz wartos¢ ksiegowa ustalo-
na dla tych gruntow przy przyjeciu do uzytkowania w cenie nabycia (zgodnie
z kwotami podanymi w dokumentacji komunalizacyjnej). Jednostka (urzad
gminy) nie dokonywata na koniec kazdego roku obrotowego odpiséw aktu-
alizujgcych z tytutu trwatej utraty wartosci tych gruntéw na dzien bilansowy.

IEI PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntow JST nie jest podstawg do przeszaco-
wania ich wartosci ksiggowej wzwyz do aktualnej wartosci rynkowej. Wycena tych
gruntéw dla celow bilansowych powinna odbywac sie na koniec kazdego roku zgodnie
z zasadami ustalonymi w uor oraz Stanowisku w sprawie gruntow JST oddanych w uzyt-
kowanie wieczyste — w cenie nabycia skorygowanej o odpisy aktualizujgce z tytutu trwa-
tej utraty wartosci.

Grunty komunalne oddane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom stanowig caty
czas wtasnosc¢ JST (art. 233 Kodeksu cywilnego). Powinny wiec by¢ ujmowane w ewi-
dencji ksiegowej srodkoéw trwatych urzedu gminy — jako jednostki budzetowej prowa-
dzacej ewidencje mienia gminy (art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a uor i § 2 pkt 5 rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont). Grunty te wycenia sig na dzien bilansowy
zgodnie z zasadami podanymi w art. 28 ust. 1 pkt 1 uor, czyli w cenie nabycia lub warto-
8ci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny srodkéw trwatych), pomniejszonej o odpisy
z tytutu trwatej utraty wartosci.

Cena nabycia w przypadku gruntow nabytych przez JST nieodptatnie w drodze komunali-
zacji mienia panstwowego przy utworzeniu JST (wedfug stanu na 10 maja 1990 r.) to war-
tos¢ podana w dokumentacji komunalizacyjnej (spisach inwentarza, decyzjach komunali-
zacyjnych). Tak wynika z § 6 rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont,
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zgodnie z ktérym $rodki trwate stanowigce witasnos¢ JST otrzymane na podstawie decyzji
wilasciwego organu nieodptatnie mogag by¢ wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji.
Tam, gdzie grunty zostaly skomunalizowane bez okreslenia ich wartosci w odpowiednich
dokumentach, JST mialy obowigzek wycenienia ich na dzien nabycia w wartosci rynkowe;
— ustalonej na podstawie cen sprzedazy podobnych gruntow (art. 28 ust. 2 uor).

Wartos¢ poczgtkowa gruntdow w cenie nabycia moze podlegac aktualizacji wzwyz jedy-
nie na podstawie odrebnych przepiséw o podatku dochodowym (art. 31 ust. 3 uori§ 7
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont). Jest to tzw. aktu-
alizacja urzedowa, kiora jest zarzgdzana przez Ministra Finanséw w warunkach bar-
dzo wysokiej inflacji. Jej celem jest urealnienie wartosci poczatkowe| srodkow trwatych.
Ostatnia taka aktualizacja miafa miejsce w 1995 r. Jednostki nie mogg w zadnych innych
przypadkach dokonywac aktualizacji wartosci poczatkowe] srodkow trwatych wzwyz
(w tym gruntow). W szczegolnosci nie mogg podnosi¢ wartosci gruntow do aktualnej
ceny rynkowej w zwigzku z oddaniem tych gruntow w uzytkowanie wieczyste.

Podane zasady wyceny gruntow obowigzujg niezmiennie od 1990 r. mimo wielokrotnych
zmian uor i rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont.

Czym innym jest natomiast aktualizacja wartosci gruntow w zwigzku z tzw. trwatg utra-
tg wartosci. Ta aktualizacja odbywa sie zgodnie z art. 28 ust. 7 uor na koniec kazdego
roku obrotowego, jesli zajdg przestanki ustawowe. Trwata utrata wartosci zachodzi wte-
dy, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze kontrolowany przez jednostke skfadnik
aktywow nie przyniesie w przysztosci w znaczacej czesci lub w catosci przewidywanych
korzysci ekonomicznych. Uzasadnia to dokonanie odpisu aktualizujgcego doprowadza-
jacego wartosc¢ sktadnika aktywéw wynikajacg z ksigg rachunkowych do ceny sprzeda-
zy netto, a w przypadku jej braku — do ustalonej w inny sposéb wartosci godziwej. Ta
aktualizacja zawsze prowadzi do obnizenia wartosci poczatkowe| srodka trwatego.
Podwyzszenie moze nastgpic¢ tylko w kolejnych latach obrotowych, jesli okaze sie, ze
odpis aktualizujgcy dokonany w latach poprzednich nalezy cofng¢ lub obnizy¢. Granicg
tego podwyzszenia jest jednak zawsze pierwotna wartos¢ poczgtkowa srodka trwatego.

Trwala utrata wartosci gruntow JST oddanych w uzytkowanie wieczyste nie byta od-
zwierciedlana w rachunkowosci od poczatku prowadzenia rachunkowosci JST. Problem
ten stat sie widoczny dopiero po wielu latach od utworzenia JST, gdy jednostki za-
czety prawidtowo wycenia¢ swoj majgtek na potrzeby zaciggania kredytow lub usta-
lania ratingu. Praktyka stosowana w tym zakresie zostata uregulowana przez Komitet
Standardéw Rachunkowosci w odpowiednim stanowisku poczgwszy od 1 stycznia
2019 r. Stosowanie tego stanowiska nie jest obowigzkowe (art. 10 ust. 3 uor). Jednak,
jesli JST ma grunty oddane w uzytkowanie wieczyste, musi albo przyja¢ to stanowisko,
albo kierownik odpowiedniego urzedu (gminy, miasta, starostwa powiatowego, urzedu
marszatkowskiego) musi w polityce rachunkowosci ustali¢ zasady wyceny takich grun-
téw (art. 10 ust. 1 pkt 2 uor).

Stwierdzong nieprawidfowos$¢ w wycenie gruntow JST oddanych w uzytkowanie wieczy-
ste nalezy niezwtocznie usunac, nie pdzniej niz przed sporzadzeniem bilansu za 2026 r.
Najtatwiej bedzie to zrobi¢ w trakcie inwentaryzacji gruntéw za 2026 r., przeprowadzane;



metodg weryfikacji zapisow ksiegowych z dokumentacjg (art. 26 ust. 1 pkt 3 uor). Dla
kazdej dziatki gruntu trzeba okresli¢ jej prawidiowg wartos¢ poczatkowg (wedtug do-
kumentacji komunalizacyjnej i dokumentaciji z aktualizacji urzedowej wartosci srodkow
trwatych z 1995 r., ktére podlegajg trwatemu przechowywaniu). Te wartos¢ nalezy po-
rownac z wartoscig wykazang w ksiegach rachunkowych — a stwierdzone réznice zlikwi-
dowac najpdzniej pod datg 31 grudnia 2026 r.

PODSTAWA PRAWNA:

art. 233 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a, art. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art. 26 ust. 1 pkt 3, art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 21i 7,
art. 31 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 644)

§ 2 pkt5, § 6, § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek bud-
zetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 909)

Stanowisko w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntéw przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawo-
zdaniach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia prawa wieczystego
uzytkowania tych gruntow w prawo wtasnosci (Dz.Urz. MF z 2019 r. poz. 19)

Niepodanie daty przeprowadzenia
spisOw z natury w arkuszach spisowych

[m] NIEPRAWIDLOWOSC

Na zadnym arkuszu spisu z natury srodkéw trwatych, pozostatych srodkow
trwatych oraz zapaséw materiatowych zespoty spisowe nie wskazaty daty
przeprowadzenia spisow. Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej stwier-
dzit, ze spisy byty przeprowadzone w ciggu trzech tygodni, wedtug stanu na
30 listopada (taka date wskazat kierownik jednostki w zarzadzeniu o prze-
prowadzeniu inwentaryzacji rocznej). Dlatego na arkuszach tej daty nie wpi-
sano. Efektem btedu byto wykazanie w rozliczeniu spisu wielu réznic pozor-
nych wynikajacych z obrotu spisywanymi sktadnikami majatkowymi w czasie
spisu (najwiecej w arkuszach spisowych materiatow).

IE' PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Na arkuszach spisowych srodkéw trwatych oraz zapaséw materiatowych musi by¢
wskazana faktyczna data, a takze godziny, w jakich wykonano spis. Jest to warunek
rzetelnosci spiséw i ich prawidiowego rozliczenia.

Ustawa o rachunkowosci zawiera tylko ogolne uregulowania dotyczgace dokumentowa-
nia spisow z natury — w art. 27 wskazuje, ze fakt przeprowadzenia i wyniki inwentary-
zacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.
Sposob udokumentowania wynikow inwentaryzaciji przeprowadzanej metodg spisu z na-
tury uksztattowat sie w drodze wieloletniej praktyki w rachunkowosci. Kazde z przyjetych
rozwigzan czemus stuzy i nie moze by¢ lekcewazone, poniewaz ma wptyw na rzetelnosc
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wynikow spisu, a takze na mozliwosc¢ prawidtowego ich powigzania z zapisami w ksiegach
rachunkowych i rozliczenia.

Wskazanie na arkuszach spisowych daty i godziny przeprowadzenia spisu jest jednym
z najwazniejszych warunkéw. Potwierdzeniem tego jest zamieszczenie na ten temat
osobnego postanowienia w Stanowisku w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury
zapasow materiatow, towardw, wyrobow gotowych i potproduktow. Postanowienia tego
stanowiska stosuje sie takze odpowiednio przy spisach z natury srodkoéw trwatych, po-
niewaz w tym obszarze nie ma jeszcze zadnego KSR.

Wskazanie daty i godziny przeprowadzenia spisu jest istotne (zob. ramka).

Pie¢ powodéw, dla ktérych nalezy wskazaé¢ date i godzine spisu z natury

1. Potwierdza m.in., ze spisy byly faktycznie wykonane, a nie tylko ,zamarkowane” — przez
przepisanie do arkuszy spisowych danych z ksigg rachunkowych.

2. Stanowi zapewnienie, ze we wskazanym czasie stan faktyczny sktadnikow majagtkowych
(liczba, rodzaj, a takze zdatnos¢ do uzytkowania) byt taki, jaki jest wpisany do arkusza
spisowego.

3. Umozliwia powigzanie zapisow w arkuszu ze stanem ksiegowym — ktory jest zawsze reje-
strowany w ewidencji ksiegowe] syntetycznej i pomocniczej na dany dzien.

4. Umozliwia prawidtowe ustalenie stanow sktadnikow majgtkowych — ktére moga by¢ wyda-
wane i przyjmowane w czasie trwania spisu z natury w polu spisowym, a takze zmieniac
sie z innych przyczyn (nawet jesli na czas inwentaryzacji kierownik jednostki wstrzyma
ruch skfadnikami majatkowymi, nie ma to wplywu na zdarzenia nadzwyczajne, awarie czy
kradziez mienia przez osoby postronne).

5. Umozliwia ustalenie przyczyn powstania roznic inwentaryzacyjnych i osob odpowiedzial-
nych za nie (zwtaszcza w przypadku mienia powierzonego z obowigzkiem zwrotu lub wy-
liczenia sie).

Niepodanie daty i godziny faktycznego wykonania spisu powinno by¢ podstawg do
uniewaznienia spisu:

= w catosci — gdy tak jak w przyktadzie brak ich na wszystkich arkuszach,
m W czesci — gdy oznaczen nie ma tylko na niektorych arkuszach.

Takie udokumentowanie spisu nie gwarantuje jego rzetelnosci, czyli zgodnosci wynikow
spisu ze stanem faktycznym. Przy przeprowadzaniu spisow przez trzy tygodnie — we-
dtug stanu ksiegowego na 30 listopada — stan ksiegowy jest staly, ale stan faktyczny
moze sie zmienia¢ kazdego dnia.

Prawidtowo w zarzgdzeniu kierownika jednostki o przeprowadzeniu inwentaryzacji moze
zostac wskazany stan ksiegowy, do ktérego bedg odnoszone wyniki spisu (jest to jedna
z praktykowanych opciji). Spisy natomiast przeprowadza sie w innym czasie, np. przez
pierwsze trzy tygodnie grudnia. Wtedy przy rozliczaniu wynikow spisu ksiegowy odno-
si stan spisany danego dnia do stanu ksiegowego, ktory koryguje sie o réznice (przy-
chody i rozchody), jakie nastgpity w okresie miedzy datg spisu a datg ustalenia stanu
ksiegowego.



PRZYKLAD 1

Stan ksiegowy srodkow trwatych ustalono na 30 listopada, natomiast spis przepro-
wadzono 14 grudnia.

Ksiegowy przy rozliczaniu wynikow spisu przyjmuje date 30 listopada, przy czym
najpierw od tego stanu odejmuje przychody dokonane po tym dniu do 14 grudnia
i dodaje rozchody dokonane po tym dniu do 14 grudnia.

Nastepnie wynik ksiegowy porownuje do wyniku sumowania wartosci srodkow trwa-
tych ujetego w arkuszach spisowych z tego dnia. Jesli stwierdzi réznice, beda to fak-
tyczne niedobory lub nadwyzki srodkéw trwatych.

W sytuacji braku daty, w jakiej faktycznie przeprowadzono spis, powstang réznice
pozorne wynikajgce z nieskorygowania przychodow i rozchodow, jakie nastapity
miedzy datg spisu a stanem wynikajagcym z ksigg rachunkowych.

Jesli w zarzadzeniu kierownika jednostki o przeprowadzeniu inwentaryzacji nie jest po-
dana data, wedtug ktorej majg by¢ rozliczane wyniki spisu, lecz tylko data przepro-
wadzenia spisow — ich wyniki ujete w arkuszach spisu z natury rozlicza sie na dzien
przeprowadzenia spisu. Eliminuje to koniecznos¢ wykonywania przez ksiegowos¢ do-
datkowych czynnosci opisanych w przyktadzie 1.

Nierzetelno$¢ spisu jest podstawg do pociggniecia kierownika jednostki do odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 18 pkt 1 ustawy o dy-
scyplinie finansow publicznych. Aby tego unikng¢ w opisanej sytuaciji, spis nalezy unie-
waznic i przeprowadzi¢ go ponownie, jesli nie uptynat jeszcze termin ustawowy:.

PRZYKLAD 2

Spisy z natury aktywow trwatych i obrotowych za 2026 r. mozna przeprowadza¢ od
1 pazdziernika 2026 r. do 15 stycznia 2027 r. (art. 26 ust. 3 pkt 1 uor).

Jesli nieprawidtowe udokumentowanie spisu zostanie stwierdzone w takim czasie,
ze jednostka zdgzy je powtorzy¢ do 15 stycznia — nalezy to zrobic.

Jesli uptynat juz termin ustawowy przeprowadzania spisu z natury, nie ma sensu go za-
rzadzac. Przeprowadzenie spisu zaréwno nierzetelnie, jak i po terminie wyczerpuje zna-
miona czynu zabronionego z art. 18 pkt 1 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych.
Spis trzeba bedzie prawidtowo przeprowadzi¢ za rok kolejny (po uniewaznieniu spisu za
2026 r. bedzie to 2027 1.).

PODSTAWA PRAWNA:
art. 26 ust. 3 pkt 1, art. 27 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 644)
art. 18 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 1484)
Stanowisko w sprawie inwentaryzacji drogq spisu z natury zapaséw materiatow, towardw, wyrobow gotowych i pot-
produktow (Dz.Urz. MF z 2016 r. poz. 55)
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Pietnascie nieprawidtowosci

przy inwentaryzaciji obcych skifadnikéw
majgtkowych i wtasnych sktadnikow
majatkowych znajdujacych sie w innych
jednostkach

Jednostki sektora finansow publicznych bardzo czesto wykorzystujg w dziatalnosci
obce s$rodki trwate albo oddajg innym jednostkom wtasne srodki trwate do uzytkowania.
Zdarza sie takze, ze przechowujg obce srodki trwate lub obrotowe w depozycie. Mimo
to powszechne jest, ze takie sktadniki majgtkowe nie sg inwentaryzowane.

Przedstawiamy 15 nieprawidfowosci przy przeprowadzaniu inwentaryzacji obcych
sktadnikow majatkowych uzytkowanych przez jednostki oraz wtasnych sktadnikéw ma-
jatkowych jednostki znajdujgcych sie u innych podmiotéw.

15 nieprawidtowo$ci w inwentaryzaciji obcych i wiasnych sktadnikéw
majatkowych oddanych innym podmiotom

Nieustalenie w polityce rachunkowosci zasad wykonywania spiséw z natury obcych $rod-
kow trwatych uzytkowanych albo przechowywanych w jednostce lub srodkéw obrotowych
przechowywanych w jednostce, w szczegolnosci:

® sposobu dokumentowania faktu przeprowadzenia i wynikow spisow,
m zasad uczestniczenia w spisach przedstawicieli wtascicieli,
m zasad informowania wiascicieli o wynikach spisow.

Nieustalenie w polityce rachunkowosci zasad uzgadniania z kontrahentami stanu witas-
nych skfadnikow majgtku trwatego i obrotowego, uzytkowanych lub przechowywanych
w innych jednostkach, w szczegodlnosci zakresu informacii uwzglednianych w wezwaniu
do uzgodnienia.

Nieobjecie obcych sktadnikéw majatku trwatego i obrotowego spisem z natury, mimo ze
przepisy wymagajg, aby spisy te przeprowadzac fgcznie ze spisami z natury wtasnych
sktadnikéw majatkowych jednostki.

Niewystosowanie wezwan do potwierdzenia stanu wtasnych skfadnikow majgtkowych
przez podmioty, ktdérym je powierzono, mimo ze to na wiascicielu cigzy obowigzek w tym
zakresie.

Dopuszczenie do tego, aby przedstawiciele wtascicieli obcych srodkéw trwatych weszli
na teren jednostki i sami spisali swoje sktadniki majatkowe, podczas gdy spis powinni
przeprowadzac¢ pracownicy jednostki, a przedstawiciele wiasciciela moga w nim uczest-
niczy¢ wytgcznie jako obserwatorzy, jesli przewiduje to umowa najmu (dzierzawy, uzycze-
nia, przechowania).

Wystanie komisji inwentaryzacyjnej (zespotu spisowego) przez kierownika jednostki, aby
przeprowadzita spis z natury srodkow trwatych uzytkowanych (przechowywanych) przez
inne jednostki, zamiast wezwac faktycznych posiadaczy do uzgodnienia ich stanu.




INFORMATOR KSIEGOWEGO

e Nieprzygotowanie do spisu obcych materiatéw (nieprzyjetych dostaw, obcych materiatow
przyjetych na przechowanie) przez ich wydzielenie w polach spisowych i oznaczenie na-
zwami wiascicieli.

@ Spisanie obcych skfadnikow majgtkowych z natury tak jak wtasnych i przyjecie ich na stan
jednostki jako nadwyzek wtasnych srodkow trwatych (obrotowych).

e Spisanie obcych sktadnikow majgtkowych na jednym arkuszu spisowym z wtasnymi srod-
kami trwatymi (obrotowymi), mimo ze nalezy to zrobi¢ na odrebnych arkuszach.

@ Nieoznaczenie na arkuszach spisowych obcych sktadnikéw majgtkowych tego, do kogo
nalezg, mimo ze w przypadku, gdy jednostka uzytkuje (przechowuje) sktadniki stanowig-
ce wiasnos¢ roznych podmiotéw, powinna je ujg¢ na osobnych arkuszach spisowych
oznaczonych nazwg kontrahenta.

m Nierozliczenie wynikdw spisu z natury obcych sktadnikéw majatkowych, podczas gdy po-
winny by¢ rozliczone pod wzgledem ilosciowym przez porownanie z zapisami pozabilan-
sowej ewidencji obcych srodkow trwatych i obrotowych.

@ Niepoinformowanie wtascicieli obcych sktadnikow majgtkowych o wynikach spisu.

@ Rozliczenie wynikow spisu obcych sktadnikéw majatkowych przez jednostke w drodze
poréwnania danych z arkuszy spisowych z ewidencjg pozabilansowg obcych sktadnikow
majatkowych, zamiast poinformowania wtascicieli o wynikach spisu.

@ Nieporownanie danych o wtasnych skfadnikach majatkowych powierzonych kontrahen-
tom wyszczegolnionych w odpowiedzi na wezwania do uzgodnienia sald albo w arku-
szach spisowych i nierozliczenie inwentaryzacji wykonanej tg metoda.

@ Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji wtasnych skifadnikow majgtkowych, co do ktérych
kontrahenci nie odpowiedzieli na wezwania do uzgodnienia, metodg weryfikaciji zapisow
ksigg rachunkowych z dokumentacjg bedaca w posiadaniu jednostki.

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 26 ust. 2, art. 27 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 644)

o Stanowisko w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw materiatow, towaréw, wyrobow gotowych i pot-
produktow (Dz.Urz. MF z 2016 r. poz. 55)

1 Czy niewezwanie do potwierdzenia sald
zobowigzan stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

— ]
[W] STAN FAKTYCZNY } DISCHpliny ey
Jednostka wysylata tylko wezwania do kontrahentow, aby po- = I{l&?‘?’m M

twierdzili stan jej naleznosci. Odwrotnie — nie wszyscy kontrahen-

ci wzywali jednostke, aby potwierdzita ich naleznosci (a swoje zobowigzania). Czy w ta-
kiej sytuaciji niewezwanie tych kontrahentéw do potwierdzenia sald zobowigzan bedzie
skutkowac dyscypling finanséw publicznych dla kierownika jednostki?
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[®] ROZSTRZYGNIECIE

Nie, za niewezwanie kontrahentow do potwierdzenia sald ich zobowigzan od jed-
nostki nie grozi odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Odpowiedzialnos¢ grozi za niezweryfikowanie sald z dokumentacjg jednostki.

W art. 18 pkt 1 ustawy o dyscyplinie finansow publicznych jest mowa o czynie polega-
jacym na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu inwenta-
ryzacji w sposob niezgodny z uor. Poniewaz co do zasady odpowiedzialno$¢ za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych mozna ponosi¢ tylko za czyn wyraznie opisany
tg ustawg, wazne jest prawidtowe zdefiniowanie znamion czynu zabronionego z art. 18
pkt 1. W przypadku opisanym w pytaniu moze chodzi¢ o dwa rézne czyny zabronione:

1) zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji zobowigzan jednostki albo

2) przeprowadzenie inwentaryzacji zobowigzan niezgodnie z przepisami uor.

Ustawa o rachunkowosci stanowi, ze jednostka musi przeprowadzi¢ inwentaryzacje zo-
bowigzan (tzw. pozostate pasywa niewymienione oddzielnie) na koniec kazdego roku
obrotowego wedfug stanu na 31 grudnia, metoda weryfikacji, czyli poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i ustalenia realnej wartosci tych
sktadnikow. Wynika to z art. 26 ust. 1 pkt 3 uor. Inwentaryzacja metodg uzgodnienia sald
z kontrahentami jest zastrzezona wytgcznie do naleznosci jednostki od kontrahentow,
ktorg przeprowadza sie raz w roku na 31 grudnia, z tym ze termin ten uwaza sie za do-
trzymany, jesli uzgodnienia rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigee przed koncem roku
obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastgpito
przez dopisanie do stanu lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg potwierdzenia
salda — zwiekszen i zmniejszen, jakie nastgpity miedzy datg potwierdzenia a dniem usta-
lenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych (art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 1 uor).

W zafozeniu ustawodawcy powinno byc tak, ze jesli zaréwno jednostka, jak i jej wszyscy
kontrahenci wywigzg sie z obowigzku wezwania drugiej strony do potwierdzenia sald na-
leznosci, obie strony w efekcie tego bedg miaty potwierdzone i naleznosci, i zobowigza-
nia. W praktyce jednak na skutek réznych okolicznosci jest to niewykonalne. Kontrahenci
czesto nie wzywajg jednostek sektora publicznego do potwierdzania sald swoich nalez-
nosci (czyli zobowigzan jednostek). Dla jednostek jednak nie ma to zadnych konsekwen-
cji ani nie naktada to na nie obowigzku wezwania takich kontrahentow do potwierdzenia
sald zobowigzan jednostek. Taki obowigzek mogtby by¢ natozony tylko ustawg (w tym
przypadku uor). Skoro uor nie zawiera przepisu nakazujgcego wezwanie kontrahentow
do potwierdzenia sald zobowigzan jednostek, to nie ma mowy w tej sytuacji o naruszeniu
dyscypliny finansoéw publicznych za taki czyn. Oznacza to, ze niewezwanie kontrahentow
do potwierdzenia sald zobowigzan jednostki nie wypetnia znamion czynu zabronionego
polegajgcego na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzaciji zobowigzan jednostki albo
przeprowadzenia inwentaryzaciji zobowigzan niezgodnie z przepisami uor.

Jednak jednostka nie powinna zapominac, ze cigzy na niej obowigzek zinwentaryzowa-
nia zobowigzan, ale inng metoda niz uzgodnienie sald. Zobowigzania inwentaryzuje
sie metodg weryfikacji, zawsze na 31 grudnia roku obrotowego, w okresie od poczagtku



stycznia do 25 (26) marca roku kolejnego. Jednostka moze do weryfikacji uzy¢ réznych
dokumentéw, kidre sg w jej posiadaniu i potwierdzajg istnienie oraz wysokos¢ zobowig-
zania. W szczegolnosci sa to jej dokumenty wtasne (faktury i faktury korygujace, dowody
zaptaty, dokumentacija sgdowa i egzekucyjna). Mogg byc¢ to tez wezwania do potwierdze-
nia salda otrzymane od kontrahentéw, pod warunkiem ze uzgodnienie nastgpito wedfug
stanu na 31 grudnia. Jesli jednostka nie zostanie wezwana przez kontrahenta do potwier-
dzenia salda jego naleznosci (czyli zobowigzan jednostki) i nie przeprowadzi inwentaryza-
cji tych zobowigzan metodg weryfikacji, wowczas jej kierownik poniesie odpowiedzialnos¢
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 18 pkt 1 ustawy o dyscyplinie finan-
sOw publicznych, za zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji zobowigzan jednostki.

Mozliwe jest takze poniesienie odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacii
zobowigzan niezgodnie z przepisami uor, jesli jednostka jako jedynego dokumentu do
weryfikacji uzyje potwierdzen salda otrzymanych od kontrahentéw, wedfug stanu na inny
dzien niz 31 grudnia. Wynika to z rozbieznosci, jesli chodzi o terminy przeprowadzania
inwentaryzacji metodami uzgodnienia i weryfikacji sald. Uzgodnienia mozna przepro-
wadzac¢ wedtug dowolnej daty od 1 pazdziernika roku obrotowego do 15 stycznia roku
kolejnego. Mozna je np. przeprowadzi¢ na:

m 1 pazdziernika — a nastepnie ustali¢ saldo na 31 grudnia poprzez dopisanie do salda
uzgodnionego zwiekszen i odpisanie zmniejszen, albo

m 15 stycznia — a nastepnie ustali¢ saldo na 31 grudnia poprzez dopisanie do salda
uzgodnionego zmniejszen i odpisanie zwiekszen.

Tak ustalone saldo na inny dzien niz 31 grudnia uznaje sie za uzgodnione — cho¢ jest to
fikcja prawna, bo uzgodnienie nie dotyczyto 31 grudnia, lecz innego dnia przyjetego przez
jednostke w okresie od 1 pazdziernika roku obrotowego do 15 stycznia roku kolejnego.

Tymczasem weryfikacja salda zobowigzan z dokumentacjg musi sie odby¢ zawsze na
31 grudnia. Oznacza to, ze albo jednostka musi mie¢ wezwanie od kontrahenta wystawione
wedtug stanu na 31 grudnia w petni zgodne z ewidencjg jednostki albo musi wykorzystac
wiasne dokumenty do weryfikacji. Moze tez uzy¢ wezwania od kontrahenta na inny dzien niz
31 grudnia, ale wtedy nalezy przyjac za zweryfikowane jedynie saldo wedtug stanu wskaza-
nego w wezwaniu od kontrahenta (np. na 5 listopada), a zobowigzania powstate i wygaste
od 6 listopada do 31 grudnia trzeba zweryfikowa¢ na podstawie wtasnych dokumentow.

Nieprawidiowe zweryfikowanie zobowigzan wytgcznie na podstawie potwierdzen sald
sporzgdzonych wedfug stanu na dzier inny niz 31 grudnia moze zosta¢ uznane za prze-
prowadzenie inwentaryzacji niezgodnie z przepisami uor, co stwarza ryzyko odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

PODSTAWA PRAWNA:

art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 522;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 644)

art. 18 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(j1.Dz.U. 22025 1. poz. 1484) [e16)

Izabela Motowilczuk
byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej RIO



NOWOSCI WYDAWNICZE

Klasyfikacja budzetowa 2027

— nowe rozporzadzenie z komentarzem eksperta

Planowanie budzetéw na 2027 r. otwiera nowy etap w stosowaniu klasyfikaciji budzetowe;.
Po 6 latach obowigzywania wielokrotnie nowelizowanego rozporzadzenia z 2010 r. jednostki
sektora finansow publicznych otrzymaty zupetnie nowy akt wykonawczy. Jest to reforma
o charakterze systemowym, ktdra zmienia sposob grupowania i prezentowania danych
0 operacjach dotyczacych Srodkow publicznych oraz ich ujmowania w ewidencji budzetowe;.

Nowa klasyfikacja zostata wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzacych
ze zrodef zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582).

Stosowanie podziatek klasyfikacji budzetowej na co dzien ufatwi ksiggowym najnowsze wydanie ksiazki ,,Klasyfikacja
budzetowa 2027”. Opracowanie to uwzglednia klucze przejscia pomigdzy dotychczasowa a nowa klasyfikacja
przygotowane przez Ministerstwo Finansow.

W ksigzce ,,Klasyfikacja budzetowa 2027 omdwiono wszystkie systemowe zmiany w poréwnaniu z istnigjgcymi
dziatami i rozdziatami. Paragrafy dochoddw i wydatkow — w zwigzku z tym, ze zmieniajg sie catkowicie — opra-
cowano ze wskazaniem, jaki byt to paragraf do tej pory, a jaki mamy w nowej klasyfikacji, z uzupetniajgcym
komentarzem eksperta.

Ksiazka zawiera:

= aktualna, ujednolicong klasyfikacje dochoddow, wydat-
kow, przychodow i rozchodow oraz srodkoéw pocho-
dzacych ze zrodet zagranicznych wraz z objasnieniami,

= komentarz eksperta dotyczacy stosowania podziatek

w praktyce wraz z przyktadami, co ujmowac, a czego
nie nalezy ujmowac w danej podziatce,

Klnsvﬂ“ncll n = najnowsze pisma i opinie wydane przez Ministerstwo

Finansow umieszczone przy poszczegodlnych podziat-

BUDZETOWA
2027

Nowe rozparzadzenie z komentarzem eksperta

NOWA KLASYFIKACJA BUDZETOWA

PRZYGOTUJ JEDNOSTKE
DO PLANOWANIA BUDZETU NA 2027 R.

Krystyna Gysiorek

Publikacja z pewnoscig bedzie pomocna na co dzien pra-
cownikom jednostek sektora finanséw publicznych we
wiasciwym stosowaniu podziatek nowej klasyfikaciji bud-
zetowej oraz w prawidtowym planowaniu i wykonywaniu

pecre planow finansowych tych jednostek.
2ejicia
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magister administraciji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowe;j

|zabela Motowilczuk

w regionalnej izbie obrachunkowej, autor licznych publikaciji z zakresu
finansow i rachunkowosci jednostek sektora publicznego, ze szczegolinym
uwzglednieniem samorzgdowych jednostek organizacyjnych

Plany finansowe na 2027 r.

Wstep

W planowaniu budzetowym na 2027 r. trzeba uwzgledni¢ wiele zmian
i nowosci wynikajacych z nowelizacji przepisow z zakresu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych sektora finanséw pub-
licznych, biorgcych bezposredni udziat w wykonywaniu budzetu panstwa
i budzetow JST (jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow bud-
zetowych). W szczegolnosci chodzi tu 0 nowe zasady grupowania wydat-
kéw biezacych i majatkowych w budzecie panstwa i budzetach JST,
skrocone terminy opracowania planow finansowych w panstwowych
jednostkach budzetowych, a przede wszystkim zastosowanie catko-
wicie nowych paragraféw klasyfikacji budzetowej, co wymaga przeana-
lizowania wszystkich dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz
zastosowania odpowiednich kluczy przejscia. Oznacza to, ze przygotowa-
nie plandw finansowych na 2027 r. bedzie wymagato szczegdlnej staran-
nosci oraz dostosowania dotychczasowych procedur do nowych regulacii.

W Poradniku przedstawiamy procedury zwigzane z ustalaniem planéw fi-
nansowych dochoddw i wydatkéw zaréwno panstwowych, jak i samorzgdo-
wych jednostek budzetowych oraz przychoddw i kosztow samorzadowych
zaktadow budzetowych, z uwzglednieniem zmian, jakie trzeba zastosowac
w 2026 r. w zwigzku z nowymi i znowelizowanymi uregulowaniami.

W Poradniku przedstawiono m.in.:

= jakie zmiany i nowosci nalezy uwzgledni¢ w planowaniu na 2027 r.,

= jak ksztattujg sie kompetencije do opracowania projektow planéw finan-
sowych i planéw finansowych w jednostkach organizacyjnych, w tym
objetych wspadlng obstugag, oraz jaki udzial w planowaniu majg rézne
ciafa opiniodawcze,

= jak powinny wygladac procedury opracowania projektow planéw finan-
sowych i planéw finansowych po zmianie klasyfikacji budzetowej,
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jakie terminy obowigzujg w procedurach planowania finansowego
w jednostkach panstwowych i w jednostkach samorzadowych,

jakie sg roznice w konstruowaniu projektow plandw finansowych i pla-
now finansowych w panstwowych i samorzgdowych jednostkach bud-
zetowych, w tym: paragrafy planistyczne dochodow i wydatkdw, grupo-
wanie wydatkow, rozdzialy podmiotowe i ustugowe (SMUP),

jak w procedurach kontroli zarzadczej Il stopnia w budzetach JST moz-
na zapewni¢ kontrole prawidtowosci przygotowania danych liczbowych
do projektow planéw finansowych jednostek w zakresie stosowania no-
wej klasyfikacji budzetowej,

na czym polega ustalanie planu finansowego jednostki budzetowej
lub samorzgdowego zakfadu budzetowego i w jakim zakresie o jego
ksztatcie decyduje kierownik jednostki, a w jakim organy nadrzedne.

Z Poradnika mozna sie m.in. dowiedzie¢ szczego6towo:

Dopetnieniem Poradnika jest e-Scigga ksiego-

jaki wptyw na kompetencije do ustalania planéw finansowych miata no-
welizacja ustaw samorzgdowych w zakresie poszerzenia katalogu jed-
nostek mogacych sprawowac wspoéing obstuge (CUW) i utworzenie
drugiego (pomorskiego) zwigzku metropolitalnego,

jakie terminy procedowania planow finansowych obowigzujg po zmia-
nach oraz co robi¢, gdy terminy maksymalne w procedurach plani-
stycznych wypadajg w dniu wolnym od pracy,

jak wedtug nowych przepiséw stosowac zasady uproszczonego plano-
wania (grupowanie dochodow i wydatkdw),

co robi¢, gdy w trakcie planowania finansowego kierownik jednostki
zorientuje sie, ze popetnit btad w stosowaniu nowej klasyfikacji bud-
zetowej lub wytknie mu to organ nadrzedny,

czy za nieprawidtowe zaplanowanie dochodoéw lub wydatkéw w no-
wych podziatkach klasyfikacji budzetowej grozg jakies sankcje,

czy organy nadrzedne mogg bez konsultacji z kierownikami jednostek
cig¢ wydatki biezgce i inwestycyjne (dotacje dla samorzgdowych za-
ktadéw budzetowych) przewidziane w projektach planéw finansowych
i planach finansowych tych jednostek i co w takiej sytuacji moga zrobi¢
kierownicy jednostek.

e-dodatek
roEE SCIAGA KSIEGOWEGO

wego z tabelg, gdzie nowe paragrafy wydatkowe | Nowe paragrafy wydatkowe
sg przypisane do nowych grup wydatkéw w bud- | Przypisane donowychgrup

wydatkow JST

zetach JST. Do pobrania na www.inforlex.pl p i iiace i maathowe




1. Zmiany i nowosci w planowaniu na 2027 r.

Podstawg tworzenia plandw finansowych sg przepisy ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (dalej: uofp). Szczegotowe zasady sporzadzania i wykonywania
plandw finansowych sg okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych (dalej: rozporzgdzenie w sprawie gospodarki
finansowej jednostek i zaktaddw budzetowych).

W obu tych aktach prawnych w 2026 r. zostaty wprowadzone zmiany majgce wptyw
na planowanie na 2027 r. Nowelizacja uofp ma na celu osiggniecie kamienia milowego
A2aG okreslonego dla Reformy Systemu Budzetowego w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Chodzi o zwigkszenie rzetelnosci i przejrzystosci in-
formacji o transferach srodkéw publicznych dokonywanych w jednostkach sektora fi-
nansow publicznych. W konsekwencji kierownicy jednostek oraz organy wykonawcze
JST juz na etapie przygotowywania projektow planéw finansowych na 2027 r. muszg
uwzgledni¢ nowe wymagania wynikajgce ze zmienionych przepisow.

Oprécz tych zmian planowanie na 2027 r. wymaga roéwniez zastosowania zupet-
nie nowych paragraféw klasyfikacji budzetowej. Podziatki klasyfikacji budzetowej
stuzg zapewnieniu zachowania zasady jawnosci w planowaniu i wykonywaniu docho-
déw (przychodow) i wydatkow (rozchodow) ujetych w budzetach i planach finanso-
wych. W 2026 r. zostato wydane catkiem nowe rozporzgdzenie w tej sprawie. Zmiany
te nalezy wdrozy¢ juz w 2026 r. na etapie przygotowywania budzetéw i projektow pla-
noéw finansowych na 2027 r. oraz wieloletnich prognoz finansowych JST na rok 2027
i na kolejne lata. Petne zastosowanie przepisoéw, czyli takze na etapach wykonywa-
nia budzetéw i plandw finansowych oraz sprawozdawczosci budzetowej, nastgpi od
1 stycznia 2027 r.

Trzy najwazniejsze zmiany, kiore trzeba uwzgledni¢ przy planowaniu bud-
zetowym na 2027 r. obejmujg:

1) nowy uktad grup wydatkéw w budzecie panstwa i budzetach JST,

2) skrécone terminy procedowania planéw finansowych w panstwowych jed-
nostkach budzetowych,

3) nowy sposoéb klasyfikowania dochodow i wydatkéw (przychodow i kosztow).

Kazda z tych zmian wptywa na sposob przygotowania dokumentéw planistycznych.
Wymagajg one nie tylko dostosowania samych projektow budzetow i plandw finanso-
wych, lecz takze weryfikacji procedur wewnetrznych, wykorzystywanych narzedzi infor-
matycznych oraz stosowanych dotychczas zasad planowania.

Wtasciwe wdrozenie nowych zasad pozwoli unikng¢ koniecznosci dokonywania licz-
nych korekt po rozpoczeciu nowego roku budzetowego oraz zapewni zgodnos¢ doku-
mentow planistycznych z przepisami obowigzujgcymi od 1 stycznia 2027 .
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1.1. Nowy ukfad grup wydatkéw w budzecie panstwa
i budzetach JST

Nowy sposob grupowania wydatkéw budzetu panstwa i budzetow JST zostat wprowa-
dzony ustawg z 27 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw. Przede wszystkim:

= zamiast kategorii dotacji i subwencji wprowadzono dwie nowe kategorie: transfery
biezgce i transfery majatkowe,

= zZmieniono sposob prezentowania wydatkéw budzetu panstwa na realizacje progra-
mow finansowanych z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp,
nieujetych w budzecie srodkow europejskich.

Wydatki budzetu panstwa dzielg sie na pieé nowych grup. Podziat i objasnienia zawie-
ra art. 124 uofp.

Tabela 1. Grupy wydatkéw w budzecie panstwa przed nowelizacjg i po nowelizaciji

Grupy wydatkéw
przed zmiang po zmianie zakres nowej grupy
1 - Dotacje i subwencje 1 —Transfery biezace Obejmuije przeptywy finansowe niestanowigce zaptaty

za dostarczone towary i ustugi przekazywane innym
podmiotom, w tym subwencje, dotacje oraz inne prze-
ptywy finansowe, ktdre wywotujg skutki ekonomiczne
odpowiadajgce dotacjom i subwencjom, przeznaczone
na finansowanie wydatkdw biezacych oraz zasoby
wiasne UE.

2 — Swiadczenia na rzecz | 2 — Swiadczenia na rzecz | Obejmuje wydatki kierowane bezpogrednio lub posred-
0s0b fizycznych 0s0b fizycznych nio do 0sob fizycznych na podstawie odrgbnych przepi-
SOw, niebedace wynagrodzeniem za Swiadczong prace.

3 — Wydatki biezace jedno- | 3 — Wydatki biezace Obejmuje daniny publiczne, uposazenia i wynagrodze-
stek budzetowych nia oraz skiadki od nich naliczane, zakupy towarow
i ustug, inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
jednostek i realizacjg ich statutowych zadan, wydatki
na obstuge diugu Skarbu Panstwa (w szczegdinosci
wydatki z tytutu oprocentowania i dyskonta od skar-
bowych papierow wartoSciowych, wydatki z tytutu
oprocentowania zaciagnigtych kredytow i pozyczek,
wyplaty zwigzane z udzielonymi przez Skarb Panstwa
porgczeniami i gwarancjami oraz koszty zwigzane
z emisja skarbowych papierow wartosciowych).

4 — Wydatki majgtkowe 4 — Wydatki majgtkowe Obejmuje nakfady na niefinansowe aktywa trwate (wy-
datki inwestycyjne), do ktorych zalicza sig wydatki na
nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych, ulepszenie
istniejacych srodkow trwatych, pierwsze wyposazenie
obiektow budowlanych; wydatki na zakup i objecie
akcji i udziatow oraz wniesienie wktadow do spotek
prawa handlowego.
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5—Wydatki na obstuge dfu-
gu Skarbu Paristwa

5 — Transfery majatkowe

Obejmuje przeptywy finansowe niestanowigce zaptaty
za dostarczone towary i ustugi przekazywane innym
podmiotom, w tym subwencje, dotacje oraz inne prze-
ptywy finansowe, ktore wywotujg skutki ekonomiczne
odpowiadajace dotacjom i subwencjom, przeznaczone
na finansowanie wydatkdw majatkowych.

6 — Wydatki na realizacje | —
programéw finansowanych
z udziatem $rodkow, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 uofp, w tym wydatki
budzetu Srodkow europej-
skich

7 — Srodki wfasne Unii | —
Europejskiej

*) W ramach grup 1-5 wyodrebnia sie wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp, nieujete w budzecie srodkéw europejskich.

Wydatki budzetow JST dzielg sie na kilka nowych grup. Podziat i objasnienia zawiera

art. 236 uofp.

Tabela 2. Grupy wydatkow w budzetach JST przed i po nowelizacji

Grupy wydatkow

przed zmiang

po zmianie

zakres nowej grupy

Wydatki biezace budzetu JST,

obejmujace:

a) wydatki jednostek budzetowych,
w tym na wynagrodzenia
i skfadki od nich naliczane, wy-
datki zwigzane z realizacjg ich
zadan statutowych,

b) dotacje na zadania biezace,

c) Swiadczenia na rzecz osob fi-
zycznych,

d) wydatki na programy finan-
sowane z udziatem srodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 3 ustawy, w czg$ci zwia-
zanej z realizacjg zadan JST,

e) wyptaty z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorial-
nego, przypadajace do spfaty
w danym roku budzetowym,

f) wydatki na obstuge dtugu
jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Wydatki biezace jednostki samo-
rzadu terytorialnego

Obejmuije:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym
na: uposazenia i wynagrodzenia oraz
sktadki od nich naliczane oraz wydatki
zwigzane z realizacjg ich statutowych
zadan (w szczegolnoSci daniny publicz-
ne, zakupy towarow i ustug oraz inne
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
jednostek budzetowych i realizacjg ich
statutowych zadan),

2) transfery biezace (w takim samym
znaczeniu jak w budzecie panstwa),
3) Swiadczenia na rzecz 0sob fizycz-

nych,

4) wydatki na programy finansowane
Z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2i 3 uofp, w czesci
zwigzanej z realizacjq zadan JST,

5) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez JST, przypadajace
do spfaty w danym roku budzetowym,

6) obstuge diugu jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Grupy wydatkow

przed zmiang po zmianie zakres nowej grupy

Wydatki majatkowe, do ktorych

zalicza sie wydatki na:

a) inwestycje i zakupy inwestycyj-
ne, w tym na programy finan-
sowane z udziatem $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2i 3 ustawy, w czesci zwig-
zanej z realizacjg zadan jednost-
ki samorzadu terytorialnego,

b) zakup i objecie akcji i udziatow,

c) wniesienie wktadow do spotek
prawa handlowego.

Wydatki majatkowe jednostki sa-
morzadu terytorialnego

Obejmuije nakfady na niefinansowe aktywa
trwate*), na zakup i objecie udziatow i akcji
oraz wniesienie wkfadow do spotek prawa
handlowego, a takze transfery majatkowe
(w takim samym znaczeniu jak w budzecie
paristwa)*).

*) W ramach wydatkow majatkowych na niefinansowe aktywa trwate i transferow majatkowych wyodrebnia sig
wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 uofp, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan JST.

1.2. Nowe terminy procedowania planéw finansowych

Ustawg z 27 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych in-
nych ustaw skrécono terminy do wykonania niektérych czynnosci w procedowaniu pro-
jektéw planow finansowych i plandw finansowych panstwowych jednostek budzetowych

(zob. tabela 3).

Tabela 3. Zmienione terminy procedowania planéw finansowych dla panstwowych

jednostek budzetowych

Czynno$¢ do wykonania

Termin przed zmiang

Termin po zmianie

Kierownik panstwowej jednostki
budzetowej opracowuje projekt
planu finansowego (dochodow
i wydatkow) zgodny z projektem
ustawy budzetowej w zakresie
srodkow krajowych oraz budzetu
Srodkow europejskich i przekazuje
dysponentowi czesci budzetowej
(zgodnie ze strukturg dysponenta
czesci budzetowe;).

W terminie ustalonym przez dys-
ponenta czesci budzetowej, nie
pdzniej niz do 1 grudnia roku po-
przedzajacego rok budzetowy

Do 25 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy

Dysponent czesci budzetowej
przekazuje jednostce budzetowej
informacje o ostatecznych kwotach
dochodow i wydatkow jednostki,
ujetych w ustawie budzetowe.

Do 10 dni roboczych od dnia ogto-
szenia ustawy budzetowej

Do 7 dni od dnia ogtoszenia ustawy bud-
zetowej, wliczajac w to takze dni wolne
od pracy ustawowo (niedziele i Swigta)
i dni wolne zgodnie z tygodniowym roz-
ktadem pracy (najczesciej soboty)

W zwigzku z tymi zmianami konieczne bylo dostosowanie zapisow rozporzgdzenia
w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zaktadéw budzetowych i ustalenie




termindw skorelowanych z powyzszg zmiang w uofp. Zostalo to wprowadzone roz-
porzadzeniem Ministra Finansow i Gospodarki z 12 pazdziernika 2026 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek bud-
zetowych i samorzgdowych zakfaddw budzetowych.

Wprowadzone zostaty nastepujgce zmiany:

w § 6 w ust. 1: Dysponenci czesci budzetowych weryfikujg otrzymane projekty planow
finansowych pod wzgledem ich zgodnosci z projektem ustawy budzetowej i w przypadku
stwierdzenia rdznic wprowadzajg w nich odpowiednie zmiany, informujgc o ich dokonaniu
kierownikdw podlegtych panstwowych jednostek budzetowych zgodnie ze strukturg dys-
ponenta czesci budzetowej w terminach przez nich ustalonych. Dysponenci czesci bud-
zetowych przekazujg Ministrowi Finansow zweryfikowane projekty planéw finansowych
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa nie pdzZniej niz do dnia 5 grudnia
roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Byto: 15 grudnia.

w § 8 w ust. 2: Na podstawie otrzymanych informacji kierownicy paristwowych jedno-
Stek budzetowych, w terminie nie dfuzszym niz 7 dni od dnia otrzymania informacji, o kto-
rych mowa w ust. 1, sporzgdzajg plany finansowe paristwowych jednostek budzetowych,
zgodnie ze strukturg dysponenta czesci budzetowej, przez dostosowanie projektow pla-
now finansowych, o ktdrych mowa w § 7, celem zapewnienia ich zgodnosci z ustawg
budzetows.

Byto: 14 dni.

Rozporzadzenie weszio w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogtoszenia (powinno
by¢ opublikowane najpdzniej do 26 pazdziernika 2026 r.).

Zmiany wskazanych termindw, zarbwno na poziomie uofp, jak i aktu wykonawczego,
majg przyczynic¢ sie do uelastycznienia procesu gospodarowania srodkami publicznymi.

1.3. Nowa klasyfikacja budzetowa

Dnia 28 kwietnia 2026 r. zostato opublikowane nowe rozporzadzenie Ministra Finansow
i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkow, przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet (dalej: rozpo-
rzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej). Akt ten zastepuje obowigzujgce w tym za-
kresie rozporzgdzenie Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. Nowe rozporzgdzenie weszto
w zycie 29 kwietnia 2026 r. i ma zastosowanie po raz pierwszy do planowania ustawy
budzetowej oraz projektéw uchwat budzetowych JST na 2027 .

Nowe rozporzgdzenie jest kolejng — obok nowelizacji ustawy o finansach publicz-
nych z 27 lutego 2026 r. — czescig pakietu srodkow legislacyjnych wdrazajgcych refor-
me systemu budzetowego (kamien milowy A2aG dla Reformy Systemu Budzetowego
w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci). Celem wydania tego aktu
jest zwiekszenie rzetelnosci i przejrzystosci informacii o transferach srodkow publicz-
nych dokonywanych w jednostkach sektora finanséw publicznych.
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Zakres wprowadzonych zmian ma charakter rewolucyjny. Cho¢ ogolna struktura kla-

syfikacji (dziat, rozdziat, paragraf) zostata zachowana, istotnej zmianie ulegta tres¢ eko-
nomiczna paragraféw dochodow i wydatkéw budzetowych oraz ich uktad.

Tabela 4. Kluczowe zmiany wprowadzone do klasyfikacji budzetowej i zasady,

ktore pozostaty niezmienione

Rozwigzania nowe

Zasady, ktore pozostaty niezmienione

Dziaty i rozdziaty zostaty ujete w jednym zatgczniku do
rozporzadzenia (zatacznik nr 1 — ,Klasyfikacja dziatow
i rozdziatow”, w migjsce dotychczasowych zatgcznikow
nr1i2), gdzie do kazdego dziatu zostaty przyporzadko-
wane nalezace do niego rozdziaty.

W ramach porzadkowania stanu prawnego dodano kilka

nowych rozdziatow, np.:

= 10022 ,Swiadczenia ostonowe”,

= 40022 ,0dnawialne zrodta energii”,

m 75092 ,Spadki przypadajace z mocy prawa gminie
i Skarbowi Panstwa”,

m 85235 ,Centra ustug spotecznych”.

Jednoczesnie wyeliminowane zostaty rozdziaty, ktore nie

majg zastosowania na skutek zmiany przepiséw prawa

materialnego, np.:

m 75506 ,Wojskowe jednostki organizacyjne proku-

ratury”,

75821 ,Komisja Nadzoru Finansowego”,

80110 ,Gimnazja”,

80111 ,Gimnazja specjalne”,

80130 ,Szkoty zawodowe”.

Zachowano dotychczasowg numeracije oraz nazewnictwo
dziatow i rozdziatow.

W budzetach JST nadal w osobnych rozdziatach nalezy
wykazywac dochody i wydatki zwigzane ze Swiadcze-
niem ustug publicznych i utrzymaniem stanowisk pracy
(SMUP).

Wprowadzono zasade dwustronno$ci podziatek pa-
ragrafow dochodow i wydatkow (D/W), gdzie jeden
paragraf stosuje sie do klasyfikowania zaréwno do-
chodow, jak i wydatkow — jesli w budzecie panstwa
lub budzetach JST wystepujg dochody i wydatki z tego
samego tytutu.

Wszystkie paragrafy dochodowe i wydatkowe zostaty
ujete w jednym zataczniku nr 2 — Klasyfikacja paragra-
fow dochodow, przychodow i srodkow oraz paragrafow
wydatkow i Srodkow” (w miejsce poprzednich dwaoch
osobnych zatacznikow — nr 3 i 4). Paragrafy sg zesta-
wione w formie tabelarycznej, gdzie podano oznaczenie:
m cyfrowe i nazwe paragrafu;
m skrotem dla paragrafow:

» dochodowo/wydatkowych — D/W,

» dochodowych - D,

» wydatkowych — W;
m grup, do ktorych zalicza sie paragrafy w budzecie

panstwa i budzetach JST.

Poza paragrafami dochodowo-wydatkowymi nadal czgs$é
paragrafow wystepuje tylko po stronie dochodowej lub
tylko po stronie wydatkowe;.
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Uproszczono tytuty i objasnienia przy paragrafach (w tym
znacznie ograniczono liczne odestania do przepisow).

Uproszczenia dotyczg zwtaszcza paragrafow dochodo-
wo-wydatkowych, gdzie usunigto wyrazy wskazujace
nato, czy w paragrafie ujmuije si¢ dochdd, czy wydatek.

(Cze$¢ nazw i objasnien paragraféw postata bez zmian.

Wiele dotychczasowych paragrafow zostato podzielo-
nych na dwa lub wigcej nowych paragraféw — co oznacza
wigkszg szczegotowo$¢ danych na temat osigganych
dochoddw i ponoszonych wydatkow.

Liczbe paragrafow dostosowano do zmian w przepisach
prawa materialnego, usuwajac paragrafy, ktére nie majg
juz zastosowania (dotyczy to np. tzw. paragrafow ukrain-
skich, ktore zostaty wprowadzone w poprzednich latach
w celu wyodrebnienia dochodow i wydatkow zwigzanych
z realizacja zadan na rzecz obywateli Ukrainy).

Po nowemu zostaty zdefiniowane paragrafy biezace i ma-
jatkowe w zakresie naktadow na niefinansowe aktywa
trwate ($rodki trwate, warto$ci niematerialne i prawne).
Wynika to z rezygnacji ze stosowania kryterium warto$ci
10 000 zt przy zaliczaniu wydatkow na nabycie (wytwo-
rzenie) tych aktywow do kategorii wydatkow biezacych
lub majatkowych.

Dla czesci paragrafow nie zmieniono ich zakresu przed-
miotowego (tresci ekonomicznej).

Wprowadzono nowe grupy wydatkow biezacych i majat-
kowych w budzecie panstwa i budzetach JST, dostoso-
wane do zmian w art. 124 i 236 uofp (zob. tabela 1 2).

Utrzymano zasadg, ze w budzetach JST w planowaniu moz-
na stosowac grupy paragrafow wydatkow budzetowych,
zamiast paragrafow, jesli zezwoli na to zarzad JST.

W osobnych tabelach w zataczniku nr 2 dla grup wydat-
kow budzetu panstwa i budzetéw JST podano oznaczenia
$rodkow zagranicznych, jakie nalezy stosowac w danej
grupie wydatkow.

Zachowano sposob oznaczania w budzecie panstwa
i budzetach JST $rodkdéw zagranicznych, z jakich sfi-
nansowano poszczegolne rodzaje wydatkow — czwarta
cyfra w czterocyfrowym numerze paragrafu. Sg to
oznaczenia od 0 do 9, gdzie 0 stosuje sig przy braku
finansowania zagranicznego, natomiast cyfry od 1 do
9 oznaczajg rodzaj funduszu UE lub innych $rodkow
zagranicznych.

Odrebne klasyfikacje wydatkéw budzetu panistwa o wiek-
szej szczegotowosci niz do paragrafu — dla zadan w za-
kresie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego
zostaty ujete w dwach odrebnych zatacznikach, tylko
pod innymi numerami (nr 7 i 8 zamiast nr 4 i 5).

Utrzymano odrebne klasyfikacje wydatkow o wigkszej
szczegdfowosci niz do paragrafu — dla zadan w zakresie
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, ktore
moga by¢ stosowane na wewnetrzne potrzeby jednostek
organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administraciji oraz Ministerstwa Obrony Narodowej
w ramach realizowanych dziatdw oraz innych dyspo-
nentow czesci budzetowych w zakresie dziatow: 754
,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”
oraz 752 ,0brona narodowa”.

Nowa klasyfikacja budzetowa ma zastosowanie po raz pierwszy do planowania ustawy
budzetowej, uchwat budzetowych JST oraz planéw finansowych jednostek organizacyj-
nych na 2027 r. Przy wykonywaniu budzetu panstwa i budzetéw JST na 2026 r. oraz do
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sporzgdzania sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej oraz sprawozdan z wyko-
nania budzetéw JST za 2026 r. nalezy stosowac przepisy dotychczasowe. Oznacza to
okoto poétroczny okres przejsciowy, w ktorym jednostki beda zobowigzane do rowno-
legtego stosowania dwdch klasyfikacii:

starg klasyfikacje nalezy stosowac przy zmianach planu, wykonaniu, ewidenciji i sprawo-

. zdawczo$ci z zakresu dochodow i wydatkow za 2026 r.
od wrzesnia

do konca grudnia
2026 r.

nowg klasyfikacje nalezy stosowa¢ do ustalania projektu budzetu panstwa, projektow
uchwat budzetowych JST i projektow planéw finansowych jednostek budzetowych oraz
samorzadowych zaktadow budzetowych

nowg klasyfikacje nalezy stosowac przy uchwalaniu i zmianach do ustawy budzetowej,
uchwat budzetowych JST i planéw finansowych jednostek organizacyjnych oraz przy
od poczatku stycznia | wykonaniu, ewidencii i sprawozdawczosci z zakresu dochodow i wydatkow wykonanych

do koiica marca w2027 .
2027 r.

starg klasyfikacje nalezy stosowac przy wykonaniu, ewidencji i sprawozdawczosci z zakresu
dochodow i wydatkow wykonanych w 2026 r.

PRZYKLAD 1

W pazdzierniku 2026 r. gmina i jej jednostki organizacyjne przygotowuja projekt
uchwaty budzetowej na 2027 r.

Projekt ten nalezy sporzadzi¢ z uwzglednieniem nowych podziatek klasyfikacii
budzetowe;.

W tym samym czasie dyrektor przedszkola wystgpit z wnioskiem o dokonanie zmian
w planie finansowym na 2026 r. Plan ten jest ustalony wedtug podziatek starej klasy-
fikacji budzetowej i z zastosowaniem tych podziatek musi by¢ zmieniony.

Gminny osrodek pomocy spotecznej ma czas na sporzadzenie rocznych sprawo-
zdan Rb-27S i Rb-28S za 2026 r. do 20 lutego 2027 r. Sprawozdania musi sporzadzi¢
wedtug starej klasyfikacji budzetowe;.

Uchwata budzetowa gminy na 2027 r. musi zosta¢ uchwalona i ogtoszona najpozniej
do 31 grudnia 2026 r. z uwzglednieniem nowej klasyfikacji budzetowej, aby mogta
zaczg¢ obowigzywac od 1 stycznia 2027 r. Jesli po 1 stycznia 2027 r. zajdzie koniecz-
nos¢ wprowadzenia do niej zmian, bedg mialy do tego zastosowanie podziatki nowe;
klasyfikacji budzetowej.

Panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne w okresie przejsciowym musza
przygotowac sie do wdrozenia nowych podziatek klasyfikacyjnych i do czasu sporza-
dzenia sprawozdan z wykonania budzetu panstwa i budzetow JST stosowac rownolegle
dwa rodzaje podziatek klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodow (sta-
re i nowe). Aby to utatwi¢, Ministerstwo Finanséw na stronie podmiotowej w BIP opubli-
kowato ,Klucze przejscia dla paragrafow dochodow i wydatkow na nowg klasyfikacje”,
w ktérych:



2. ZASADA PLANOWOSCI W PROWADZENIU GOSPODARKI FINANSOWEJ JEDNOSTEK...

m podano paragrafy klasyfikacji dochodow i wydatkéw obowigzujace oraz ich ozna-
czenie numeryczne i nazwe w nowych przepisach wraz z opisem zakresu przejscia,
jesli nowy paragraf nie odpowiada w petni zakresowi przedmiotowemu starego pa-
ragrafu,

= dla kazdego nowego paragrafu zaznaczono, czy jest to paragraf dochodowo-wydat-
kowy (D/W), wytgcznie dochodowy (D) lub wytacznie wydatkowy (W),

m 0sobno oznaczono paragrafy zlikwidowane w nowych przepisach i nowo dodane
(niemajgce odpowiednika w dotychczasowych podziatkach lub wyodrebnione z do-
tychczasowych podziatek).

2. Zasada planowosci w prowadzeniu gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw
publicznych, przepisy proceduraine

Gospodarka finansowa jednostek sektora finanséw publicznych jest planowa. Oznacza
to, ze gromadzenie dochodow (przychoddw) i dokonywanie wydatkow (ponoszenie
kosztow) odbywa sie z uwzglednieniem kwot przyjetych w budzecie panstwa, bud-
zetach JST oraz planach finansowych poszczegdlnych jednostek sektora finansow
publicznych.

Podstawowe wymagania odnosnie do plandw finansowych jednostek sektora finansow
publicznych sg zawarte w uofp. Sg one uszczegotowione w przepisach wykonawczych
do tej ustawy jedynie dla jednostek organizacyjnych powigzanych z budzetem panstwa
lub budzetami JST, wediug zasady budzetowania:

= brutto — panstwowe jednostki budzetowe, samorzadowe jednostki budzetowe,

= netto — samorzgdowe zaktady budzetowe.

Te dwa rodzaje jednostek organizacyjnych biorg bezposredni udziat w wykonywaniu
budzetu panstwa lub budzetéw JST. Dlatego ich plany finansowe muszg by¢ catkowicie
zgodne z kwotami ujetymi dla nich w odpowiednim budzecie. Zapewnieniu tej zgodno-
8ci stuzg przepisy rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zakta-
dow budzetowych. Sg w nim unormowane procedury ustalania i zatwierdzania projek-
tow planow finansowych i plandw finansowych jednostek organizacyjnych w powigzaniu
z procedurami uchwalania projektu i budzetu panstwa oraz projektow budzetéw JST.
Te procedury poprzedza przygotowanie materiatéw planistycznych, ktore jest w spo-
s6b ogdinie obowigzujgcy uregulowane tylko dla panstwowych jednostek budzetowych
w tzw. nocie budzetowe;.

W przypadku budzetéw JST nie ma jednej ogoinej regulacji w zakresie procedury
przygotowania projektow uchwat budzetowych. Zakres materialéw planistycznych
ustalajg organy wykonawcze poszczegoélnych JST w zarzgdzeniu w sprawie trybu
i termindw wykonywania prac nad opracowaniem projektu uchwaty budzetowej
(art. 233 uofp).
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Przygotowanie materiatow planistycznych musi sie zakonczy¢ w takim terminie, aby:

= Rada Ministréow przedtozyta Sejmowi projekt ustawy budzetowej (albo projekt ustawy
0 prowizorium budzetowym) — co dla projektu na 2027 r. musiafa zrobic¢ w nieprzekra-
czalnym terminie do 30 wrzesnia 2026 r. (art. 141 i art. 144 ust. 1 uofp),

m zarzady JST przedtozyly organom stanowigcym i regionalnym izbom obrachunko-
wym projekty uchwat budzetowych — co dla projektéw na 2027 r. muszg zrobi¢ w nie-
przekraczalnym terminie do 15 listopada 2026 r. (art. 238 ust. 1 uofp).

Mimo istotnych zmian w przepisach, terminy opracowania i przedtozenia materia-
tow planistycznych do projektow ustawy budzetowej i uchwat budzetowych JST na
2027 r. pozostajg bez zmian.

2.1. Kompetencje do sporzadzenia projektu
planu finansowego i planu finansowego jednostki
organizacyjnej

Kompetencje do sporzgdzenia projektu planu finansowego i planu finansowego jed-
nostki organizacyjnej (jednostki budzetowej, samorzadowego zaktadu budzetowego)
przystugujg kierownikowi tej jednostki (art. 53 ust. 1 uofp i § 4-9, § 36-39 rozporzg-
dzenia w sprawie gospodarki finansowe] jednostek i zaktadéw budzetowych). Sg one
niezbywalne. Oznacza to, ze kierownik jednostki nie moze sie tych kompetencji skutecz-
nie i catkowicie wyzbyc¢, przekazujgc obowigzki pracownikom jednostki na podstawie
art. 53 ust. 2 uofp.

PRZYKLAD 2

Czy kierownik jednostki moze przekaza¢ obowigzki sporzadzania projektu pla-
nu finansowego i planu finansowego dochodéw i wydatkow gtownej ksiegowej?

Nie, kierownik jednostki nie moze sie skutecznie wyzby¢ obowigzkéw w zakresie
sporzadzania projektu planu finansowego i planu finansowego na rzecz gtowne;
ksiegowej ani innego pracownika jednostki.

Obowigzki w zakresie sporzadzania (zatwierdzania) projektu planu finansowego
i planu finansowego jednostki budzetowej i samorzgdowego zakfadu budzetowego
zostaly przyznane kierownikom tych jednostek organizacyjnych przepisami art. 53
ust. 1 uofp oraz § 4-9 i § 36-39 rozporzgdzenia w sprawie gospodarki finansowe;
jednostek i zaktadow budzetowych. W ich dyspozycjach wyraznie wskazano, ze obo-
wigzki nalezg do ,kierownika jednostki”. Przy takim zapisie przyjmuje sie, ze obo-
wigzki moze wykonac jedynie kierownik jednostki (sg one niezbywalne). Nawet gdy-
by kierownik jednostki powierzyt ich wykonywanie na pismie innemu pracownikowi
jednostki (w tym gtownemu ksiegowemu) w trybie art. 53 ust. 2 uofp, takie powie-
rzenie nie bytoby skuteczne. Innymi stowy nie wywotatoby zadnych skutkow, a pro-
jekt planu finansowego lub plan finansowy sporzadzony na podstawie upowaznienia
przez inng osobe nie bytby uznany za plan finansowy jednostki, lecz jedynie za nie-
wigzacy projekt pisma wewnetrznego.



Trzeba odrézni¢ dwie kwestie — kompetencje do sporzgdzenia i zatwierdzenia pro-
jektu planu finansowego i planu finansowego jednostki oraz wykonywanie czynnosci
technicznych polegajgcych na zebraniu i zestawieniu danych liczbowych oraz spo-
rzadzenia projektu pisma, w ktérym jest ustalony projekt planu finansowego lub plan
finansowy, zatwierdzany nastepnie przez kierownika jednostki. Te czynnosci zazwy-
czaj sg powierzane:

m kierownikom komarek merytorycznych — ktérzy ustalajg zakres realizowanych za-
dan i srodkéw koniecznych do ich wykonania w danym roku,

m glbwnemu ksiegowemu — ktory zestawia dane otrzymane z komorek mery-
torycznych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, tworzac projekt zarza-
dzenia kierownika jednostki w sprawie projektu planu finansowego lub planu
finansowego.

Wykonanie tych czynnosci moze by¢ skutecznie powierzone pracownikom w regu-
laminie organizacyjnym lub zakresach obowigzkéw. Ich wykonanie jednak nie jest
sporzadzeniem ani zatwierdzeniem projektu planu finansowego czy planu finanso-
wego jednostki.

Kompetencja kierownika jednostki do sporzadzania planu finansowego nie oznacza,
ze ma on sam sporzadzi¢ dokument nazywany planem finansowym. Ma on spowo-
dowac, ze dokument taki zostanie sporzgdzony przez pracownikéw jednostki, majag-
cych odpowiednig wiedze i umiejetnosci.

Do kierownika jednostki nalezy zapoznanie sie z planem przygotowanym przez wtas-
ciwych pracownikow i materiatami bedacymi podstawg przyjecia w tym planie okre-
slonych danych. Dokument ten staje sie planem finansowym jednostki z chwilg za-
twierdzenia go przez kierownika jednostki.

Powierzenie pracownikom czynnosci przygotowawczych nie zwalnia kierownika jed-
nostki z obowigzku oceny przyjetych zatozen oraz odpowiedzialnosci za ostateczny
ksztaft planu finansowego. Gtowny ksiegowy moze przygotowac projekt planu i nie-
zbedne wyliczenia, jednak decyzja o przyjeciu planu finansowego nalezy wytacznie
do kierownika jednostki.

Od statego przekazania obowigzkéw w zakresie sporzadzania projektow planu finan-
sowegdo i planu finansowego jednostki organizacyjnej nalezy odrézni¢ przekazanie
obowigzkéw na czas nieobecnosci kierownika jednostki. Kazdy kierownik jednost-
ki powinien ustali¢ procedury zapewniajgce wtasciwe wykonywanie obowigzkéw z za-
kresu gospodarki finansowej w czasie nieobecnosci planowanych i nieprzewidzianych.
Kluczowe obowigzki musi przekazac na pismie (w trybie przewidzianym w art. 53 ust. 2
uofp) innemu pracownikowi lub pracownikom, ktdrzy wykonujg poszczegolne czynnosci
w zastepstwie za kierownika. W szczegolnosci obowigzki te wypetnia zastgpca kierow-
nika jednostki. Jezeli nie ma takiej osoby (brak stanowiska zastepcy albo jego nieobsa-
dzenie), moze to by¢ inny pracownik, majgcy odpowiednie kompetencje. Nie powinien
to by¢ jednak gtowny ksiegowy jednostki.



PRZYKLAD 3

Dyrektor jednostki budzetowej jest na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Czy
w jego imieniu projekt planu finansowego i plan finansowy jednostki na przy-
szty rok powinien przygotowaé i zatwierdzi¢ zastgpca dyrektora, czy gtowny
ksiegowy?

Projekt planu finansowego i plan finansowy jednostki pod nieobecnos¢ dyrektora
powinien przygotowac i zatwierdzi¢ jego zastepca.

Kompetencije kierownika jednostki do sporzgdzenia i zatwierdzenia projektu planu fi-
nansowego i planu finansowego jednostki budzetowej sg niezbywalne (art. 53 ust. 1
uofp, § 4-9 i § 36-39 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek
i zaktadow budzetowych). Oznacza to, ze decyzje ostateczne w tej sprawie podej-
muje kierownik jednostki. Nie moze on ich scedowac na innych pracownikow jed-
nostki. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy w jednostce jest zatrudniony zastepca kierow-
nika jednostki, do ktérego zadan nalezy zastepowanie kierownika jednostki w czasie
jego niecbecnosci. W tym czasie zastepca dziata tak jak kierownik jednostki — w jego
imieniu. To do zastepcy nalezy wtedy sporzgadzenie i zatwierdzenie planu finansowe-
go na dany rok.

W sytuacji gdy uptywa termin do opracowania projektu planu finansowego lub pla-
nu finansowego, a w strukturze jednostki organizacyjnej nie utworzono stanowiska
zastepcy kierownika jednostki albo stanowisko to pozostaje nieobsadzone, albo jed-
noczesnie nieobecny jest kierownik jednostki i jego zastepca, obowigzki te powinien
wykonac inny pracownik jednostki, majgcy upowaznienie udzielone przez kierownika
jednostki. Moze byc¢ to dowolny pracownik majgcy odpowiednie kompetencije, nie
powinien jednak to by¢ gtéwny ksiegowy jednostki, do ktorego nalezy wykonywanie
dyspozycji srodkami pienieznymi i wstepna kontrola zgodnosci z prawem operacji
gospodarczych i finansowych (art. 54 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp). Wynika to z zasady po-
dziatu kluczowych funkciji, bedgcej podstawowg zasadg kontroli zarzgdczej w obsza-
rze gospodarki finansowej (czes¢ C, pkt 14 lit. ¢ komunikatu nr 23 Ministra Finansow
z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finan-
sow publicznych). Potgczenie w jednym reku gtownego ksiegowego kompetencji do
ustalenia planu finansowego, a nastepnie jego realizacji, stwarza zbyt duze ryzyko
nieprawidtowosci i naduzyc.

Podanych zasad kompetencyjnych nalezy bezwzglednie przestrzegac. Ich naruszenie
(np. sporzadzenie planu finansowego przez 0osobe niemajgcag upowaznienia albo oso-
be, ktorej bezprawnie przekazano obowigzki niezbywalne) powoduje, ze projekt planu
finansowego albo plan finansowy uwaza sie za nieustalony. W konsekwencji gospodar-
ka finansowa jednostki nie odbywa sie na podstawie planu finansowego. W takiej sytu-
acji kierownik jednostki moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych z art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (dalej: ustawa o dyscyplinie
finansow publicznych) za dokonywanie wydatkow publicznych bez upowaznienia za-
wartego w planie finansowym jednostki.



2. ZASADA PLANOWOSCI W PROWADZENIU GOSPODARKI FINANSOWEJ JEDNOSTEK...

Ustawy szczegolne przewidujg kilka przypadkow, w ktorych obowigzki w zakresie go-
spodarki finansowej (w tym zadania planistyczne) sg wykonywane przez innego pra-

cownika niz kierownik jednostki albo pracownika innej jednostki. Wynika to z:

m art. 53 ust. 31 4 uofp — zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw zagranicznych
moze, w drodze zarzgdzenia, powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodar-
ki finansowej jednostki podlegtej temu ministrowi, majacej siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, kierownikowi innej jednostki podlegtej temu ministrowi,

m art. 21a § 1 ustawy z 27 lipca 2001 — Prawo o ustroju sgdow powszechnych — zgodnie
z ktorym w sgdach rejonowych, w ktérych ze wzgleddw organizacyjnych nie tworzy
sie stanowiska dyrektora sgdu, jego obowigzki (w tym z zakresu gospodarki finanso-
wej) przejmuje dyrektor przetozonego sadu okregowego,

m art. 25 ust. 1, ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy z 21 listopada 2008 r. 0 stuzbie cywilnej — we-
dtug ktérego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w urzedzie ministra, urzedzie prze-
wodniczgcego komitetu wechodzacego w sktad Rady Ministrow, urzedzie centralnego
organu administracji rzgdowej oraz w urzedzie wojewodzkim tworzy sie stanowisko
dyrektora generalnego urzedu, ktory zamiast kierownika jednostki odpowiada za nad-
zorowanie organizacyjne przebiegu prac nad terminowym przygotowaniem projektu
budzetu i uktadu wykonawczego do budzetu w czesci dotyczgcej urzedu.

Podane przepisy i wynikajgce z nich zasady kompetencyjne nie ulegty zmianie w ciggu
2026 r. i obowigzujg przy planowaniu na 2027 r.

2.2. Kompetencje do sporzadzania projektow planéw
finansowych i planow finansowych w jednostkach
objetych wspo6lng obstuga (CUW)

Kompetencje do sporzadzania projektu planu finansowego i planu finansowego jed-

nostki organizacyjnej sg niezbywalne. Nie mozna ich przekaza¢ nawet wtedy, gdy na

podstawie przepiséw szczegolnych zostanie zorganizowana wspoélna obstuga admi-

nistracyjna, organizacyjna i finansowa jednostek budzetowych (CUW). Odpowiednio

przepisy:

m art. 10c ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (dalej: ustawa o sa-
morzadzie gminnym),

m art. 6¢ ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (dalej: ustawa
0 samorzadzie powiatowym),

m art. 8e ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (dalej: ustawa
0 samorzadzie wojewodztwa),
= art. 16¢ ustawy z 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim,

stanowig, ze zakres wspadlnej obstugi nie moze obejmowac¢ kompetenciji kierownikow
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych (a wiec jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktaddéw budzetowych) do sporzgdzania i zatwierdzania planu
finansowego.
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Ta ogolna zasada nie ulegta zmianie w 2026 r. i obowigzuje przy planowaniu na 2027 r.,
mimo:

wprowadzenia zmian do samorzgdowych ustaw ustrojowych — ustawg z 23 stycz-
nia 2026 r. 0 zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niekto-
rych innych ustaw, gdzie poszerzono krgg jednostek mogacych prowadzi¢ wspodlng
obstuge o samorzgdowe osoby prawne i spotki,

utworzenia drugiego zwigzku metropolitalnego ustawg z 11 czerwca 2026 r. 0 zwigz-
ku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (zakres wspolnej obstugi adekwatnie
do innych przepiséw w tym zakresie okresla art. 23 ust. 1).

W praktyce przy organizacji wspdlnej obstugi w ramach samorzgdowych CUW naru-
szanie ww. przepisow jest bardzo czeste, zwtaszcza tam, gdzie jednostkg obstugujgcag
(CUW) jest urzad gminy (miasta), starostwo powiatowe, urzad marszatkowski. Wynika to
z tego, ze zarzad JST z jednej strony odpowiada wraz z pracownikami urzedu za przy-
gotowanie projektu uchwaty budzetowej, a z drugiej — przejmuje wszystkie kompetencije
do prowadzenia gospodarki finansowej jednostek obstugiwanych, nie zwazajac przy
tym na ograniczania prawne.

PRZYKLAD 4

Urzad gminy sprawuje wspolng obstuge podlegtych jednostek budzetowych
— szkot i osrodka pomocy spotecznej. Czy woéjt gminy moze w drodze zarzadze-
nia ustali¢ projekty planéw finansowych i plany finansowe dla tych wszystkich
jednostek?

Nie, wojt gminy nie ma kompetenciji do sporzadzenia projektow plandw finansowych
i plandw finansowych jednostek objetych wspdlng obstuga.

Gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge administracyjng, finansowa i organiza-
cyjng dla podlegtych jej jednostek budzetowych (art. 10a ustawy o samorzgdzie
gminnym). Jednostkg obstugujaca dla podlegtych jednostek budzetowych moze
by¢ urzad gminy (art. 10b ust. 1 ww. ustawy). W takim przypadku wojt gminy jako
kierownik urzedu gminy odpowiada za wykonywanie obowigzkéw wchodzgcych
w zakres wspolnej obstugi. Jednak nie moze on w ramach wspolnej obstugi spo-
rzgdzac projektow plandow finansowych i planéw finansowych podlegtych jedno-
stek organizacyjnych. Wyklucza to art. 10c ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Tak wiec, nawet jesli jest zorganizowana wspélna obstuga, kierownik kazdej
jednostki budzetowej nig objetej musi sam sporzadzic¢ projekt planu finanso-
wego i plan finansowy dla swojej jednostki. Oczywiscie sporzadzenie oznacza
w tym przypadku ostateczne zadecydowanie o tym, ze dokument planistyczny jest
projektem planu lub planem finansowym danej jednostki i wyrazenie tej decyzji
w odpowiedniej formie. Przy zapewnieniu petnej obstugi administracyjnej, organi-
zacyjnej i finansowej jednostek budzetowych, dane rzeczowo-finansowe koniecz-
ne do opracowania projektu planu i planu finansowego zostang dostarczone przez
odpowiednich pracownikow urzedu gminy. Zapewne to takze oni sporzgdzg doku-
menty zawierajgce te plany oraz projekty zarzadzen kierownikow poszczegolnych



jednostek budzetowych w sprawie zatwierdzenia tych planéw. Niemniej jednak,
aby dokumenty te stanowity wigzgce projekty plandw finansowych i plany finanso-
we, muszg zostac zatwierdzone przez kierownikow poszczegolnych jednostek ob-
jetych wspadlng obstuga. Jesli zarzadzenie w sprawie ich zatwierdzenia wyda wajt
gminy, to te projekty i plany beda niewazne. Dla kierownikow jednostek obstugiwa-
nych bedzie to powazny problem, poniewaz wszystkie dyspozycije srodkami pie-
nieznymi bedg traktowane tak jakby byty wydane bez upowaznienia. A to stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 11 ust. 1 ustawy o dyscyplinie
finansow publicznych.

Obijecie jednostek wspolng obstugg nie pozbawia ich kierownikéw kompetenciji do
sporzadzania i zatwierdzania projektow planéw finansowych oraz planow finanso-
wych. Wazne jest zachowanie ustawowego podziatu kompetencii.

2.3. Udziat ciat doradczych, opiniodawczych
w procedurach opracowania projektéw planéw
finansowych i planéw finansowych

Kompetencje do sporzadzania projektu planu finansowego i planu finansowego naleza
wyfgcznie do kierownika jednostki organizacyjnej. Nie musi on w tym zakresie bra¢ pod
uwage opinii zadnych innych organdw czy cial doradczych, chyba ze obowigzek taki
naktadajg na niego przepisy szczegolne.

Zapisy na ten temat zawiera np. ustawa z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (dalej:
Prawo oswiatowe), gdzie przewiduje sie, ze:

rada pedagogiczna opiniuje projekt planu finansowego szkoty lub placéwki bedace;
jednostka budzetowg (art. 70 ust. 2 pkt 2),

rada szkoty lub placéwki opiniuje projekt planu finansowego szkoty lub placowki
(art. 80 ust. 2 pkt 2),

rada rodzicéw opiniuje projekt planu finansowego, skfadanego przez dyrektora szko-
ty (art. 84 ust. 2 pkt 3).

Opiniowanie jest mozliwe tylko na etapie sporzgdzania przez kierownika o$wiatowej jed-
nostki budzetowej (panstwowe i samorzgdowe publiczne szkoty, przedszkola i inne pla-
cowki o$wiatowe nie mogg dziata¢ w innej formie organizacyjno-prawnej) projektu planu
finansowego. Jest to etap wstepny, ktory trwa w jednostkach:

panstwowych — od 25 pazdziernika do 25 listopada 2026 r. (§ 4 ust. 1-3 rozporza-
dzenia w sprawie gospodarki jednostek i zakfadow — termin koncowy ulegt skroceniu
w 2026 r. — zob. tabela 5),

samorzgdowych — nie pdzniej niz od 22 listopada 2026 r. najpdzniej do 22 grud-
nia 2026 r. (§ 5 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie gospodarki jednostek i zakladow
— terminy nie ulegty zmianie w 2026 r. i obowigzujg przy planowaniu na 2027 r.).



Po przekazaniu projektu planu finansowego jednostki oswiatowej do odbiorcow (dyspo-
nenta wyzszego stopnia — jednostki panstwowe, zarzgd JST — jednostki samorzadowe)
opiniowanie nie jest juz mozliwe.

Mimo ze przepisy Prawa oswiatowego wymagajg dodatkowego etapu opiniowania pro-
jektu planu finansowego przez wieloosobowe ciata opiniodawcze w jednostkach o$wia-
towych, nie przewidziano dodatkowego czasu na to w ramach okresu przewidzianego
w ww. przepisach na opracowanie tego projektu. Dla kierownikéw tych jednostek ozna-
cza to, ze muszg w ramach procedur kontroli zarzadczej ustalic:

m przedzialy czasowe, w jakich pracownicy komorek merytorycznych i gtowny ksiegowy
muszg przygotowac dokumenty zawierajgce projekt planu finansowego,

= terminy, w jakich poszczegdine ciata opiniodawcze funkcjonujace w jednostce oswia-
towej majg sie zebrac i wyrazi¢ opinie na temat projektu planu finansowego,

= w jaki sposob ma zosta¢ udokumentowany fakt wydania opinii i jej tresc.

Rada pedagogiczna, rada rodzicéw i rada szkoty majg wytgcznie kompetencje opinio-
dawcze. Prawo oswiatowe nie definiuje pojecia ,opiniuje”, dlatego jego znaczenie
ustala sie w procesie wyktadni prawa na podstawie znaczenia przyjetego w jezyku pol-
skim. Opiniowanie zgodnie ze sfownikiem internetowym jezyka polskiego PWN ozna-
cza wyrazenie pogladu na jakas sprawe. Ciato opiniodawcze ma prawo do zapozna-
nia sie z projektem planu finansowego, ocenienia go i wyrazenia swojego stanowiska
(negatywnego, neutralnego albo pozytywnego). Opinia nie jest wigzgca dla dyrektora
szkoty.

PRZYKLAD 5

Czy dyrektor szkoty ma obowigzek zmieni¢ projekt planu finansowego w razie,

gdy zostanie on negatywnie zaopiniowany przez rade pedagogiczng lub rade

rodzicéw?

Nie, dyrektor szkoty nie ma obowigzku zmiany projektu planu finansowego szkoty

w razie uzyskania negatywnej opinii rady pedagogicznej lub rady rodzicow.

Kompetencije rady rodzicéw i rady pedagogicznej z art. 70 ust. 2 pkt 2 i art. 84 ust. 2

pkt 3 Prawa o$wiatowego obejmujg wytgcznie opiniowanie projektu planu finanso-

wego szkoty. Opinia moze byc¢:

m pozytywna — gdy projekt planu spetnia oczekiwania co do finansowania zadan
oswiatowych,

m neutralna,

m negatywna — gdy ciatu opiniodawczemu nie podoba sie poziom finansowania za-
dan lub kierunki wydatkowania srodkow.

Wydanie opinii negatywnej nie skutkuje koniecznoscig wprowadzenia zmian do projek-

tu. Dyrektor opinie negatywna moze uwzglednic, ale nie musi. Gdyby przepisy przyzna-

waty ciatom opiniodawczym kompetencije w zakresie decydowania o projekcie planu

finansowego, wowczas w Prawie oswiatowym musiatyby sie znalez¢ wyraznie posta-

nowienia na ten temat. Na przyktad zamiast sfowa opiniuje uzyto by stowa ,zatwierdza”



albo ,uzgadnia”. Wtedy projekt mogtby by¢ dalej procedowany (przekazany do od-
biorcéw) tylko pod warunkiem uzyskania przez dyrektora szkoty zgody odnosnie do
wielkosci dochodow i wydatkdw zaproponowanych w tym projekcie.

Prawo oswiatowe nakfada obowigzek uzyskania opinii na temat projektu planu finanso-
wego na kierownika jednostki oswiatowej i z drugiej strony na ciata opiniodawcze obo-
wigzek jej wydania. Nie zawiera jednak zadnych unormowan na wypadek niewykonania
tych obowigzkdw przez jedng ze stron lub obie strony. Nie ma przepiséw odnoszgcych
sie do dalszego losu niezaopiniowanego projektu planu ani ewentualnych sankcji o cha-
rakterze karnym. Projekt planu finansowego niezaopiniowany na skutek nieprzedtozenia
go przez kierownika jednostki wszystkim lub jednemu z ciat opiniodawczych albo na
skutek niezebrania sie tych ciat, albo niewydania przez nie opinii w wyznaczonym ter-
minie — jest normalnie dalej procedowany (w tym przypadku oznacza to przekazanie go
wtasciwym odbiorcom).

PRZYKLAD 6

Dyrektor szkoty nie przedstawit projektu planu finansowego do zaopiniowa-
nia radzie pedagogicznej i radzie rodzicéw. Czy w takim razie ustalony projekt
planu finansowego albo plan finansowy, przyjety w niezmienionej postaci, jest
niewazny?

Nie, ani projekt planu finansowego, ani plan finansowy nie jest niewazny z tego po-
wodu, ze projekt planu finansowego nie zostat zaopiniowany przez rade pedago-
giczna lub rade rodzicow. Sankcja niewaznosci musiataby by¢ przewidziana w prze-
pisach Prawa o$wiatowego, uofp lub innych.

Cho¢ dyrektor powinien dopetni¢ obowigzku zasiegniecia opinii wtasciwych organow
szkoty, brak takiej opinii nie pozbawia projektu planu finansowego ani planu finanso-
wego mocy prawne;.

Niewyrazenie opinii nie wptywa na procedure ustalania projektu planu finansowego
i planu finansowego, niezaleznie od przyczyn takiego stanu rzeczy.

To, ze przepisy nie przewidujg sankcji za procedowanie niezaopiniowanego projektu
planu finansowego, nie oznacza, ze kierownicy jednostek oswiatowych moga nie prze-
strzegac przepisow. Wiasciwe cialo doradcze moze zgtosi¢ do organu nadzorujgce-
go szkote naruszenie przepisow przez kierownika jednostki oswiatowej. Okolicznosc¢ ta
moze by¢ brana pod uwage przy ocenie wywigzywania sie kierownika jednostki z nato-
zonych na niego obowigzkow.

3. Plany finansowe jednostek budzetowych

Procedury ustalania projektéw planéw finansowych i plandw finansowych dla jednostek
budzetowych sg bardzo sformalizowane. Jest to $cisle powigzane z zasadami prowa-
dzenia gospodarki finansowej tych jednostek.



Jednostki budzetowe sg finansowane metodg brutto. Oznacza, to ze ich dochody sg
dochodami odpowiedniego budzetu, a wydatki— wydatkami odpowiedniego budzetu
(art. 11 ust. 1 uofp). W efekcie plan finansowy jednostki budzetowej w catodci miesci sig
w odpowiednim budzecie. Musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ dochodow i wydatkéw
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej z odpowiednimi pozycjami bud-
zetu panstwa (jednostka panstwowa) lub budzetu JST (jednostka samorzgdowa).
Procedury ogdlne ustalania projektéw planéw finansowych i planéw finansowych dla
jednostek panstwowych i samorzadowych réznig sie od siebie ze wzgledu na przepi-
sy dotyczace planowania i wykonywania budzetu panstwa i budzetow JST. Zasadnicze
roznice wynikajg z:
= odmiennych termindéw przygotowania projektow ustawy budzetowej i uchwat bud-
zetowych JST oraz uchwalania budzetu panstwa i budzetow JST,
m zorganizowania systemu dysponentow budzetowych w budzecie panstwa — podziat
ten nie wystepuje w budzetach JST.

Niektore jednostki budzetowe — oprocz plandw finansowych jednostek — majg obowig-
zek sporzadzania planéw dodatkowych. Dotyczy to panstwowych i samorzgdowych
jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ okreslong w Prawie oswiatowym,
ktore muszg sporzadzac plany finansowe dla dochodéw gromadzonych na wydzie-
lonym rachunku (art. 11a, art. 233 uofp).

Procedury sporzadzania projektow i planow finansowych w tych przypadkach sg okre-
$lone odrebnymi przepisami.

3.1. Plan finansowy panstwowej jednostki budzetowej

Procedura ustalania projektu planu finansowego i planu finansowego dla panstwowe;

jednostki budzetowej jest unormowana w:

= art. 138-146 uofp,

m §4,8§6ust. 1,§7pkt1i3,§8ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finan-
sowej jednostek i zaktadow budzetowych.

Procedura obejmuije:

= wykaz podstawowych czynnosci do wykonania,

= terminy wykonania czynnosci,

= wymagang szczegotowose przekazywanych informaciji koniecznych do ustalenia pro-
jektow plandw finansowych i planow finansowych,

= wymagang szczegotowose projektow plandw finansowych i plandw finansowych.
Przy planowaniu na 2027 r. procedura ta w panstwowych jednostkach budzetowych ule-

gta zmianie w stosunku do roku poprzedniego — skrécone zostaty terminy do wyko-
nania niektérych czynnosci (zob. tabela 5).

Ponadto komplikacje zwigzane z realizacjg tej procedury mogg wynika¢ z wprowadze-
nia zmian:
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= w strukturze wydatkdéw budzetu panstwa (nowe grupy wydatkow),

= W zakresie nazw, humeracji i zastosowania podziatek klasyfikacji budzetowej
(rozdziatow oraz paragraféw dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow).

Przed 30 wrzesnia 2026 r. w panstwowych jednostkach budzetowych zakonczyt sie juz
etap wstepny prac planistycznych, czyli przygotowania projektu ustawy budzetowej, ure-
gulowany w nocie budzetowej, ktory trwat do czasu przedtozenia przez Rade Ministrow
projektu ustawy budzetowej na 2027 r. Sejmowi (art. 141 uofp). Na tym etapie pan-
stwowe jednostki budzetowe musiaty przekaza¢ na odpowiednich formularzach wstep-
ne prognozy dochodéw oraz wydatkéw koniecznych do zapewnienia prawidtowego ich
funkcjonowania (w tym wydatkow biezgcych i majgtkowych). Kwoty te Rada Ministrow
brata pod uwage przy sporzadzaniu projektu ustawy budzetowej. Kwoty z materiatow
planistycznych nie sg wigzace — Rada Ministréw mogta dla jednostek zabezpieczy¢
srodki wnioskowane, ale tez nizsze lub wyzsze.

3.1.1. Procedury i terminy ustalania projektéw
planéw finansowych i planéw finansowych dla panstwowych
jednostek budzetowych

Z chwilg uchwalenia projektu ustawy budzetowe] przez Rade Ministrow i jego przed-
tozenia Sejmowi rozpoczyna sie procedura prac nad projektami planéw finansowych
i planami finansowymi panstwowych jednostek budzetowych, okreslona w przepisach
rozporzgdzenia w sprawie gospodarki jednostek i zaktadow budzetowych. Procedure te
przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Procedura opracowania projektow planéw finansowych i planéw
finansowych panstwowych jednostek budzetowych (w zakresie dochodéw
i wydatkéw ze srodkéw krajowych oraz wydatkow z budzetu srodkéw
europejskich)

Czynno$é Termin wykonania Podstawa prawna

Krok 1 Do 25 pazdziernika 2026 r. Art. 143 ust. 1 pkt 1
Dysponent czesci budzetowej przekazuje jednostce bud- | Bez zmian. i ust. 3 uofp oraz § 4
zetowej informacje niezbgdne do opracowania projektu ust. 1 rozporzadzenia
planu finansowego, 0 przyjetych przez Radg Ministrow W sprawie gospodarki
w projekcie ustawy budzetowej kwotach dochodow finansowej jedno-
i wydatkow, w tym wynagrodzen. stek i zakfadow bud-
Nie dotyczy to jedynie kwot dochoddéw z podatkow zetowych
i cef pobieranych przez jednostki podlegte Ministrowi
Finansow.

Krok 2 Do 25 pazdziernika 2026 r. Art. 143 ust. 1 pkt 1
Dysponent czesci budzetowej przekazuje jednostce bud- | Bez zmian. i § 4 ust. 5 ww. rozpo-
zetowej informacje niezbedne do opracowania projektu rzadzenia
planu finansowego, 0 przyjetych przez Rade Ministrow
w projekcie ustawy budzetowej kwotach wydatkow
Z budzetu $rodkow europejskich, w tym wynagrodzen.
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Czynnosé

Termin wykonania

Podstawa prawna

Krok 3
Kierownik jednostki budzetowej opracowuje projekt
planu finansowego (dochodow i wydatkow) zgodny
z projektem ustawy budzetowej w zakresie srodkow
krajowych oraz budzetu $rodkow europejskich i prze-
kazuje dysponentowi czesci budzetowej (zgodnie ze
strukturg dysponenta czgsci budzetowej).

Do 25 listopada 2006 r.

Termin ten ulegt skroceniu
— w roku poprzednim jednostki
miaty na to czas ustalony przez
dysponenta czesci budzetowej,
nie pdzniej niz do 1 grudnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Art. 143 ust. 21 6 uofp
oraz§ 4 ust. 316 ww.
rozporzadzenia

Krok 4

Dysponent czesci budzetowej weryfikuje zgodnos$c
planu finansowego jednostki z projektem ustawy bud-
zetowej i w przypadku stwierdzenia roznic wprowadza
w nim odpowiednie zmiany, informujac o nich kie-
rownika jednostki budzetowej, zgodnie ze strukturg
dysponenta cze$ci budzetowej. Zweryfikowane plany
dysponent cze$ci budzetowej przekazuje Ministrowi
Finansow w Informatycznym Systemie Obstugi Bud-
Zetu Panstwa.

Nie pozniej niz do 5 grudnia
2026 r.

Termin ten ulegt skroceniu
010 dni.

§ 6 ust. 1 ww. rozpo-
rzadzenia

Krok 5
Projekt planu finansowego na 2027 r. stanowi podstawe
gospodarki finansowej jednostki budzetowej do czasu
ustalenia planu finansowego.

W okresie od 1 stycznia 2027 r.
do dnia opracowania planu fi-
nansowego na podstawie kwot
dochodow i wydatkow ujetych
w ustawie budzetowej na 2027 r.
Bez zmian.

§ 7 pkt1i3 ww. roz-
porzadzenia

Krok 6
Dysponent cze$ci budzetowej przekazuje jednostce bud-
zetowej informacje o ostatecznych kwotach dochodow
i wydatkow jednostki, ujetych w ustawie budzetowe;.
Nie ma to zastosowania do kwot dochoddw z podatkow
i cef pobieranych przez jednostki podlegte Ministrowi
Finansow.

Do 7 dni od dnia ogtoszenia
ustawy budzetowej, wliczajac
w to takze dni wolne od pracy
ustawowo (niedziele i Swieta)
i dni wolne zgodnie z tygodnio-
wym rozktadem pracy (najczes-
ciej soboty).

Termin ten ulegt wydatnemu
skrdceniu — w roku poprzednim
dysponenci mieli na to 10 dni
roboczych.

Art. 146 ust. 1 pkt 1
uofp i § 8 ust. 1 ww.
rozporzadzenia

Krok 7

Kierownik jednostki budzetowej opracowuje plan fi-
nansowy dochoddw i wydatkow — przez dostosowanie
projektu planu finansowego do kwot dochodow i wy-
datkow ujetych w ustawie budzetowe;.

Plan od chwili zatwierdzenia przez kierownika jednostki
stanowi podstawe prowadzenia gospodarki finansowej
w 2027 r.

Nie diuzej niz w ciggu 7 dni od
dnia otrzymania informacji z kro-
ku 6.

Termin ten ulegt skroceniu
z 14 dni.

Art. 146 ust. 2 § 8
ust. 2 ww. rozporza-
dzenia

Terminy podane w tabeli 5 sg terminami instrukcyjnymi, maksymalnymi, do wykona-
nia czynnosci technicznych. Oznacza to, ze dang czynnos¢ nalezy wykonac¢ najpodz-
niej w podanym terminie, mozna jg takze wykonac¢ wczesniej. Jesli terminy te wypadajg
w dzien ustawowo wolny od pracy (niedziele, $wieta) lub wolne od pracy w stosowanym



3. PLANY FINANSOWE JEDNOSTEK BUDZETOWYCH

w jednostce tygodniowym rozkiadzie pracy (zazwyczaj soboty), wowczas nie ulegaja
one przesunieciu na pierwszy dzien roboczy po dniach wolnych. Dang czynnos¢ trzeba
wykonac najpozniej w ostatnim dniu przed dniem wolnym (zob. przyktad 14). W 2026 r.
dotyczy to terminu przypadajgcego 25 pazdziernika — niedziela, moze takze dotyczy¢
termindw do wykonania czynnosci obliczanych od daty ogtoszenia ustawy budzetowej.

Za naruszenie termindw maksymalnych nie przewiduje sie sankcji karnych.

3.1.2. Szczegbtowos¢ informaciji, projektow planéw finansowych
i planow finansowych

Na etapie opracowania projektow plandow finansowych panstwowych jednostek bud-
zetowych kierownicy tych jednostek sg zobowigzani do ustalenia kwot dochodow i wy-
datkéw zgodnie z informacjami otrzymanymi od dysponentéw czesci budzetowych,
z ktorych jednostki te sg finansowane (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarki
finansowej jednostek i zaktaddw budzetowych).

Informacje te sg przekazywane w szczegotowosci:
1) dochody - dziat,
2) wydatki — dziat, rozdziat oraz grupy wydatkow okreslone w art. 124 ust. 1 uofp.

Na tej podstawie kierownicy jednostek opracowujg projekty planow finansowych w wigk-
szej szczegotowosci — obejmujgcej dla dochoddw i wydatkow: czesc¢, dziat, rozdziat
i paragraf (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i za-
ktadéw budzetowych). W budzecie panstwa nie ma mozliwosci planowania wydatkow
w szczegotowosci do grup paragrafow, tak jak to jest w budzetach JST (zob. pkt 3.2.2).
Obowiagzujg jednak pewne uproszczenia w planowaniu, przewidziane w zataczniku nr 2
do nowego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej. Grupowanie docho-
dow i wydatkow przewiduje sie jednolicie dla wszystkich panstwowych jednostek bud-
zetowych w ramach specjalnych rozdziatéw i paragraféw planistycznych (zob. tabela 6).
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Tabela 6. Paragrafy planistyczne w budzecie panstwa i planach finansowych
panstwowych jednostek budzetowych

Stary paragraf Nowy paragraf Zastosowanie w praktyce

160 ,Planowane | 100 ,Planowane wptywy | Ma zastosowanie wytacznie do planowania wptywow z podatku

wptywy z niektd- | z niektérych podatkéw” | dochodowego od 0sob fizycznych, podatku dochodowego od

rych podatkow” — nowy paragraf docho- | 0s6b prawnych, podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzo-

dowy wego oraz podatku od wydobycia niektorych kopalin. Wykonanie

dochodow klasyfikowane jest w paragrafach wtasciwych dla

poszczegoinych podatkdw w rozdziatach planistycznych:

= 75690 ,Planowane wptywy z podatku od towarow i ustug”,

m 75691 ,Planowane wptywy z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych”,

m 75692 ,Planowane wptywy z podatku dochodowego od 0sdb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych”,

m 75693 ,Planowane wptywy z podatku akcyzowego”,

= 75694 ,Planowane wplywy z podatku od wydobycia nie-
ktorych kopalin”.

400 ,Grupa wy- | 630 ,,Grupa wydatkow | Ma zastosowanie wytgcznie do planowania, tj. do projektu

datkow biezacych | biezacych jednostki” | planu, planu oraz planu po zmianach wydatkow, ktore w toku

jednostki” — nowy paragraf wydat- | dokonywania wydatkow bedg klasyfikowane w nowych pa-

kowy ragrafach:

m 631 ,Najem i dzierzawa skfadnikow majatkowych”,

m 638 ,Szkolenia dla 0s6b niebgdacych pracownikami jed-
nostki”,

= 639 ,0ptaty i refundacie za studia organizowane przez uczelnie

w zakresie doksztatcania kadr”,

642 ,Doptaty do przejazdow”,

662 ,Opfaty za wywdz odpadow statych i odbior Sciekow”,

677 ,Ustugi wykonania ekspertyz, analiz i opinii”,

679 ,Ustugi ttumaczenia”,

680 ,Ustugi zdrowotne”,

681 ,Ustugi telekomunikacyjne”,

682 ,Ustugi informatyczne”,

687 ,Ustugi pozostate”,

770 ,Energia”,

771 Woda”,

776 ,Artykuty zywno$ciowe”,

m 778 ,Materialy i wyposazenie”,

ujmowane w odpowiednich rozdziatach.

Paragraf nie dotyczy wydatkow niewygasajacych z uptywem roku

budzetowego ustalanych rozporzadzeniem Rady Ministrow, na

podstawie art. 181 ust. 2 i 3 uofp.

Wykonanie dochodow i wydatkdw objetych rozdziatami i paragrafami planistycznymi
klasyfikowane jest w rozdziatach i paragrafach wtasciwych dla poszczegdlinych docho-
dow i wydatkow objetych paragrafami planistycznymi.

Zasady stosowania podziatek planistycznych nie ulegty zmianie w stosunku do
starej klasyfikacji budzetowej, przy uwzglednieniu zmian symboli, nazw i zakresu



przedmiotowego paragrafow dochodow i wydatkéw w nowym rozporzgdzeniu
w sprawie klasyfikacji budzetowej.

Przywotane wyzej przepisy wskazujg na granice samodzielnosci kierownikdw poszcze-
golnych panstwowych jednostek budzetowych w prowadzeniu gospodarki finansowe;.
Odpowiednio do specyfiki danej jednostki dostosowujg i ustalajg projekt planu:

m dochoddw budzetowych — w szczegotowosci rozdziatdw i paragrafow, z uwzglednie-
niem mniejszej szczegotowosci dla paragrafu planistycznego 100,

= wydatkéw budzetowych — w szczegotowosci paragraféw, z uwzglednieniem mniej-
szej szczegotowosci dla paragrafu planistycznego 630.

W odniesieniu do poszczegolnych rodzajow dochodow i wydatkow kierownicy mogag
w pewnym zakresie decydowac o ich kierunkach — jednak muszg miescic¢ sie w kwotach
podanych w informacjach otrzymanych od dysponentdw czesci budzetowych.

3.1.2.1. Projekt planu dochodéw na 2027 r.

W przypadku dochoddw kwoty ujete w ustawie budzetowej stanowig ich prognozy (art. 52
ust. 1 pkt 1 uofp). Cecha prognozy jako przewidywania okreslonych zjawisk lub zdarzen,
jest niepewnos$¢ co do ich zaistnienia i ewentualnego rozmiaru. Dlatego przy prognozo-
waniu dochoddéw budzetu panstwa, pobieranych przez panstwowe jednostki budzetowe,
kierownikom poszczegolnych jednostek jest przyznana na etapie ustalania projektu planu
finansowego duza swoboda. Ich zadaniem jest rozpisanie ogolnej kwoty dochododw usta-
lonej w czesci i dziale klasyfikacji budzetowej (okreslajgcym rodzaj dziatalnosci przypisa-
nej do gestii dysponenta czesci budzetowej, ktoremu podlega jednostka) na:

m rozdziaty — okreslajgce rodzaj dziatalnosci, w zwigzku z ktorg jednostka uzyskuje do-
chody,

m paragrafy — okreslajgce rodzaj dochodu, z uwzglednieniem zbiorczego paragrafu
dochodowego 100 ,Planowane wptywy z niektdrych podatkow”.

Jedynym ograniczeniem jest kwota podana przez dysponenta czesci budzetowej w da-
nym dziale.

Prognozy muszg odpowiada¢ informacjom dostepnym kierownikowi jednostki w czasie
ustalania projektu planu finansowego jednostki — na temat wptywow, jakie jednostka
moze faktycznie osiggnac.

PRZYKLAD 7

Jednostka osigga dochody z wynajmu pomieszczen w swojej siedzibie dla podmiotow
zewnetrznych (prowadzenie bufetu i sklepiku dla pracownikéw, prowadzenie punktu
obstugi bankowej). Czynsze sg ustalone w umowach zawartych na czas nieokreslony,
w statej kwocie miesiecznej, waloryzowanej raz w roku wedfug wskaznika inflacj.

W tym przypadku plan na rok kolejny mozna ustali¢ precyzyjnie przy zatozeniu, ze
umowy nie zostang wypowiedziane, w kwocie stanowigcej iloczyn miesiecznych
czynszow i 12 miesiecy, pomnozony przez prognozowany wskaznik inflacji.



W sytuacji gdy jednostka pobiera dochody, ktérych nie sposob precyzyjnie okresli¢, kie-
rownik jednostki powinien je ustali¢, przyjmujgc prognozy na podstawie dotychczaso-
wych doswiadczen jednostki.

PRZYKLAD 8

Jednostka pobiera optaty za poswiadczenia urzedowe, wydawane na wniosek stron.
Ich stawki sg ustalane ustawowo, a wiec w sposob niezalezny od jednostki. Nie spo-
SOb takze przewidziec, ile podmiotow w danym roku wystgpi o wydanie poswiadczen.
Kierownik jednostki moze prognozowac¢ dochody z tego tytutu na podstawie:

® informacji dostepnych na stronach odpowiedniego ministerstwa — na temat ewen-
tualnych zmian stawek optaty w roku budzetowym, na ktory jest ustalany projekt
planu finansowego,

m Sredniego wykonania dochodow w okresach ubiegtych (roku biezacym, roku
poprzednim).

Prognoza powinna by¢ w miare realistyczna — nie nalezy przyjmowac¢ wariantow

skrajnie pesymistycznych ani skrajnie optymistycznych.

Poniewaz w projektach planéw finansowych sg ustalane jedynie prognozy dochoddéw,
prawo nie przewiduje zadnych konsekwenciji, jesli sie one nie sprawdzg. W szczegolno-
$ci jednostka nie bedzie miata:

= ograniczonych wydatkéw — jesli nie uzyska planowanych dochodow,

= zwiekszonych wydatkow — jesli uzyska dochody nieplanowane albo wyzsze niz pla-
nowane.

Wynika to z generalnej zasady finansowania dziatalnosci jednostek budzetowych bez-
posrednio z budzetu — niezaleznie od osigganych dochodéw (art. 11 ust. 1 uofp).

Opisane zasady planowania dochodéw budzetowych zachowujg aktualno$¢ przy
planowaniu na 2027 r. Wyzwaniem dla kierownikdw jednostek bedzie jedynie ustalenie
planu dochodow w szczegdtowosci rozdziatdw i paragrafow — w zwigzku z koniecznoscig
wdrozenia nowej klasyfikacji budzetowej. Aby prawidtowo wykona¢ to zadanie, powinni:

m przeprowadzi¢ analize planu finansowego dochoddow na 2026 r. (ewentualnie takze
planow finansowych i sprawozdan budzetowych z realizacji dochoddw budzetowych
za lata wczesdniejsze, aby zidentyfikowac¢ dochody, jakie w jednostce mogg wystgpic
incydentalnie), i na tej podstawie wyodrebni¢ rozdzialy i paragrafy dochodéw, jakie
dotad uzyskiwata jednostka i planuje je uzyska¢ w 2027 r.,

= dla poszczegolnych dochodoéw ustalic nowe rozdzialy i paragrafy (korzystajac z ob-
jasnien podanych w nowym rozporzgdzeniu w sprawie klasyfikacji budzetowej oraz
w kluczach przejscia ze starej klasyfikacji dochodéw na nowa).

Jesli kierownicy jednostek popetnig btedy w dobieraniu nowych podziatek klasyfikacii
budzetowej na etapie ustalania projektu planu finansowego dochoddw, nie grozi im za
to zadna odpowiedzialnos¢. Przepisy nie przewidujg takze mozliwosci ich korygowania
w czasie trwania prac nad projektem ustawy budzetowe;.



3.1.2.2. Projekt planu wydatkéw na 2027 r.

W przypadku wydatkow, ze wzgledu na ich dyrektywny charakter (art. 52 ust. 1 pkt 2
uofp), oznaczajacy, ze kwoty ujete w ustawie budzetowej stanowig nieprzekraczalne li-
mity, kierownicy panstwowych jednostek budzetowych majg ograniczong swobode przy
ksztattowaniu projektow plandw finansowych. Ich rolg jest jedynie ich uszczegdtowienie
do paragrafow (z uwzglednieniem nowego zbiorczego paragrafu 630 ,,Grupa wydat-
koéw biezacych jednostki”) mieszczgcych sie w ogoinej kwocie ustalonej przez dyspo-
nenta czesci budzetowe] w grupie paragraféw okreslonego rodzaju. Majg wiec w tym
zakresie znacznie mniejszg samodzielnos¢ niz przy ustalaniu projektu planu dochodoéw.

Ogodlna kwota wydatkow w poszczegolnych grupach wydatkow, podana przez dyspo-
nenta czesci budzetowej, jest wigzgca zaréwno wtedy, gdy jest rowna kwocie przekaza-
nej dysponentowi przez kierownika jednostki na etapie przygotowania materiatow plani-
stycznych do projektu ustawy budzetowej, jak i wtedy, gdy jest od niej wyzsza lub nizsza.

Jesli kwota ujeta w projekcie ustawy budzetowe] jest réwna kwocie zapotrzebowane;j
przez jednostke na etapie przygotowania materiatow planistycznych do projektu usta-
wy budzetowej, kierownik jednostki moze jg w prosty sposéb uszczegotowi¢ w projek-
cie planu finansowego jednostki na podstawie danych z materiatéw planistycznych. Na
tym etapie moze takze wprowadzac¢ drobne korekty w stosunku do pierwotnych planéw
—w obrebie kwoty ogdtem dla danej grupy paragrafow.

W tatwy sposdb moze takze zagospodarowac srodki wyzsze niz zapotrzebowane. W sy-
tuacji gdy kwoty w poszczegolnych grupach wydatkéw sg nizsze niz zapotrzebowane
samodzielnos¢ kierownika jednostki w prowadzeniu gospodarki finansowej przejawia sie
w tym, ze musi on podja¢ decyzje o cigciach wydatkow w poszczegoinych grupach. Nie
ma prawa do:

= zaplanowania wydatkéw niemieszczacych sie w ogolnym limicie wydatkéw dla danej

grupy,
= zmniejszenia wydatkow w jednej grupie, aby zwigkszy¢ wydatki w innej grupie.

PRZYKLAD 9 - NIEPRAWIDLOWOSC

Dysponent trzeciego stopnia otrzymat informacje o tym, ze w projekcie ustawy bud-
zetowej przewidziano dla niego wydatki w grupie:

m 3 (wydatki biezagce) — w kwocie ogotem 1 000 000 zt,
m 4 (wydatki majgtkowe) —w kwocie ogotem 500 000 zt.

Kwota na wydatki biezgce byta zgodna z zapotrzebowaniem, ale kwota na wydatki
majatkowe byta nizsza o 100 000 zt (zapotrzebowanie 600 000 zt, informacja o kwo-
cie ujetej w projekcie ustawy budzetowej — 500 000 zt).

W tej sytuacji dysponent trzeciego stopnia musi zrezygnowac z wydatkow zaplanowa-
nych w grupie 4 o wartosci 100 000 zt. Nie moze ustali¢ w projekcie planu wydatkow
w grupie 4 kwoty zapotrzebowanej pierwotnie, czyli 600 000 zt. Nie moze takze prze-
sung¢ czesci kwoty z grupy 3 do grupy 4, np. zaoszczedzi¢ na wydatkach na remonty



i materiaty eksploatacyjne kwote 50 000 zt i przesungc¢ jg do grupy 4 na zakup goto-
wych srodkow trwatych (plan w grupie 3 — 950 000 zt i w grupie 4 — 550 000 zt).

Poniewaz wydatki stanowig nieprzekraczalne limity, muszg one w poszczegélnych
paragrafach jak najlepiej odpowiadac¢ rzeczywistym potrzebom jednostki w danym
zakresie. Zaplanowanie odpowiednich kwot powinno by¢ zapewnione na etapie przy-
gotowania materiatow planistycznych do ustawy budzetowej — odpowiednio do danego
rodzaju wydatku. Ewentualne réznice miedzy planem ustalanym w IV kwartale 2026 .
a faktycznymi potrzebami, jakie zaistniejg na skutek okolicznosci niezaleznych od jed-
nostki w 2027 r. — zostang skorygowane w odpowiednim trybie na etapie wykonywania
budzetu panstwa. Przepisy nie przewidujg mozliwosci ich korygowania w czasie trwania
prac nad projektem ustawy budzetowe;j.

Opisane zasady planowania wydatkow budzetowych zachowujg aktualnos¢ w 2026 r.
przy planowaniu na 2027 r. Duzym wyzwaniem dla kierownikdw jednostek bedzie jednak
ustalenie prawidtowego planu wydatkow w poszczegolnych grupach paragrafow i para-
grafach — w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia nowej klasyfikacji budzetowe;.

Kierownicy jednostek otrzymajg od dysponentdw wyzszego stopnia informacje o plano-
wanych w budzecie panstwa dla ich jednostek wydatkach w nowych grupach paragraféw
wydatkowych, odpowiadajgcych grupom wskazanym w znowelizowanym art. 124 uofp.
Zgodnie z nim, wydatki budzetu panstwa dzielg sie na grupy przedstawione w tabeli 7.

Tabela 7. Nowe grupy wydatkéw budzetu panstwa i odpowiadajgce im grupy
wydatkow obowigzujgce do konca 2026 r.

Paragrafy
Numer_i nazwa Detinici_a ustawowa wydatkéw | Przepis d op;;m;is?]:ﬁpy Odniesi_enie do starego
nowej grupy zaliczanych do grupy uofp Klasyfikacji podziatu na grupy
budzetowej
1 Przeptywy finansowe niestano- | Art. 124 300-399 Dawna grupa 1 — Dotacje
Transfery wigce zapfaty za dostarczone ust. 3 400-498 i subwencje.
biezace* towary i ustugi przekazywane 850-899 Dawna grupa 7 — Srodki wias-
innym podmiotom, w tym sub- ne Unii Europejskiej.
wencje, dotacje oraz inne prze- Cze$¢ dawnej grupy 3
ptywy finansowe, ktore wywolujg — Wydatki biezace jednostek
skutki ekonomiczne odpowiada- budzetowych (koszty zadan
jace dotacjom i subwencjom, zleconych do realizacji jed-
przeznaczone na finansowanie nostkom zaliczanym i nieza-
wydatkow biezacych. liczanym do sektora finansow
Zasoby wiasne Unii Europejskiej. publicznych, z wytaczeniem
organizacji pozarzadowych).
2 Swiadczenia na rzecz os6b fi- | Art. 124 200-299 Dawna grupa 2 — Swiadczenia
Swiadczenia | zycznych, obejmujace wydatki ust. 1 na rzecz 0sob fizycznych.
narzecz 0sob | kierowane bezposrednio lub pkt 4
fizycznych*) | posrednio do osob fizycznych na
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podstawie odrebnych przepisow,
niebedace wynagrodzeniem za
Swiadczong prace.
3 Daniny publiczne. Art. 124 100-199 Dawna grupa 3 — Wydatki bie-
Wydatki Uposazenia i wynagrodzenia oraz ust. 1 600-699 73ce jednostek budzetowych
biezace*) skiadki od nich naliczane. pkt 5 770-799 (bez kosztow podanych
Zakupy towarow i ustug. 800-849 w opisie grupy 1).
Inne wydatki zwigzane z funkcjo- Dawna grupa 5 — Wydatki
nowaniem jednostek i realizacja na obstuge diugu Skarbu
ich statutowych zadan. Panstwa.
Wydatki na obstuge dtugu
Skarbu Panstwa, w szcze-
golnosci: wydatki z tytutu
oprocentowania i dyskonta
od skarbowych papieréw war-
tosciowych, wydatki z tytutu
oprocentowania zaciggnigtych
kredytow i pozyczek, wypfaty
zwigzane z udzielonymi przez
Skarb Panstwa porgczeniami
i gwarancjami, koszty zwigzane
z emisja skarbowych papierow
warto$ciowych.
4 Nakfady na niefinansowe aktywa | Art. 124 700-769 Dawna grupa 4 — Wydatki
Wydatki trwate (wydatki inwestycyijne), ust. 6 majatkowe, z zastrzezeniem
majatkowe*) | do ktorych zalicza si¢ wydatki stosowania innej definicji in-
na: nabycie lub wytworzenie westycji i zakupow Srodkow
aktywow trwatych, ulepszenie trwatych oraz z wykluczeniem
istniejgcych Srodkow trwatych, dotaciji celowych na finanso-
pierwsze wyposazenie obiektow wanie lub dofinansowanie
budowlanych; wydatki na zakup kosztow inwestyciji realizo-
i objecie akcji i udziatow oraz wanych przez inne jednostki,
whniesienie wkiadow do spotek ktdre zostaty przeniesione do
prawa handlowego. nowej grupy 5.
5 Przeptywy finansowe niestano- | Art. 124 500-599 Czg$¢ dawnej grupy 4 wydatki
Transfery wigce zapfaty za dostarczone ust. 7 majatkowe, obejmujaca dota-
majatkowe*) | towary i ustugi przekazywane cje celowe na finansowanie
innym podmiotom, w tym sub- lub dofinansowanie kosztow
wencje, dotacje oraz inne prze- inwestycji realizowanych
ptywy finansowe, ktore wywotujg przez inne jednostki.
skutki ekonomiczne odpowiada-
jace dotacjom i subwencjom,
przeznaczone na finansowanie
wydatkow majatkowych.

*) W ramach grup wyodrebnia sie wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp, nieujete w budzecie srodkéw europejskich. Do konca 2026 .
wydatki te ujmuje sie w osobnej grupie wydatkow 6 — Wydatki na realizacje programow finansowanych
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp, w tym wydatki budzetu srodkéw europej-
skich.
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W nowym rozporzgdzeniu w sprawie klasyfikacji budzetowej podano dla kazdego pa-
ragrafu wydatkowego symbol grupy wydatkow w budzecie panstwa, do ktorej jest on
zaliczany. W ten sposob prawidtowe zaplanowanie wydatkéw w grupach bedzie zapew-
nione wtedy, gdy poszczegolne wydatki zostang ujete we wtasciwym nowym paragra-
fie wydatkowym, poniewaz paragrafy bedg automatycznie przypisywane do wtasciwych
grup wedtug wskazan rozporzgdzenia.

Jesli pracownicy jednostek popetnig btedy w dobieraniu nowych podziatek klasy-
fikacji budzetowej wydatkéw, nie grozi za to zadna odpowiedzialnos¢. Przepisy nie
przewidujg mozliwosci ich korygowania w czasie trwania prac nad projektem ustawy
budzetowe].

Projekty planéw finansowych panstwowych jednostek budzetowych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, Szefowi
Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefowi Agencji Wywiadu i Szefowi Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz jednostek
organizacyjnych dziatajgcych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej mogg by¢ spo-
rzadzane w wigkszej szczegotowosci (§ 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie gospodarki
finansowe] jednostek i zaktadéw budzetowych). Chodzi tu o podziat paragrafow wy-
datkéw na pozycje okreslone w zatgczniku nr 4 do nowego rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji budzetowej — , Klasyfikacja wydatkow o wiekszej szczegdtowosci dla zadan
z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego” (wczesniej zatgcznik nr 8) oraz w zatgczniku
nr 5 —  Klasyfikacja wydatkow o wigkszej szczegdtowosci dla zadan z zakresu bezpie-
czenstwa zewnetrznego” (wczesniej zatgcznik nr 7).

Wieksza szczegbtowosc jest przewidziana takze dla projektow planéw finansowych
wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich (§ 4 ust. 5 i 6 rozporzgdzenia w sprawie
gospodarki finansowej jednostek i zakladéw budzetowych). Dysponenci czesci bud-
zetowych przekazujg kierownikom podlegtych panstwowych jednostek budzetowych,
zgodnie ze strukturg dysponenta czesci budzetowej, informacje o kwotach wydatkow
z budzetu srodkow europejskich, w tym wynagrodzen, wynikajgcych z projektu ustawy
budzetowej w szczegotowosci:

1) program finansowany z udziatem srodkéw europejskich,
2) dziat.

Na tej podstawie kierownicy jednostek muszg opracowac projekty planéw finanso-
wych w szczegotowosci: czes¢, program finansowany z udziatem Srodkéw europej-
skich, dziat, rozdziat oraz paragraf. Projekty planéw finansowych wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich panstwowych jednostek budzetowych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej, ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, Szefowi Agencii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefowi Agenciji Wywiadu i Szefowi Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz jednostek orga-
nizacyjnych dziatajgcych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej mogg by¢ sporzg-
dzane w jeszcze wiekszej szczegotowosci (podziat paragraféw wydatkow na pozycije
— okreslone w zafgcznikach nr 4 i 5 do nowego rozporzgdzenia w sprawie klasyfikaciji
budzetowe)).



3.1.3. Weryfikacja i zasady stosowania projektéw planéw
finansowych w prowadzeniu gospodarki finansowej jednostek

Projekty planéw finansowych (w zakresie srodkow krajowych i z budzetu srodkéw eu-
ropejskich) zatwierdza kierownik jednostki. Przepisy nie wskazujg sposobu, w jaki to
nalezy zrobi¢. Zwyczajowo kierownik jednostki wydaje zarzgdzenie w sprawie zatwier-
dzenia projektu planu finansowego albo sktada podpis na planie, przy adnotacji ,za-
twierdzam”, z podaniem daty wykonania tej czynnosci. Kierownik jednostki odpowia-
da za to, aby:

= kwoty dochoddw i wydatkow ujete w projektach planéw dochodow i wydatkéw jed-
nostki byty w petni zgodne z kwotami dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym
wynagrodzen, z projektem ustawy budzetowej (w tym wydatkéw z budzetu srodkéw
europejskich),

m projekty planow zostaly terminowo przekazane dysponentowi czesci budzetowe;
zgodnie ze strukturg dysponenta czesci budzetowej.

Za btedy w tym zakresie nie grozi odpowiedzialnosc¢ karna.

Nad prawidtowoscig projektow planéw ztozonych przez kierownikdw panstwowych
jednostek budzetowych czuwajg dysponenci czesci budzetowych (§ 6 ust. 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zaktaddéw budzetowych). Majg
oni obowigzek zweryfikowania ich pod wzgledem zgodnosci z projektem ustawy bud-
zetowej. Zgodnos¢ musi by¢ zapewniona w zakresie podziatek klasyfikacji budzetowe;j
i przypisanych do nich kwot. Przepisy nie przewiduja weryfikacji przez dysponen-
tow czesci budzetowej prawidtowosci stosowania nowych podziatek klasyfikacji
budzetowej wynikajacych z nowego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji bud-
zetowej. Odpowiedzialnos¢ za wtasciwe zaklasyfikowanie dochodow i wydatkow spo-
czywa zatem przede wszystkim na kierownikach jednostek oraz stuzbach finansowo-
-ksiegowych przygotowujgcych projekt planu finansowego.

W praktyce oznacza to koniecznos¢ szczegotowej analizy nowych przepiséw oraz
porownania dotychczas stosowanych podziatek z nowa klasyfikacja. Szczegolng
uwage nalezy zwrdci¢ na zmiang numeracii paragraféw, przeniesienia okreslonych do-
chodow lub wydatkéw do innych grup Kklasyfikacyjnych oraz wprowadzenie nowych
podziatek.

Warto rowniez przeprowadzi¢ wewnetrzng weryfikacje projektu planu finansowego
przed jego zatwierdzeniem, aby ograniczy¢ ryzyko btednej klasyfikacji dochodow
i wydatkow. Niezaleznie od podjetych krokdw w pierwszym roku stosowania nowej kla-
syfikacji budzetowej jednostki powinny liczy¢ sie z tym, ze ewentualne nieprawidtowosci
moga ujawni¢ sie dopiero na etapie wykonywania planu, sporzgdzania sprawozdaw-
czosci budzetowej lub kontroli prowadzonej przez uprawnione organy.

Brak formalnej weryfikacji ze strony dysponenta nie zwalnia zatem jednostek z obowigz-
ku prawidtowego stosowania nowej klasyfikacji budzetowej juz na etapie opracowywa-
nia projektu planu finansowego na 2027 r.



Jesli dysponenci czesci budzetowych stwierdzg niezgodnosci miedzy projektami pla-
now finansowych jednostek a projektem ustawy budzetowej, przepisy nie przewidujg
odsyfania projektow do poprawienia kierownikom jednostek. Btedy muszg skorygowac
sami dysponenci. O dokonanych poprawkach powinni poinformowac kierownikow pod-
legtych panstwowych jednostek budzetowych.

Zweryfikowane projekty plandw finansowych dysponenci czesci budzetowych przeka-
zuja Ministrowi Finansow w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa.

Projekty plandw finansowych jednostek budzetowych:

= zatwierdzone przez kierownika panstwowej jednostki budzetowej — w przypadku gdy
zostata zachowana zgodnos$c¢ z projektem ustawy budzetowe;,

= skorygowane przez dysponenta czesci budzetowe] — w przypadku gdy nie zostata
zachowana zgodnos¢ z projektem ustawy budzetowej

— bedg stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej panstwowej jednostki budzetowe;j
w okresie od 1 stycznia 2027 r. do dnia opracowania planu finansowego na podsta-
wie informacji o kwotach dochoddw i wydatkéw wynikajgcych z ustawy budzetowe;.
Tak stanowi § 7 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zaktadow
budzetowych. Przepis ten zapewnia ciggto$¢ dziatania jednostek na wypadek, gdyby
ustawa budzetowa zostata podjeta w takim terminie, ze kierownicy jednostek nie mo-
gliby opracowac ostatecznych planow finansowych przed rozpoczeciem nowego roku
budzetowego.

Przepisy ogolnie obowigzujace nie przewidujg mozliwosci wprowadzania zmian
do projektéw planéw finansowych jednostek. Jesli w okresie prowadzenia przez pan-
stwowg jednostke budzetowg gospodarki finansowej na podstawie projektu planu jed-
nostka uzyska nieplanowane dochody, wykazuje je w odpowiedniej podziatce klasyfi-
kacji budzetowe] jako dochody nieplanowane. Jedli chodzi o zaplanowane $rodki na
wydatki, to mozna je wydatkowac tylko w granicach zakreslonych w projekcie planu
finansowego. Dokonanie wydatku nieprzewidzianego w projekcie planu lub z przekro-
czeniem limitu wydatkow stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych z art. 11
ust. 1 ustawy o dyscyplinie finansow publicznych. Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okre-
Slonego ustawg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia.

Przy planowaniu na 2027 r. istotne w tym kontekscie bedzie prawidtowe postepowanie
z wydatkami, ktére na etapie ustalania projektu planu finansowego zostaty sklasyfiko-
wane w nowych paragrafach btednie, albo takich, co do ktérych pojawita sie w okresie
od ustalenia projektu planu do czasu zatwierdzenia ostatecznego planu nowa interpre-
tacja co do zastosowania do nich nowej klasyfikacji budzetowej. Takie wydatki do cza-
Su wprowadzenia zmian w odpowiednim trybie do planu finansowego jednostki nalezy
ewidencjonowac¢ w podziatkach przyjetych przy tworzeniu projektu planu finansowego.
Nastepnie po skorygowaniu ostatecznego planu finansowego w odpowiednim trybie
trzeba bedzie je wiasciwie zaklasyfikowa¢ w ewidencji ksiegowej planu, zaangazowania



i wykonania (za pomocag dokumentu ksiegowego wewnetrznego PK/K —  Polecenie
ksiegowania/Korekta”).

PRZYKLAD 10

Jednostka przez pomytke zaklasyfikowata wydatki z tytutu podatku od srodkéw
transportowych w projekcie planu finansowego na 2027 r. do paragrafu 143
»Pozostate podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” za-
miast do nowego paragrafu 140 ,Podatek od srodkow transportowych”. Czy
mozna to jeszcze zmienic, a jesli tak, to w jakim trybie?

Zmiane mozna wprowadzi¢ dopiero po zatwierdzeniu ostatecznego planu wy-
datkow na 2027 r., w trybie przewidzianym dla zmian w planie finansowym jednostki
odpowiednimi przepisami.

Przepisy uofp i rozporzgdzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zakta-
doéw budzetowych nie przewidujg mozliwosci wprowadzania zmian w projekcie planu
finansowego w czasie od jego zatwierdzenia do ustalenia ostatecznego planu finan-
sowego na rok budzetowy, po ogtoszeniu ustawy budzetowej. Zmiany mozna wpro-
wadza¢ dopiero do planu finansowego (rozdziat 3 ww. rozporzgdzania). Biorgc pod
uwage obowigzujgce terminy prac nad projektem ustawy budzetowej, jej uchwalenia
i ogtoszenia, zwyczajowo powinno to nastgpi¢ przed 1 stycznia roku budzetowego
(art. 145 uofp). Potem jednostki budzetowe majg maksymalnie 21 dni (art. 146 ust. 1
i 2, § 8 ust. 1i2rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zakta-
déw budzetowych) na ustalenie ostatecznego planu finansowego na 2027 r., zgod-
nego z ustawg budzetowg. Zaraz po ustaleniu tego planu mogg w odpowiednim try-
bie dokonac jego zmiany samodzielnie —w granicach posiadanych upowaznien albo
wnioskowac o wprowadzenie zmiany w wydatkach budzetu panstwa przez upraw-
nione organy, dostosowujgc nastepnie plan wydatkow wtasnej jednostki do wprowa-
dzonych zmian.

Poniewaz | rata podatku od srodkow transportowych jest ptatna do 15 lutego roku
podatkowego (art. 11 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych), jednostka powinna zdazy¢ wprowadzi¢ do planu finansowego korekte
paragrafu wydatkowego. Jesli jednak ustawa budzetowa na 2027 r. zostanie ogto-
szona po 1 stycznia 2027 r. i jednostka nie zdgzy z ustaleniem planu finansowego
na 2027 r. i jego korektg do 15 lutego, wowczas powinna zaliczy¢ wydatek do pa-
ragrafu, w ktorym go zaplanowata (143 , Pozostate podatki na rzecz budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego”). Po tym, jak w ciggu roku budzetowego ustali
ostateczny plan finansowy i wprowadzi do niego zmiane (wprowadzi nowy para-
graf 140 ,Podatek od srodkow transportowych” i przeniesie do niego odpowiednig
kwote z paragrafu 143 ,Pozostate podatki na rzecz budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego”), bedzie mogta skorygowac¢ wskazanie paragrafu klasyfikaciji
budzetowej zaangazowania i wydatku. Wydatek z tytutu Il raty podatku od srodkow
transportowych (ptatnej do 15 wrzesnia 2027 r.) bedzie mogta juz sklasyfikowac¢ od
razu prawidtowo.



Podsumowujac, pomytka w klasyfikacji budzetowej na etapie projektu planu finanso-
wego nie zamyka drogi do jej usuniecia, lecz wymaga zastosowania procedur zmia-
ny planu finansowego, przewidzianych w obowigzujgcych przepisach. Btedy wykryte
po zatwierdzeniu projektu moga zosta¢ usuniete dopiero w ramach zmian obowig-
zujgcego planu finansowego.

3.1.4. Plan finansowy dochodéw i wydatkow na 2027 r.

Reguty dotyczgce opracowania i zatwierdzania planow finansowych panstwowych jed-
nostek budzetowych na 2027 r. nie ulegly zmianom.

Ostateczne plany finansowe (dochoddw i wydatkéw) panstwowych jednostek bud-
zetowych na 2027 r. powinny by¢ sporzgdzone po ogtoszeniu (czyli opublikowaniu
w Dzienniku Ustaw) ustawy budzetowej na 2027 r., na podstawie informacji otrzymanych
od dysponentow czesci budzetowych (§ 8 ust. 1-4 rozporzgdzenia w sprawie gospodarki
finansowej jednostek i zaktaddw budzetowych). Informacije te sg przekazywane w szcze-
gotowosci takiej samej jak dla opracowania projektow plandw finansowych, czyli:

1) dochody - dziat,
2) wydatki — dziat, rozdziat oraz grupy wydatkéw okreslone w art. 124 ust. 1 uofp.

Kierownicy panstwowych jednostek budzetowych majg obowigzek sporzgdzenia pla-

now finansowych przez dostosowanie projektow planow finansowych do kwot ostatecz-

nie ustalonych w ustawie budzetowej. Obowigzuje ich przy tym szczegotowose planow

dla $rodkow:

= krajowych — czes¢, dziat, rozdziat i paragraf,

= krajowych jednostek budzetowych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, mi-
nistrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, Szefowi Agenciji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szefowi Agenciji Wywiadu i Szefowi Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz jednostek organizacyj-
nych dziatajgcych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — czes¢, dziat, rozdziat
i paragraf, pozycja paragrafu,

= budzetu srodkdw europejskich — czes¢, program finansowany z udziatem srodkow
europejskich, dziat, rozdziat oraz paragraf.

Dalsze dziatania kierownika jednostki zalezg od poréwnania kwot przewidzianych
w ustawie budzetowej z kwotami ujetymi w projekcie planu finansowego. W praktyce
moga wystapi¢ trzy sytuacje, tj. kwota dochodow/wydatkow ujeta w ustawie bud-
zetowej jest:

1) réwna kwocie przewidzianej w projekcie planu finansowego — nie trzeba podej-
mowac zadnych dziatan, projekt planu finansowego wystarczy zatwierdzi¢ jako plan
finansowy;,

2) wyzsza niz kwota przewidziana w projekcie planu finansowego — kierownik jed-
nostki powinien podjg¢ decyzje, w ktérych paragrafach dochodowych/wydatkowych
trzeba podwyzszy¢ prognozy/limity,
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3) nizsza niz kwota przewidziana w projekcie planu finansowego — kierownik jed-
nostki powinien podja¢ decyzje, w ktorych paragrafach dochodowych/wydatkowych
trzeba obnizy¢ prognozy/limity.

Przepisy ogolnie obowigzujgce nie podajg definicji stowa ,,sporzadzaja” w odniesieniu
do planéw finansowych. Wedtug internetowego stownika jezyka polskiego PWN ozna-
cza ono ,wykonanie czego$”. W praktyce przyjeto sie, ze dokument zawierajgcy plan
finansowy jednostki powinien by¢ zatwierdzony przez wydanie zarzgdzenia kierownika
jednostki w sprawie zatwierdzenia planu finansowego albo przez ztozenie przez kierow-
nika jednostki podpisu na planie, przy adnotacji ,zatwierdzam” z podaniem daty wy-
konania tej czynnosci. Zatwierdzenie powoduje, ze dokument zostaje uznany za plan
finansowy jednostki, czyli dokument zawierajgcy upowaznienie dla kierownika jednostki
do dokonywania wydatkéw budzetowych na okreslone cele i w okreslonych kwotach.

Kierownik jednostki musi sporzadzi¢ plan finansowy zgodnie z kwotami ujetymi w usta-
wie budzetowej. Jesli nie zgadza sig z ich wysokoscig (dotyczy to przede wszystkim
przyznania jego jednostce nizszych limitow wydatkow), to po zatwierdzeniu planu fi-
nansowego w kwotach zgodnych z ustawg budzetowg moze zmieni¢ plan finansowy
w granicach posiadanych upowaznien albo wszczg¢ w odpowiednim trybie procedury
prowadzgce do zmiany planu finansowego w trakcie jego wykonywania (§ 10-11 rozpo-
rzgdzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zaktadéw budzetowych).

Zasady ustalania i zatwierdzania plandw finansowych na 2027 r. — mimo zmian wprowa-
dzanych w innych obszarach gospodarki finansowej — sg takie same jak w latach po-
przednich, a kierownicy jednostek sg zobowigzani do dostosowania projektéw planow
do ostatecznych kwot okreslonych w ustawie budzetowej i przekazanych przez wtasci-
wych dysponentdw czesci budzetowych.

3.1.5. Plan finansowy dochod6éw gromadzonych na wydzielonych
rachunkach w panstwowych jednostkach budzetowych
nalezacych do systemu oswiaty

Panstwowe jednostki budzetowe, dla ktdrych organem prowadzgcym sg organy admi-
nistracji panstwowej, wykonujgce dziatalno$¢ okreslong w Prawie oswiatowym, moga
czes¢ pobieranych dochodoéw budzetu panstwa zatrzymywac na wydzielonym rachun-
ku bankowym dochodow i przeznaczac je na pokrycie wtasnych wydatkéw (art. 11a
uofp). Obejmuje to dochody:

ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki,

m z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedgce w zarzgdzie bgdz
uzytkowaniu jednostki,

m z dziatalnosci wykraczajgcej poza zakres dziatalnosci podstawowej, okreslonej w sta-
tucie, polegajgcej miedzy innymi na swiadczeniu ustug, w tym szkoleniowych i infor-
macyjnych,

m 7z opfat egzaminacyjnych, za wydawanie $wiadectw i certyfikatow, jak rowniez za

sprawdzanie kwalifikacji,
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= 7 tytutu odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie uczniow i mtodziezy w bursach
i internatach, ponoszonych przez rodzicow lub opiekundw,

= z dopfat bezposrednich i innych ptatnosci stosowanych w ramach wspaolnej polityki
rolnej Unii Europejskiej, otrzymanych na podstawie odrebnych przepisow.

Dochody te sg przeznaczone na:

1) sfinansowanie wydatkéw biezgcych i majgtkowych (z wyjgtkiem wynagrodzen
osobowych),

2) cele wskazane przez darczynce,

3) remont lub odtworzenie mienia w przypadku uzyskania dochoddw z tytutu odszkodo-
wan i wptat za uszkodzone lub utracone sktadniki majgtkowe.

Decyzje o utworzeniu rachunku dochoddw podejmuje kierownik jednostki, po uzyskaniu
zgody organu prowadzgcego szkote (art. 11a ust. 2 uofp). Decyzja powinna mie¢ forme
zarzgdzenia kierownika jednostki. Na jej podstawie otwiera sie osobny rachunek banko-
wy dochodéw. Srodkami zgromadzonymi na rachunku dochodéw dysponuije kierownik
jednostki. Obowigzujg go przy tym ogdlne zasady gromadzenia dochodow, zaciggania
zobowigzan i dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych, wynikajgce z art. 42 i 44
uofp.

Ustawa o finansach publicznych nie zawiera zadnych postanowien dotyczgcych sytua-
cji, gdy na rachunku dochoddw na koniec roku budzetowego pozostang niewykorzysta-
ne $rodki. Przy braku takich uregulowan przyjmuje sie, ze srodki te pozostajg do dys-
pozycji jednostki, ktéra moze je wykorzysta¢ w roku przysztym lub w kolejnych latach.
Jednostka nie ma obowigzku odprowadza¢ dochodow pozostatych na rachunku do
budzetu panstwa.

W ogdlnie obowigzujgcych przepisach (uofp, rozporzadzenia w sprawie gospodarki fi-
nansowej jednostek i zaktaddw budzetowych) nie zostaty osobno uregulowane kwestie
zwigzane z ustalaniem planu finansowego dochoddw gromadzonych na wyodrebnio-
nym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych. W praktyce plan taki ustala kierownik
jednostki, na takich samych zasadach jak plan finansowy dochodéw i wydatkéw
panstwowej jednostki budzetowej. Zasada ta zostata wyinterpretowana z art. 11 ust. 3
uofp, zgodnie z ktérym podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochodow i wydatkéw (nazywany planem finansowym) oraz art. 68 ust. 1 pkt 5 Prawa
odwiatowego, gdzie dyrektor szkoty (przedszkola) lub placowki dysponuje srodkami
okreslonymi w planie finansowym.

Poniewaz dochody gromadzone na wyodrebnionych rachunkach panstwowych jed-
nostek budzetowych sg uwzgledniane przy wyliczaniu stabilizujacej reguty wydatkowe;
(SRW), kierownicy panstwowych jednostek budzetowych, gromadzacych dochody na
wydzielonych rachunkach, sg zobowigzani do przekazywania organowi prowadzgcemu
informaciji o dochodach gromadzonych na wydzielonych rachunkach i wydatkach nimi
finansowanych (art. 11a ust. 5 uofp). Na podstawie tych informacji organ prowadza-
cy sporzgdza zestawienia dochodow i wydatkéw, przekazywane nastepnie Ministrowi



Finanséw w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad pro-
jektem ustawy budzetowej. Dane te sg ujmowane w kwotach szacowanych dochodow
i wydatkow na potrzeby SRW.

Opisane zasady obowigzujg bez zadnych zmian przy opracowaniu planéw na 2027 r.

3.2. Plan finansowy samorzadowej jednostki

budzetowej

Procedura ustalania projektu planu finansowego i planu finansowego dla samorzadowej

jednostki budzetowej jest unormowana w:

m art. 248-249 uofp,

m §5 §6ust 2, §7pkt2i3oraz§ 8 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie gospodarki finan-
sowej jednostek i zaktadow budzetowych.

Procedura obejmuije:

wykaz podstawowych czynnosci do wykonania,

terminy wykonania czynnosci,

wymagang szczegotowos¢ przekazywanych informaciji koniecznych do ustalenia pro-
jektow plandw finansowych i planow finansowych,

= wymagang szczegotowosc projektow plandw finansowych i planow finansowych.

Przy planowaniu na 2027 r. procedura w samorzgdowych jednostkach budzetowych nie
ulegta zmianie w stosunku do roku poprzedniego. Jednak komplikacje zwigzane z reali-
zacja tej procedury mogg wynika¢ z wprowadzenia zmian:

= w strukturze wydatkéw budzetu JST (nowe grupy wydatkéw),

= w zakresie nazw, numeracji i zastosowania podziatek klasyfikacji budzetowej
(rozdziatow oraz paragrafow dochodéw, wydatkéow, przychodéw i rozchodow).

Inaczej niz to jest w procedurach opracowania projektu budzetu panstwa, gdzie projekt
ustawy budzetowe] musi by¢ przedtozony sejmowi do 30 wrzesnia i od 1 pazdziernika
trwajg juz prace nad ustalaniem projektow plandw finansowych panstwowych jedno-
stek budzetowych, w JST prace nad przygotowaniem projekiu uchwaty budzetowe;
na 2027 r. zwyczajowo zaczynajg sie pod koniec wrzesnia i potrwajg do 15 listopada
2026 r. (art. 238 ust. 1 pkt 1 uofp).

W tym czasie zarzad JST opracowuje projekt budzetu na 2027 r. (art. 233 pkt 1 uofp),
ktory nastepnie zostanie przedstawiony organowi stanowigcemu JST do uchwalenia.
Przepisy ogolnie obowigzujgce okreslajg tylko ramowe procedury przygotowania pro-
jektu budzetu JST i terminy wykonania poszczegolnych czynnosci w ramach tych pro-
cedur. Organ stanowigcy JST uszczegotawia procedury w uchwale w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej, gdzie okresla m.in. (art. 234 uofp):

= wymagang szczegdlowos¢ projektu budzetu JST,

= terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej JST,



= wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad musi przedto-
zy¢ organowi stanowigcemu JST wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Uchwata ta okresla procedury dotyczgce postepowania z ustalonym juz projektem
uchwaly budzetowej. Jednak zanim dojdzie do stworzenia tego projektu, zarzad JST
musi zebrac konieczne do tego dane. Jest to etap nieuregulowany przepisami ogolnie
obowigzujgcymi. Przyjmuje sie rowniez, ze spraw tych nie moze unormowac organ sta-
nowigcy JST, poniewaz nie lezy to w jego kompetencjach. Wytyczne w tej sprawie wyda-
je zarzad JST — jako zwierzchnik kierownikéw jednostek budzetowych podlegtych danej
JST oraz organ majgcy wytgczng kompetencje do wystgpienia z inicjatywag uchwalenia
budzetu JST. Zwyczajowo w wytycznych przyjmuje sie, ze jednostki budzetowe i samo-
rzadowe zakfady budzetowe do konca pazdziernika przekazujg zarzgdowi JST dane
planistyczne, ktore sg agregowane i umieszczane w projekcie uchwaty budzetowej na
biezaco, nie pdzniej niz do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

W 2026 r. ze wzgledu na zmiany w klasyfikacji budzetowej zarzady JST powinny w ra-
mach procedur kontroli zarzgdczej Il stopnia w obszarze planowania budzetowego
w wytycznych do opracowania materiatow planistycznych na 2027 r. zawrze¢ do-
datkowe wymagania, kiorych celem jest prawidfowe ustalenie planu dochodow i wy-
datkéw w nowych podziatkach klasyfikacii budzetowej. Powinno sie okresli¢ co najmnie;j:

m Sposob przedstawienia danych planistycznych, gdzie mozna wymagac od razu po-
dania planu na 2027 r. wedfug nowych podziatek klasyfikacji budzetowej albo poda-
nia danych na temat planu na dzien 30 wrzesnia 2026 r. (albo inny) wediug starych
podziatek klasyfikacyjnych i planu na 2027 r. wedfug nowych podziatek klasyfikacyj-
nych,

m SpPOsOb przetworzenia danych planistycznych na 2027 ., ktére wylicza sie na podsta-
wie danych o planie na 30 wrzesnia 2026 r. (lub inny) dla nowych paragraféow docho-
dow i wydatkow — ktore nie odpowiadajg w petni zakresowi przedmiotowemu starych
podziafek,

= wymagany zakres informacji dodatkowych na temat sposobu ustalenia planu
na 2027 r. przez jednostki.

Te dodatkowe wymagania w 2026 r. umozliwig zarzgdom JST przeprowadzenie oce-
ny realnosci planéw finansowych jednostek biorgcych udziat w wykonywaniu budzetu
JST. Ponadto beda mogty sprawdzi¢ na etapie przygotowania projektu uchwaty bud-
zetowej, czy jednostki podlegte wdrozyty juz nowg klasyfikacje budzetowg i czy zrobity
to prawidfowo.

PRZYKLAD 11

Czy zarzad JST ma obowigzek sprawdzi¢ prawidtowo$¢ danych planistycznych
przekazanych przez jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe
pod katem prawidtowosci zastosowania nowej klasyfikacji budzetowej?

Tak, cho¢ nie wynika to wprost z ogdlnie obowigzujgcych przepisow, zarzad JST
powinien upewnic sie, czy dane planistyczne przekazane przez podlegte jednostki



organizacyjne sa rzetelne i wykazane zgodnie z obowigzujgca klasyfikacjg budzetowag
zanim na ich podstawie opracuje projekt uchwaty budzetowe;.

O procedurach obowigzujacych przy przygotowaniu projektu uchwaty budzetowe;
decyduje zarzad JST. W 2026 r. procedury te powinny uwzglednia¢ koniecznosc
upewnienia sie, ze projekt uchwaty budzetowej na 2027 r. bedzie spetniat warunek
rzetelnosci i zgodnosci z nowymi przepisami w zakresie klasyfikacji budzetowe;.
Przepisy nowego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej wymagaja jej
wdrozenia juz w 2026 r. — na etapie planowania budzetowego na 2027 r. Za wdroze-
nie odpowiadaja:

®m w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych JST — ich kierownicy, w ramach

procedur kontroli zarzgdczej | stopnia,

m zarzad JST - na szczeblu catej JST (tu: budzetu i gospodarki finansowej JST),
w ramach procedur kontroli zarzgdczej Il stopnia.

Tak stanowig art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp. Zarzad JST powinien nie tylko
ustali¢ procedury (m.in. wymagania co do materiatow planistycznych w wytycznych
do opracowania projektu uchwaty budzetowej), lecz takze zapewni¢ ich przestrze-
ganie (m.in. sprawdzi¢ prawidtowosc¢ stosowania nowej klasyfikaciji na etapie plano-
wania budzetowego).

W ten sposob zarzady JST bedg mogly na biezaco wyeliminowac btedy polegaja-

ce na:

m zaplanowaniu dochodow/wydatkow w kwotach wyzszych lub nizszych niz koniecz-
ne do zapewnienia prawidfowego funkcjonowania jednostek, na skutek nieprawid-
towego przetransponowania danych liczbowych ze starych do nowych podziatek
klasyfikacji budzetowe] (np. zaplanowanie wydatkéw na media na 2027 r. w kwocie
zawyzonej — przez ujecie catosci wydatkow planowanych na 2026 r. na dostawy
energii ze starego paragrafu 426 ,Zakup energii” (facznie z wodg) w nowym para-
grafie 770 ,Energia” oraz dodatkowo oszacowanie wydatkéw na wode i ich ujecie
w nowym paragrafie 771 ,Woda"),

m niewfasciwym przypisaniu dochodow i wydatkéw pobieranych/dokonywanych

przez jednostke do nowych paragraféw klasyfikacji budzetowej.
W JST, w ktérych zarzady nie upewnia sie co prawidtowosci danych planistycznych
podanych przez podlegte jednostki organizacyjne, moze dojs¢ do wielu btedow, kto-
re beda skutkowaty w 2027 r. koniecznoscig wprowadzania licznych korekt do bud-
zetu. Jesli korekty te beda polegaty wytacznie na przenoszeniu zaplanowanych srod-
kow na wydatki miedzy niewtasciwymi paragrafami klasyfikacji budzetowej, bedzie
to jedynie niewygodne dla pracownikow jednostek i zarzgdu JST. Ale jesli na skutek
bteddéw w planowaniu:

m prognozowane dochody zostang znacznie zawyzone (np. przez zaplanowanie
dochodow na ,wszelki wypadek” w dwdch roznych podziatkach nowej klasyfika-
cji budzetowej, z powodu niemoznosci podijecia przez kierownika jednostki bud-
zetowej decyzji, ktora bedzie wiasciwa),



m planowane wydatki zostang zanizone (np. przez pomyitki przy ustalaniu planu
w nowych podziatkach przy odniesieniu do planu wedtug starych podziatek, ktére
nie odpowiadajg w petni podziatkom nowym),

to w 2027 r. zarzady JST beda miaty problem ze zréwnowazeniem budzetu jako ca-
tosci, a kierownicy podlegtych jednostek bedg mieli problemy z pokryciem zaplano-
wanych wydatkow.

PRZYKLAD 12

Czy skarbnik gminy ma obowigzek wydania wytycznych dla kierownikéw podle-
gtych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych co do
jednolitego stosowania nowych podziatek klasyfikacji budzetowej albo udzie-
lania wigzacych odpowiedzi na pytania pracownikéw tych jednostek na temat
stosowania konkretnych paragraféw dochodoéw lub wydatkéw?

Nie, skarbnik gminy nie ma obowigzku wydawania wytycznych czy interpretacji w za-
kresie stosowania nowej klasyfikacji budzetowej przez jednostki podlegte gminie.
Czuwanie nad stosowaniem nowej klasyfikaciji budzetowej w odniesieniu do cafosci
budzetu JST lezy w kompetencjach zarzadu JST.

Przepisy nowego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej wymagajg jej
wdrozenia juz na poczatku trzeciego kwartatu 2026 r. — na etapie planowania bud-
zetowego na 2027 r. Za wdrozenie odpowiadaja:

m W poszczegolnych jednostkach organizacyjnych JST — ich kierownicy, w ramach
procedur kontroli zarzgdczej | stopnia,

m zarzad JST - na szczeblu cafej JST (tu: budzetu i gospodarki finansowej JST),
w ramach procedur kontroli zarzadczej Il stopnia.

Tak wynika z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp. Oznacza to, ze jesli pracownicy
jednostek podlegtych gminie majg watpliwosci co do stosowania nowych podziatek
w klasyfikacji pobieranych przez nie dochodow i dokonywanych wydatkow, w pierw-
szej kolejnosci powinni je zgtasza¢ do swojego gtownego ksiegowego, ktéremu kie-
rownik jednostki powierzyt obowigzki z zakresu prowadzenia rachunkowosci (art. 54
ust. 1 uofp). Ten powinien dac¢ im wigzgcqg odpowiedz — moze przy tym positkowac
sie wytycznymi wydawanymi przez Ministerstwo Finanséw czy pojawiajgcymi sie
w réznych publikacjach fachowych albo na szkoleniach organizowanych przez RIO
lub niezalezne podmioty.

W ramach kontroli zarzadczej Il stopnia zarzad JST powinien sprawdzac, czy pod-
legte jednostki wdrozyty nowg klasyfikacje budzetowg i czy zrobity to prawidtowo.
Istotne jest zwtaszcza, aby odpowiednie czynnosci sprawdzajgce przeprowadzi¢ od
razu na etapie planowania budzetowego na 2027 r., zanim projekt uchwaty bud-
zetowej zostanie przekazany przez zarzad JST organowi stanowigcemu (Co powinno
nastgpic¢ do 15 listopada 2026 r.). Sprawdzenie moze polega¢ m.in. na dogtebnym
przeanalizowaniu przez wyznaczonych przez zarzad JST pracownikéw urzedu gminy
(skarbnika gminy, audytora, pracownikow komaorki kontroli wewnetrznej) materiatow



planistycznych do projektu uchwaty budzetowej, dostarczonych przez jednostki
podlegte gminie.

Aby takie sprawdzenie byto mozliwe, materiaty planistyczne powinny by¢ sporzgdza-
ne z podaniem starych i nowych paragraféw klasyfikacji budzetowej oraz dodatko-
wymi objasnieniami na temat przeksztatcenia danych w zakresie paragrafow docho-
dow/wydatkow, dla ktorych nowe podziatki klasyfikacyjne nie odpowiadajg w petni
starym podziatkom.

Oto przyktad odpowiednich wymagan zawartych w wytycznych wydanych
przez zarzad JST.

1. Dane planistyczne do przygotowania projektu uchwaty budzetowej na 2027 r. na-
lezy zestawia¢ wedtug wzoru.

Dzial/
rozdziat/ Rodzaj Plan wedtug | Przewidywane Dziat/rozdziat/ .
. . Rodzaj Plan na L
paragraf dochodu/ stanuna | wykonanie na paragraf nowej datku 2027t Uzasadnienie*)
starej wydatku 31.08.2026 | 31.12.2026 klasyfikacji wy :
klasyfikacji

*) Zakres przejscia ze starej do nowej klasyfikacji i sposéb przetworzenia danych planistycznych ze sta-
rych podziatek, ktére nie odpowiadaja w petni podziatkom nowym.

2. Osobno nalezy utworzy¢ zestawienia dla dochodéw i wydatkow.

3. Dla nowych paragraféow dochodow i wydatkow, ktorych zakres przedmiotowy nie
odpowiada w petni starym podziatkom, a ich plan na 2027 r. trzeba ustala¢ w odnie-
sieniu do planu na 2026 r. (wedtug stanu na 1.09.2026 r.), nalezy podac w uzasadnie-
niu zakres przejscia oraz sposob, w jaki pozyskano/przetworzono dane planistyczne.

4. Dla podziatek nowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkow, kitdre nie odpowiadajg
w petni starym podziatkom, a ich plan na 2027 r. nalezy ustala¢ w odniesieniu do
planu na 2026 r. (wedtug stanu na 1.09.2026 r.), stosuje sie nastepujgce zasady po-
zyskania/przetworzenia danych:

m nowa podziatka jest suma starych podziatek — dane liczbowe na temat planu ze
starych podziatek nalezy dodac,

m nowa podziatka jest sumg czesci starych podziatek — najpierw nalezy ustali¢ pro-
porcjonalny udziat sumowanych czesci w catych starych podziatkach, nastepnie
wyliczy¢ ich wartos¢, a potem odpowiednie czesci zsumowac i podac w nowej
podziatce,

m nowa podziatka jest czescig starej podziatki — najpierw nalezy ustalic proporcjo-
nalny udziat nowej podziatki w starej podziaice, a nastepnie wyliczy¢ jej wartosc
i podac¢ w nowej podziatce.



5. Proporcje z pkt 4 nalezy ustala¢ wedtug dochodow/wydatkow wykonanych na
1.09.2026 r., a nastepnie stosowac je do planu na 2027 r. Po wyliczeniu proporcjo-
nalnej kwoty planu nalezy jg zaktualizowac zgodnie z wytycznymi.

Przyktadowo obecny paragraf wydatkowy 426 ,Zakup energii” zostat rozbity w nowej

klasyfikacji na dwa paragratfy:

m 770 ,Energia” — optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej (ciepto sieciowe),
innych rodzajow energii oraz gazu,

m 771 Woda”.

Zgodnie z wytycznymi plan na 2027 r. nalezy ustali¢ w kwocie wydatkéw planowa-
nych na 2026 r. (wedtug stanu na 1.09.2026 r.) zaktualizowany o wskaznik wzrostu
cen i towardéw konsumpcyjnych, wynoszacy 2,8%.

Przetworzenie danych planistycznych powinno wyglada¢ w nastepujgcy sposob:

Plan wydatkow w paragrafie 426 ,Zakup energii” na 1.09.2026 r. wynosit 300 000 z!.
Na tej podstawie ustalono, ze plan na 2027 r. w paragrafie 426 ,Zakup energii” wy-
niesie 308 400 zt (300 000 zt x 2,8%). Na 2027 r. trzeba jednak wykaza¢ osobno
plan w dwaoch paragrafach: 770 ,Energia” i 771 ,Woda”, na ktére zostat podzielony
stary paragraf 426 ,Zakup energii”. Wyliczono wiec na podstawie danych z faktur, ze
w okresie od 1 stycznia do 1 wrzesnia 2026 r. wydatki na poszczegolne media wynio-
sty: 70% (prad, gaz, ogrzewanie sieciowe) i 30% (woda). Wedtug tej proporcji ustalo-
no plan w nowych paragrafach:

m 30% — 92 520 zt — do paragrafu 771 ,Woda”,
m 70% — 215 880 zt — do paragrafu 770 ,Energia”.
Na podstawie tych wytycznych jednostki podlegte gminie powinny przygotowa¢ ma-

terialy planistyczne wygladajgce nastepujgco (wycigg, ukazujgey tylko dwa paragra-
fy, ktérych zakres przedmiotowy nie ulegt zmianie):

Zatozenia do planu wydatkéw

Dziat*)/ Plan wediu Dziat*)/
rozdziat*)/ ; . Przewidywane | rozdziat*)/ . | Planna
Rodzaj stanu na . Rodzaj e
paragraf wydatku | 31.08.2026 ¢ wykonanie na | paragraf wydatku 2027 . Uzasadnienie*)
starej Tl 31.12.2026 1. nowej (wzt)
klasyfikacji klasyfikacji
444 Odpisy |Jak 60 000 100% | 626 ,0dpisy | Jak 76 800 | Zakres przedmiotowy
na zakfadowy | w nazwie na fundusz W nazwie paragrafu bez zmian.
fundusz Swiadczen Plan wyliczono na pod-
Swiadczen socjalnych” stawie planu na koniec
socjalnych” 2026 r. po uwzglednie-
niu wskaznika inflacji
2,8% przy zatozeniu,
e jednostka nie zmieni
stanu zatrudnienia.




426 ,Zakup | Dostawy 1000 000 100% | 770 ,Energia” | Dostawy [ 1024 000 | Nowy paragraf 771 po-

energii” pradu, pradu, wstat przez wydzielenie
gazu, wody, gazu, ze starego paragrafu
ciepfa ciepfa wydatkéw na dostawy
sieciowego sieciowego wody.
771 Woda” | Dostawy 256 000 | Plan  wyliczono na
wody podstawie udziatu wy-

datkéw wydzielonych
do nowego paragrafu
771 w wydatkach 0go-
fem w starym paragra-
fie 770, ktéry zgodnie
z danymi o wykonaniu
wydatkow za 2026 r.
(na podstawie faktur do-
stawcow, wedfug stanu
na 31.08.2026 r. wyno-
sit 20% x 1000 000 zt
=200 000 zi).

W nowym paragrafie
770 pozostaly wiec wy-
datki wykonane w wy-
sokosci 800 000 zt.
Plan w nowych para-
grafach zostat skory-
gowany w stosunku
do 2026 r. 0 wskaznik
inflacji 2,8%.

*) Aby przyktad byt uniwersalny, nie podano dziatow i rozdziatow.

W przypadku gdy zarzad JST nie wymagat podania tak szczegoétowych informaciji
w materiatach planistycznych jedyng mozliwoscig sprawdzenia prawidfowosci stoso-
wania nowej klasyfikacji budzetowej przez jednostki podlegte gminie jest przeprowa-
dzenie kontroli w tych jednostkach przez pracownikow urzedu gminy upowaznionych
przez wojta gminy. Po kontroli jednostki podlegte powinny otrzymac wystgpienie po-
kontrolne, w ktorym zostang wskazane nieprawidtowosci w zakresie stosowania po-
dziatek klasyfikacyjnych i podziatki prawidtowe.

Dochody i wydatki JST nieujete w materiatach planistycznych podlegtych jednostek
budzetowych ujmuje sie w materiatach planistycznych urzedu obstugujgcego organy
JST (urzedu gminy, miasta, miasta na prawach powiatu, starostwa powiatowego, urze-
du marszatkowskiego). W szczegolnosci dotyczy to wydatkéw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem organu stanowigcego i wykonawczego JST, a takze dotacji (w tym dla sa-
morzgdowych zakiadow budzetowych, innych JST i ich zwigzkéw, organizacji pozytku
publicznego, samorzgdowych instytucii kultury i innych dotacji) oraz ptatnosci i skfadek
wptacanych na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych.

Zatozenia do projektu uchwaty budzetowej sg podstawg do sporzgdzenia przez zarzad
JST projektu uchwaty budzetowej. Dane przekazane przez kierownikow poszczegol-
nych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych na temat wy-
datkoéw sg analizowane w odniesieniu do mozliwosci ich sfinansowania z budzetu JST.
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Po zestawieniu danych na temat prognozowanych dochodéw i wydatkow catego bud-
zetu zarzad JST ustala zadania priorytetowe i moze:

= nie uwzgledni¢ propozycji wydatkowych danej jednostki,

= zwigkszy¢ planowane limity wydatkéw danej jednostki,

= zwiekszy¢ limity wydatkow jednej jednostki kosztem ciecia wydatkéw innej jednostki,

= przyja¢ limity wydatkow (wszystkich lub niektorych rodzajow) zaproponowane przez
jednostki bez zadnych zmian,

= obcig¢ lub podwyzszy¢ limity wydatkow (wszystkich lub niektorych rodzajow) wszyst-
kich jednostek na tym samym lub réznym poziomie.

Ostatecznym wynikiem wstepnych prac nad budzetem JST jest ustalenie przez zarzad JST
projektu uchwaly budzetowej na 2027 r. i jej przediozenie organowi stanowigcemu JST.
Musi to nastgpic¢ nie pézniej niz do 15 listopada 2026 r. Od tego momentu rozpoczyna sie
sformalizowana procedura prac nad projektem uchwaty budzetowej, w tym nad projektami
plandw finansowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych.

3.2.1. Procedury i terminy ustalania projektéw planéw finansowych
i planéw finansowych dla samorzgdowych jednostek budzetowych

Z chwilg przyjecia projektu uchwaty budzetowej przez zarzad JST i jego przedtozenia
organowi stanowigcemu JST rozpoczyna sie procedura prac nad projektami planow fi-
nansowych i planami finansowymi samorzgdowych jednostek budzetowych, okreslona
w przepisach rozporzgdzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zaktadow
budzetowych. Procedure te przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Procedura opracowania projektéw planow finansowych i planéw
finansowych samorzgdowych jednostek budzetowych

Czynnos$é

Termin wykonania

Podstawa prawna

Krok 1
Zarzad JST przekazuje jednostce budzetowej
informacije niezbedne do opracowania projektu
planu finansowego.

W ciggu 7 dni od dnia przekazania
projektu uchwaty budzetowej orga-
nowi stanowigcemu JST (przyjmu-
jac, ze uchwata zostata przekazana
15 listopada — nie pdzniej niz do
22 listopada)

Bez zmian.

Art. 248 ust. 1 uofp i § 5
ust. 1 rozporzadzenia w spra-
wie gospodarki finansowej
jednostek i zaktadow bud-
zetowych

Krok 2
Jednostka budzetowa opracowuije projekt planu
finansowego (dochodow i wydatkow), po za-
twierdzeniu przez kierownika jednostki projekt
jest przekazywany zarzadowi JST.

W ciggu 30 dni od otrzymania in-
formacii z kroku 1, ale nie pdzniej
niz do 22 grudnia.

Bez zmian.

Art. 248 ust. 2 uofp i § 5
ust. 3 ww. rozporzadzenia

Krok 3
Zarzad JST weryfikuje zgodno$¢ planu finanso-
wego jednostki z projektem uchwaty budzetowej
i w przypadku stwierdzenia roznic wprowadza
w nim odpowiednie zmiany, informujac o nich
kierownika jednostki budzetowe;.

Do 7 dni od dnia otrzymania projek-
tu planu finansowego, nie pézniej
jednak niz do 27 grudnia.

Bez zmian.

§ 6 ust. 2 ww. rozporza-
dzenia




Krok 4
Projekt planu finansowego stanowi podstawe
gospodarki finansowej jednostki budzetowej do
czasu ustalenia planu finansowego.

W okresie od 1 stycznia roku bud-
zetowego do dnia opracowania
planu finansowego na podstawie
kwot dochodow i wydatkow uje-
tych w uchwale budzetowe;.

Bez zmian.

§ 7 pkt 2 i 3 ww. rozporza-
dzenia

Krok 5
Zarzad JST przekazuje jednostce budzetowej
informacije o ostatecznych kwotach dochodow
i wydatkow jednostki, ujetych w uchwale bud-
zetowej.

Do 21 dni od dnia podjecia uchwa-
ty budzetowe;.
Bez zmian.

Art. 249 ust. 1 pkt 1 uofp

Krok 6
Jednostka budzetowa opracowuije plan finanso-
wy dochodow i wydatkéw — przez dostosowanie
projektu planu finansowego do kwot dochodow
i wydatkow ujetych w uchwale budzetowej. Plan
zatwierdza kierownik jednostki.

Nie dtuzej niz w ciggu 14 dni od
dnia otrzymania informacji z kro-
ku 5.

Bez zmian.

Art. 249 ust. 21 § 39 ww.
rozporzadzenia

Terminy podane w tabeli nie ulegty zmianie w stosunku do roku ubiegtego.

W odréznieniu od procedur ustalonych dla panstwowych jednostek budzetowych, ogdlnie
obowigzujgce przepisy nie podajg dokfadnych terminéw do wykonania okreslonych krokow
procedury — ustawodawca pozostawit to w gestii poszczegdlinych JST. Przepisy uofp ustala-
ja jedynie maksymalne terminy, w jakich musi sie zamkna¢ cata procedura.

PRZYKLAD 13

Przekazanie projektu uchwaty budzetowej na 2027 r. organowi stanowiacemu
JST w terminie granicznym

Jesli zarzad JST przekaze projekt uchwaty budzetowej na 2027 r. organowi stano-
wigcemu JST w terminie granicznym — 15 listopada 2026 r., wowczas kolejne terminy
wykonania czynnosci okreslonych w procedurze bedg odpowiadaty terminom mak-
symalnym z przepisow ustawowych. czyli:

1. Zarzad JST przekaze jednostkom budzetowym informacije niezbedne do opraco-
wania projektu planu finansowego do 22 listopada 2026 r.

2. Jednostki bedg musiaty opracowac projekty planéw finansowych do 22 grudnia
2026 r.

3. Uchwata budzetowa musi by¢ uchwalona i ogtoszona najpdzniej 31 grudnia
2026 r., aby mogta by¢ stosowana od 1 stycznia roku kolejnego.

4. Zarzad JST przekaze jednostkom budzetowym informacije niezbedne do opraco-
wania planu finansowego do 21 stycznia 2027 r.

5. Jednostki opracujg ostateczne plany finansowe do 4 lutego 2027 r. W okresie od
1 stycznia do 4 lutego 2027 r. podstawa ich gospodarki finansowej beda projekty
planéw finansowych zweryfikowane pod katem zgodnosci z projektem uchwaty
budzetowej przez zarzad JST.



Przekazanie projektu uchwaty budzetowej na 2027 r. organowi stanowigcemu
JST wczesniej

W sytuacji gdy zarzad JST przedfozy projekt uchwaty budzetowej organowi stano-
wigcemu JST wezesniej, np. 9 listopada 2026 r., wowczas kolejne terminy wykonania
czynnosci okreslonych w procedurze nie bedg odpowiadaty terminom maksymal-
nym z przepiséw ustawowych — bedg ustalane indywidualnie.

1. Zarzad JST przekaze jednostkom budzetowym informacje niezbedne do opraco-
wania projektu planu finansowego w ciggu 7 dni, czyli do 16 listopada 2026 r.

2. Jednostki bedg musialy opracowac projekty plandw finansowych w ciggu 30 dni,
czyli do 16 grudnia 2026 .

3. Uchwata budzetowa zostanie podjeta 21 grudnia 2026 r., a nastepnie ogtoszona
23 grudnia 2026 r., wiec bedzie stosowana od 1 stycznia roku kolejnego.

4. Zarzad JST przekaze jednostkom budzetowym informacije niezbedne do opra-
cowania planu finansowego do 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej,
a wiec do 9 stycznia 2027 r. (dwa dni wczesniej niz termin graniczny wypadajacy
w niedziele).

5. Jednostki opracujg ostateczne plany w ciggu 14 dni, czyli do 23 stycznia 2027 r.
(dwa dni weczesniej, niz termin graniczny wypadajacy w niedziele). W okresie od
1 do 23 stycznia 2027 r. podstawg ich gospodarki finansowej beda projekty pla-
now finansowych zweryfikowane pod katem zgodnosci z projektem uchwaty bud-
zetowej przez zarzad JST.

Nalezy zwréci¢ uwage na dwie kwestie zwigzane ze stosowaniem procedur ustalania
projektow plandw finansowych i plandw finansowych samorzadowych jednostek bud-
zetowych. Pierwsza kwestia to taka, ze jesli zarzad JST przekaze projekt uchwaty bud-
zetowej organowi stanowigcemu JST przed 15 listopada, to wszystkie terminy procedu-
ralne trzeba liczy¢ od tego dnia. Nie mozna bra¢ pod uwage termindw maksymalnych
Z przepisow ustawowych — podanych w tabeli 8. Bedzie to stanowito naruszenie przepi-
sOw, choc nie jest to zagrozone karg. W razie kontroli bedzie to zausterkowane i zarzad
JST lub kierownicy jednostek beda sie musieli z tego wyttumaczy¢. Aby unikna¢ niepra-
widtowosci w tym zakresie, najlepiej jest, aby zarzad JST przekazat w pismie przewod-
nim do jednostek podlegtych nie tylko informacije, kiedy projekt uchwaty budzetowe;
zostat przekazany organowi stanowigcemu oraz kiedy ten organ podijat uchwate bud-
zetowg, lecz od razu podat juz wyliczone terminy maksymalne do wykonania okreslo-
nych czynnosci.

Druga kwestia to taka, ze terminy okreslone przepisami ustawowymi sg terminami mak-
symalnymi do wykonania czynnosci technicznych. Jesli terminy te wypadajg w dzien
ustawowo wolny od pracy (niedziele, $wieta) lub wolne od pracy w stosowanym w jed-
nostce tygodniowym rozktadzie pracy (zazwyczaj soboty), nie ulegajg one przesunieciu
na pierwszy dzien roboczy po dniach wolnych. Dang czynnosc¢ trzeba wykonac najpdz-
niej w ostatnim dniu roboczym przed dniem wolnym.



PRZYKLAD 14

Czy jesli termin przekazania projektu planu finansowego jednostki bud-
zetowej zarzadowi JST wypada w niedzielg, to plan mozna przekazac
w poniedziatek?

Nie, terminy wynikajace z uofp i rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowe;
jednostek i zaktadow budzetowych do wykonania okreslonych czynnosci w proce-
durze ustalania projektéw plandw finansowych i planodw finansowych jednostek bud-
zetowych przypadajgce na dni wolne od pracy, nie ulegaja przesunieciu na pierwszy
dzien roboczy po tych dniach. Czynnosci przypadajace na dni wolne trzeba wyko-
nac¢ wczesniej (najpdzniej w ostatnim dniu roboczym przed terminem maksymalnym
przypadajgcym w sobote lub niedziele albo swieto). Wynika to z tego, ze czynno-
&ci w procedurze nie podlegajg przepisom, ktére zezwalajg na takie przesuniecie
termindw:

m prawa cywilnego — gdyz nie stanowig czynnosci cywilnoprawnych,

m prawa administracyjnego — gdyz nie sg one podejmowane w celu zatatwienia
sprawy decyzjg administracyjna.

Poniewaz terminy z uofp i rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jed-
nostek i zaktadéw budzetowych do wykonania okreslonych czynnosci w procedu-
rze ustalania projektéw planéw finansowych i planéw finansowych jednostek bud-
zetowych sg terminami maksymalnymi, opisane czynnosci mozna wykonac¢ przed
ich uptywem lub najpdzniej we wskazanym dniu. Jesli z wyliczenia termindow mak-
symalnych w danej jednostce wynika, ze wypadng one w dniu wolnym od pracy,
okreslone czynnosci trzeba wykonac wczesniej. Za spdznienie sie ogoinie obowig-
Zujgce przepisy nie przewidujg sankcji karnych, ale zarzad JST moze negatywnie
oceni¢ wywigzywanie sie z obowigzkéw stuzbowych przez kierownikow jednostek
nieterminowo wykonujgcych natozone na nich obowigzki zwtaszcza tam, gdzie be-
dzie to powodowato opdznienia w procedowaniu projektu uchwaty budzetowe;.

3.2.2. Szczegbtowosé informaciji, projektéw planéw finansowych
i planow finansowych

Kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych sg zobowigzani do ustalenia kwot
dochodow i wydatkéw w projektach plandw finansowych zgodnie z informacjami otrzy-
manymi od zarzgdu JST (§ 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie gospodarki finansowe;
jednostek i zaktadow budzetowych).

Informacie te sg przekazywane w szczegotowosci:

1) dochody — planowane kwoty dochodow biezacych i majatkowych w uktadzie dziatow
(chyba ze organ stanowigcy JST ustali wiekszg szczegotowose — art. 235 ust. 4 uofp),

2) wydatki — planowane kwoty wydatkoéw biezgcych i wydatkow majgtkowych w ukta-
dzie dziatéw i rozdziatéw (chyba ze organ stanowigcy JST ustali wiekszg szczegdto-
wos¢ — art. 236 ust. 5 uofp).



Na tej podstawie kierownicy jednostek opracowujg projekty planéw finansowych dla:
1) dochodow w szczegotowosci:

dziat rozdziat paragraf

2) wydatkéw w szczegotowosci:

grupa

dziat rozdziat paragraf albo dziat rozdziat paragrafow

W budzetach JST nie wystepuje podziat na czesci budzetowe.

O poziomie szczegotowosci projektow plandw finansowych wydatkéw jednostek bud-
zetowych decyduje zarzad JST, z tym ze szczegdlowose ta nie moze by¢ mniejsza niz
szczegotowose planu wydatkéw budzetu JST, okreslona przez organ stanowigcy JST na
podstawie art. 236 ust. 5 uofp.

PRZYKLAD 15

Jesli w budzecie JST wydatki na najnizszym stopniu podziatu klasyfikacji budzetowej
sg planowane:

®m w grupach paragrafow — plany finansowe jednostek budzetowych moga byc¢ spo-
rzgdzane wedfug grup paragrafow lub wedtug paragrafow,

m w szczegotowosci do paragrafu — plany finansowe jednostek budzetowych tez
muszg by¢ sporzgdzane wedtug paragrafow.

Ani zarzad JST, ani kierownicy poszczegolnych jednostek budzetowych nie moga
w takiej sytuacji podja¢ decyzji o grupowaniu paragraféw wydatkowych.

Podjeta decyzja wiasciwego organu o grupowaniu lub nie wydatkow budzetowych w pla-
nach finansowych jednostek budzetowych moze by¢ w kolejnych latach zmieniona.

PRZYKLAD 16

Po zmianie klasyfikacji budzetowej kierownicy jednostek budzetowych gmi-
ny woleliby przynajmniej w 2027 r. nie stosowaé grupowania wydatkow.
Pozwolitoby to im na nauczenie sie¢ nowych podziatek klasyfikacji wydatkow.
Czy w tej sytuacji moga zawnioskowac o uchylenie decyzji zarzadu JST o gru-
powaniu wydatkow, ktére obowigzywato w latach poprzednich? Czy taka zmia-
na jest mozliwa?

Tak, zarzad JST (lub organ stanowigcy JST) moze w kazdej chwili zmieni¢ zasady pla-
nowania wydatkow i zarzadzi¢ ich grupowanie lub wykazywanie wedtug paragrafow.

Co do zasady w planie wydatkéw budzetu JST wyszczegdlnia sie planowane kwo-
ty wydatkow biezacych i majgtkowych w uktadzie dziatow i rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej (art. 236 ust. 1 uofp). Jest to szczegdtowos¢ minimalna. Organ stano-
wigcy JST moze ustali¢, ze bedzie ona wyzsza, czyli obejmujaca grupy paragrafow
lub paragrafy (art. 236 ust. 5 uofp). Z kolei § 5 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie



gospodarki finansowej jednostek i zaktadow budzetowych stanowi, ze zarzagd JST
dokonuje wyboru poziomu szczegodtowosci projektéw planéw finansowych samo-
rzgdowych jednostek budzetowych (do grup paragraféw lub paragraféw), z tym
ze szczegotowosce ta nie moze by¢ mniejsza niz szczegodtowose planu wydatkow
budzetu JST.

Przepisy ogolnie obowigzujgce nie mowig nic o tym, ze decyzja w tej sprawie jest
jednorazowa i niezmienna. Oznacza to, ze moze by¢ zmieniona — przy czym ze
wzgledu na uregulowania odnosnie do procedur budzetowych, nie moze to nasta-
pi¢ czesciej niz raz w roku budzetowym, przed rozpoczeciem prac nad projektem
uchwaly budzetowej na rok kolejny. W 2026 r. przy planowaniu na 2027 r. rzeczywi-
Scie moze by¢ wygodniejsze ustalanie plandw finansowych samorzgdowych jedno-
stek budzetowych w wiekszej szczegolnosci — do paragraféw. Pozwoli to nie tylko na
nauczenie sie nowych podziatek przez pracownikow jednostek, ale takze na wiekszg
biezaca kontrole prawidtowosci ich stosowania w ustalaniu i wykonywaniu planow
finansowych. Kierownicy jednostek moga wyjs¢ z takg inicjatywa do zarzadu JST.
Ostateczna decyzja o stosowaniu paragraféw w planowaniu jednostek budzetowych
nalezy do zarzadu JST, chyba ze organ stanowigcy podejmie decyzje, iz budzet JST
jako catosci jest sporzadzany wedtug paragraféw. Wtedy zarzad nie moze pozostac
przy grupach paragrafow — jesli byty one stosowane w latach poprzednich.

Technicznie, aby w 2026 r. przy planowaniu na 2027 r. jednostki budzetowe mogty
stosowac paragrafy zamiast grup paragrafow, zarzad JST musi wydac¢ zarzadze-
nie, w ktérym wskaze szczegotowos¢ plandéw finansowych (do paragrafu zamiast
do grup paragraféw). Zarzgdzenie to automatycznie uchyli poprzednie uregulowania
w tym zakresie.

Grupowanie paragraféw zostato wprowadzone do klasyfikacji budzetowe] wydatkow
budzetéw JST w celu uproszczenia planowania i wykonywania budzetu. Grupy para-
grafow sg ustalone w sposob ogolnie obowigzujacy w pkt 5 zatgcznika nr 2 do nowego
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

Utatwienie polega na tym, ze jesli plan wydatkow jest ustalony w szczegotowosci do gru-
py paragrafow, to w trakcie wykonywania budzetu JST kierownik jednostki budzetowej nie
musi wystepowac kazdorazowo o zmiane limitu wydatkow w poszczegolnych paragra-
fach mieszczgcych sie w grupie lub sam w sposéb formalny wprowadzac tych zmian, jesli
ma odpowiednie upowaznienie od zarzadu JST. Moze elastycznie decydowac o wielkosci
tych wydatkdw, o ile jest to zgodne z planem rzeczowym i nie spowoduje:

m przekroczenia planu wydatkéw ustalonego dla catej grupy,
m niemoznosci zrealizowania zadan przewidzianych do sfinansowania w ramach dane;
grupy paragrafow, po wykorzystaniu srodkéw na inne zadania objete ta grupa.

Grupy paragraféw wydatkow sg stosowane na etapie planowania budzetu JST (usta-
lania projektéw plandw finansowych, a nastepnie planéw finansowych jednostek bud-
zetowych) i wprowadzania do nich zmian w ciggu roku budzetowego. Wykonanie



wydatkéw w ramach grup jest rejestrowane w ewidencii ksiegowej jednostki w szczego-
towosci do paragrafu i tak tez jest wykazywane w sprawozdaniach budzetowych.

Podane wyzej przepisy art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 6 uofp oraz § 5 ust. 1 rozporzadze-
nia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zaktadéw budzetowych pozwalajg or-
ganom stanowigcym i wykonawczym JST na bardziej lub mniej elastyczne podejscie
do planowania budzetowego. Organ stanowigcy JST, ustanawiajgc wiekszg szczego-
towos¢ dla planu dochodow i wydatkéw budzetu JST, zachowuje wiekszag kontrole nad
planowaniem budzetowym. Gdy przyjmuje mniejsza szczegdtowos¢ planu dochoddw
i wydatkow budzetu (np. podstawowag z art. 235 i art. 236 uofp) — wiekszg role przyznaje:

m zarzgdowi JST, ktory moze zadecydowac o sporzgdzaniu plandw finansowych przez
kierownikow jednostek w szczegotowosci do grup wydatkow zamiast do paragraféw,
oraz

= kierownikom poszczegolnych jednostek budzetowych, ktérzy moga planowacé
w szczegotowosci do grup paragraféw wydatkow, jesli tak zdecyduje zarzad JST.

Takiej duzej elastycznosci w planowaniu budzetowym nie ma w budzecie panstwa,
gdzie grupowanie wydatkow przewiduije sie jednolicie dla wszystkich panstwowych jed-
nostek budzetowych dla nielicznych wybranych rodzajow wydatkow biezacych w ra-
mach specjalnego nowego paragrafu planistycznego 630 ,,Grupa wydatkow biezg-
cych jednostki”.

W budzecie panstwa dla jednostek budzetowych pobierajgcych podatki przewiduje sie
ponadto specjalne rozdziaty planistyczne (75690, 75691, 75692, 75693, 75694) i nowy
paragraf planistyczny 100 ,Planowane wptywy z niektérych podatkow”. W bud-
zetach JST nie przewiduje sie w ogole mozliwosci grupowania paragrafow dochodo-
wych na potrzeby planowania.

W budzecie JST nie przewiduje sie takze w ogdle sporzgdzania planéw finansowych
wydatkow jednostek budzetowych w szczegotowosci wigkszej niz paragraf, w odroznie-
niu od budzetu panstwa, gdzie niektore jednostki mogg planowac w szczegotowosci do
pozycji w paragrafach.

PRZYKLAD 17

Kierownik jednostki nakazat gtownej ksiggowej, aby sporzadzita plan finanso-
wy wydatkow — rozbijajac poszczegélne paragrafy na dodatkowe pozycje odpo-
wiadajgce wydatkom poszczegélnych komérek organizacyjnych (np. wydatki
na delegacje krajowe i zagraniczne musi dzieli¢ na delegacje kierownika jed-
nostki, ksiegowosci, komérki zamowien publicznych i inwestycji, komorki ogol-
noadministracyjnej). W tych samych podziatach powinna tez ewidencjonowaé
wykonanie wydatkéw. Czy gtéwna ksiggowa moze odmoéwi¢ dokonania takiego
podziatu? Jesli tak, to na jaka podstawe prawng moze sie powotac?

Kierownik samorzgdowej jednostki budzetowej moze na potrzeby kontroli zarzad-
czej jednostki ustali¢ wigksza szczeg6towos¢ planu finansowego wydatkow
i ewidenciji jego wykonania.



Ogdlnie obowigzujace przepisy rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jed-
nostek i zaktadéw budzetowych przewiduja, ze projekty planow finansowych i plany
finansowe samorzgdowych jednostek budzetowych sg sporzadzane w szczegdlnosci:
dziat, rozdziat, paragraf albo grupa paragrafow. Kierownik jednostki dla potrzeb kon-
troli zarzadczej prawidtowosci wydatkowania srodkow publicznych moze ustali¢ wigk-
Szg szczegotowosce tego planu (np. do pozycji paragraféw oznaczajgcych wydatki po-
noszone przez poszczegolne komorki organizacyjne, ale tez wedfug innych kryteriow,
np. do pozycji wedtug rodzajow materiatow i wyposazenia, wedtug rodzajow mediow).
Decyzje w tej sprawie sg podejmowane na podstawie art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 uofp.
Gtowna ksiegowa jako pracownik podlegty kierownikowi jednostki musi wykonac wy-
dane przez niego polecenia stuzbowe i nie ma przepisu, ktéry uzasadnitby odmo-
we w tym zakresie. Jednak projekt planu i plan finansowy przekazywany zarzgdowi
JST w takim przypadku sporzadza sie wytacznie w szczegodtowosci ustalonej przez
zarzad JST (§ 5 ust. 2, § 7 pkt 21i 3, § 8 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie gospodarki
finansowej jednostek i zaktadow budzetowych). Plan sporzadzony w wiekszej szcze-
gotowosci moze by¢ wykorzystywany wytgcznie na potrzeby wtasne jednostki.

W budzetach JST poza odmiennymi zasadami grupowania dochodéw i wydatkéw na
etapie planistycznym obowigzujg takze szczegolne zasady grupowania danych na te-
mat planu i wykonania dochodéw i wydatkéw na potrzeby Systemu Monitorowania
Ustug Publicznych (SMUP). SMUP to zintegrowana baza danych statystycznych,
ktorej celem jest dostarczanie informacii niezbednych do kompleksowe| oceny ustug
$wiadczonych przez JST na poziomie lokalnym (gminy). Gromadzone dane majg w spo-
s6b jednolity ukazywac koszty ustug publicznych, $wiadczonych przez poszczegodline
JST. Celem SMUP jest dostarczenie informacji spoteczenstwu (w tym lokalnemu) na
temat poziomu ustug $wiadczonych przez JST na ich rzecz (w tym w poréwnaniu do
innych JST), a takze danych wyjsciowych dla organéw JST do optymalizacji kosztow
i poziomu ustug oferowanych na rzecz wspolnoty. Na potrzeby dostarczania danych
statystycznych dla SMUP dochody i wydatki budzetéw JST, dzieli sie na dwa rodzaje:
podmiotowe i ustugowe. Podziat ten jest odzwierciedlony na poziomie rozdziatéw klasy-
fikacji budzetowej. Przedstawia go tabela 9.

Tabela 9. Podziat na rozdziaty podmiotowe i ustugowe

Rozdziaty podmiotowe Rozdziaty ustugowe
60010 ,Zarzadzanie drogami samorzadowymi” (w przy- | 01043 ,Infrastruktura wodociggowa wsi”
padku wyodrebnienia zarzadu drog) 01044 ,Infrastruktura sanitacyjna wsi”
70001 ,Zaktady gospodarki mieszkaniowe;” 02001 ,Gospodarka lesna”

70004 ,Rozne jednostki obstugi gospodarki miesz- | 02002 ,Nadzor nad gospodarka lesng”
kaniowej”

71001 ,Zespoty ustug projektowych” 40002 ,Dostarczanie wody”
71002 ,Jednostki organizacii i nadzoru inwestycyjnego”
71003 ,Biura planowania przestrzennego”
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Rozdziaty podmiotowe Rozdziaty ustugowe

75018 ,Urzedy marszatkowskie” 60004 ,Lokalny transport zbiorowy”
75020 , Starostwa powiatowe” 60013 ,Drogi publiczne wojewddzkie”
75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach po- | 60014 ,Drogi publiczne powiatowe”

wiatu)” 60015 ,,Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu”
75026 ,Urzad metropolitalny” 60016 ,Drogi publiczne gminne”
75085 ,Wspolna obstuga jednostek samorzadu tery- | 60017 ,Drogi wewnetrzne”

torialnego” 60019 ,Ptatne parkowanie”

60020 ,Funkcjonowanie przystankow komunikacyjnych”

60021 ,Funkcjonowanie dworcow i wezfow przesiadko-
wych”

60022 ,Funkcjonowanie systemow rowerow publicznych”

90017 ,Zaktady gospodarki komunalnej” 63003 ,Zadania w zakresie upowszechniania turystyki”

70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”
70007 ,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”

71004 ,Plany zagospodarowania przestrzennego”

71012 ,Zadania z zakresu geodezji i kartografii”

71013 ,Prace geodezyijne i kartograficzne na potrzeby or-
ganow administracji geodezyjnej i kartograficznej”

71015 ,Nadzor budowlany”

90001 ,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”

90003 ,,0czyszczanie miast i wsi”

90004 ,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”
90005 ,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu”

92503 ,Rezerwaty i pomniki przyrody”

W rozdziatach ustugowych ujmuje sie wszystkie dochody i wydatki na realizacje zadan,
bezposrednio zwigzane ze swiadczeniem ustug publicznych, o ktérych mowa w tych
rozdziatach. Przez ustugi publiczne w SMUP rozumie sie dziatalno$¢ organu wtadzy
publicznej (JST) odpowiedzialnego za zapewnienie okreslonego rodzaju ustug publicz-
nych, polegajgcg na dostarczaniu débr lub ustug na rzecz odbiorcow.

Natomiast w rozdziatach podmiotowych (czyli wtasciwych dla danej jednostki orga-
nizacyjnej) wykazuje sie wytgcznie wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy,
obejmujgce wydatki biezgce na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki rzeczowe, nie-
zbedne do poniesienia w celu zorganizowania stanowisk pracy i zapewnienia wykony-
wania obowigzkéw przez pracownikéw zatrudnionych w jednostce. W przypadku gdy
JST otrzymuje w rozdziatach wymienionych w tabeli 9 jako ustugowe dotacje lub ptat-
nosci, w rozdziatach tych wykazuje sie wydatki finansowane z dotacji zwigzane z reali-
zacjg zadan w sposob umozliwiajgey prawidtowe rozliczenie tych dotacji lub ptatnosci.
W analogiczny sposob nalezy klasyfikowac srodki z innych zrodet podlegajgce odreb-
nym zasadom rozliczania.

Podziat na rozdzialty podmiotowe i ustugowe oraz zasady kwalifikowania do nich
dochodow i wydatkéw, ustalone w nowym rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji



budzetowej nie ulegty zmianie w stosunku do zasad obowigzujgcych w 2026 r.
i majgcych zastosowanie przy planowaniu na 2027 r. Nie ulegty zmianie takze sym-
bole i nazwy rozdziatow. Jedyna trudnos¢, jaka bedzie sie wigzac¢ z planowaniem
dochodow i wydatkow dla celow SMUP, wigze sig z ich kwalifikacjg do nowych pa-
ragraféow dochodéw i wydatkow.

W ramach zasad planowania dochodéw i wydatkow dla budzetu JST jako catosci kie-
rownicy poszczegolnych jednostek budzetowych precyzujg projekt planu finansowe-
go wtasnej jednostki — decydujg przy tym o ich kierunkach. Muszg jednak miescic¢ sie
w kwotach podanych w informacjach otrzymanych od zarzadu JST.

3.2.2.1. Projekt planu dochodéw i wydatkéw na 2027 r.

Szczegodtowe zasady prognozowania dochodow budzetowych JST pobieranych przez
samorzadowe jednostki budzetowe s3 takie same jak odpowiednie zasady dotycza-
ce ustalania projektu planu dochodow panstwowej jednostki budzetowej (zob. ppkt
3.1.2.1.). Podobnie jest w przypadku wydatkow (zob. ppkt 3.1.2.2.). Réznice wynikajg
z tego, ze w budzecie JST.

= nie ma systemu dysponentéw budzetowych — stad wszystkie informacije do przygoto-
wania projektow planéw finansowych dochoddw i wydatkéw do podlegtych jednostek
budzetowych przekazuje zarzad JST i to zarzad JST jest odbiorcg tych plandw od kie-
rownikow jednostek budzetowych,

= obowigzuje nieco inny podziat na grupy wydatkow niz w budzecie panstwa, ktéry do-
datkowo ulegt zmianie w stosunku do 2026 r. w zwigzku z nowelizacjg art. 236 uofp.

Organ zobowigzany do przekazywania kierownikom jednostek budzetowych podlegtych
gminie informacji o dochodach i wydatkach w celu opracowania projektow planoéw fi-
nansowych oraz uprawniony do otrzymania gotowych projektéw jest wskazany w ogol-
nie obowigzujgcych przepisach art. 233 pkt 1 uofp oraz § 5 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zaktadéw budzetowych. Jest to zarzad
JST. Nawet jesli w JST zorganizowano wspoing obstuge podlegtych jednostek bud-
zetowych, nie uprawnia to do samowolnego przejmowania kompetencji zarzagdu przez
kierownika jednostki obstugujacej (samorzgdowego CUW) ani tez do cedowania tych
kompetencji przez zarzad JST na kierownika jednostki obstugujace;j.

PRZYKLAD 18 - NIEPRAWIDLOWOSC

Kierownik samorzagdowego CUW odbierat od zarzagdu JST informacje o kwo-
tach dochodoéw i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty bud-
zetowej dla poszczegolnych jednostek budzetowych obstugiwanych przez
CUW. Informacje te nastepnie przekazywat kierownikom poszczegélnych jed-
nostek. Wymagat tez od kierownikow jednostek, aby sktadali do niego projekty
planow finansowych. Sprawdzat ich prawidiowos¢ formalng (uktad, podpisy),
a nastepnie sporzadzat plan zbiorczy (obejmujgcy dochody i wydatki jednostki
obstugujacej i wszystkich jednostek obstugiwanych) i te ,zbiorowke” przekazy-
wat do zarzadu JST.



Opisane postepowanie jest nieprawidfowe.

Procedura ustalania projektow planéw finansowych jednostek budzetowych podle-
glych JST jest uregulowana w sposob ogdlnie obowigzujgcy w § 5 ust. 1 i 3 rozpo-
rzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zaktadow budzetowych. Jest
ona identyczna — niezaleznie od tego, czy jednostki sporzgdzajgce plany sg objete
wspoing obstugg w ramach CUW, czy tez nie. Ani zarzad JST, ani kierownik jednost-
ki obstugujacej CUW nie ma prawa zmienia¢ ustalonych zasad w drodze zarzadzen
wewnetrznych czy tez polecen wydawanych kierownikom jednostek albo nie stoso-
wac przepisdw ww. rozporzgdzenia, wprowadzajgc dodatkowy szczebel w procedu-
rze (posrednictwo kierownika jednostki obstugujacej, na wzér dysponenta wyzszego
szczebla w budzecie panstwa).

Zarzad JST powinien przekazywac informacje o kwotach dochodow i wydatkow bud-
zetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej kierownikom poszczegdinych
jednostek budzetowych obstugiwanych przez CUW, poniewaz majg oni niezbywal-
ne prawo do sporzadzania projektéw planéw finansowych dla swoich jednostek
(art. 10c ust. 1 ustawy o0 samorzgdzie gminnym, art. 6¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 8e ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, art. 16¢ ust. 1 usta-
wy z 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie Slgskim, art. 16¢
ust. 1 ustawy z o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim).

Kazde prawo wigze sie takze z obowigzkiem. Kierownicy poszczegoélinych jednostek
muszg sporzadzi¢ projekty plandw finansowych prawidtowo pod wzgledem formal-
nym — i to oni odpowiadajg za to bezposrednio przed zarzgdem JST. Gotowe projekty
powinni wiec przedktadac bezposrednio zarzadowi JST, a nie kierownikowi jednostki
obstugujacej (CUW).

W procedurze planistycznej uchwaly budzetowej na 2027 r. kierownicy samorzadowych
jednostek budzetowych otrzymajg informacje o wydatkach ujete w nowych grupach
paragrafow wydatkowych, odpowiadajgcych grupom wskazanym w znowelizowanym
art. 236 uofp. Zgodnie z nim wydatki budzetu JST dzielg sie na grupy przedstawione
w tabeli 10.

Tabela 10. Nowe grupy wydatkéw budzetu JST i odpowiadajace im grupy
wydatkéw obowigzujgce do konca 2026 r.

Numer i nazwa Definicja ustawowa wydatkow . Odniesienie do starego
. Przepis uofp .
grupy zaliczanych do grupy podziatu na grupy
|. Wydatki biezace
010 Przeptywy finansowe niestanowigce zaptaty | Art. 236 ust. 3 | Dawna grupa 1 — dotacje
Transfery za dostarczone towary i ustugi przekazywane | pkt 2 i subwencje w czgsci doty-
biezace innym podmiotom, w tym subwencje, dota- czacej finansowania zadan
cje oraz inne przeptywy finansowe, ktore wy- biezacych
wotujg skutki ekonomiczne odpowiadajgce
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dotacjom i subwencjom, przeznaczone na
finansowanie wydatkow biezacych (Srodki
krajowe — podgrupa 0100), w tym finan-
sowane z udziatem Srodkow z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu EFTA (podgrupy 0101
i0102) oraz inne $rodki pochodzace ze zro6-
def zagranicznych niepodlegajace zwrotowi
(podgrupa 0103)

oraz sktadki od
nich naliczane

kow z budzetu Unii Europejskiej oraz niepod-
legajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu EFTA
(podgrupy 0301 i 0302) oraz inne Srodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepod-
legajace zwrotowi (podgrupa 0303)

020 Swiadczenia na rzecz osob fizycznych ($rod- | Art. 236 ust. 3 | Dawna  grupa 2
Swiadczenia ki krajowe — podgrupa 0200), w tym finan- | pkt3i4 — Swiadczenia na rzecz
narzecz 0sob sowane z udziatem $rodkow z budzetu Unii 0s0b fizycznych
fizycznych Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
$rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu EFTA (podgrupy 0201
i0202) oraz inne $rodki pochodzace ze Zro-
def zagranicznych niepodlegajace zwrotowi
(podgrupa 0203)
030 Uposazenia i wynagrodzenia oraz sktadkiod | Art. art. 236 | Dawna grupa 3 — Wydatki
Uposazenia nich naliczane (Srodki krajowe — podgrupa | ust.3pkt1lit.a | biezace jednostek bud-
i wynagrodzenia | 0300), wtym finansowane z udziatem Srod- | ipkt4 zetowych

035
Wydatki
Zwigzane

z realizacja
zadan
statutowych

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan statu-
towych (Srodki krajowe — podgrupa 0350),
w tym finansowane z udziatem $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodle-
gajace zwrotowi Srodki z pomocy udzielangj
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu EFTA (pod-
grupy 0351 0352) oraz inne $rodki pocho-
dzace ze zrddet zagranicznych niepodlega-
jace zwrotowi (podgrupa 0353)

Art. 236 ust. 3
pkt 1 lit. b i pkt 4

Dawna grupa 3 — Wydatki
biezace jednostek bud-
zetowych, z wytaczeniem
wydatkow na wynagro-
dzenia i uposazenia wy-
kazywanych w grupie 030
oraz wydatkow na nabycie
$rodkow trwatych amor-
tyzowanych jednorazowo,
ktore obecnie sg zaliczane
do wydatkow majatkowych

038
Porgczenia
i gwarancje

Wypfaty z tytutu porgczen i gwarancji udzie-
lonych przez JST

Art. 236 ust. 3
pkt 5

039
Obstuga diugu

Obstuga dtugu JST

Art. 236 ust. 3
pkt 6

Dawna grupa 6 — Obstuga
dfugu publicznego
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Numer i nazwa
grupy

Definicja ustawowa wydatkéw
zaliczanych do grupy

Przepis uofp

Odniesienie do starego
podziatu na grupy

1l. Wydatki majatkowe

040 Naktady na niefinansowe aktywa trwate, | Art. 236 ust. 4 | Dawna grupa 4 — Wydatki
Naktady na inaczej wydatki inwestycyjne (Srodki kra- | pkt1iust. 4a majatkowe
niefinansowe jowe — podgrupa 0400), w tym finanso-
aktywa trwate wane z udziatem $rodkow z budzetu Unii
(wydatki Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
inwestycyjne) srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
czfonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu EFTA (podgrupy 0401
i 0402)
048 Zakup i objgcie akcji i udziatow Art. 236 ust. 4

Zakup i objecie
akcji i udziatow

pkt 3

049 Whiesienie wkfadow do spotek prawa han- | Art. 236 ust. 4
Whiesienie dlowego pkt 4
wkfadow
do spotek prawa
handlowego
050 Transfery majatkowe obejmujace przeptywy | Art. 236 ust. 4 | Dawna grupa 1 — Dotacje
Transfery finansowe niestanowigce zaptaty za dostar- | pkt2 i ust. 4a i subwencje w cze$ci doty-
majatkowe czone towary i ustugi przekazywane innym czacej finansowania zadan

podmiotom, w tym subwencije, dotacje oraz
inne przeptywy finansowe, ktore wywotujg
skutki ekonomiczne odpowiadajace dota-
cjom i subwencjom, przeznaczone na finan-
sowanie wydatkow majatkowych (Srodki
krajowe — podgrupa 0500), w tym finan-
sowane z udziatem srodkow z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
czfonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu EFTA (podgrupy 0501
i 0502)

biezacych
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W nowym rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji budzetowe] odmiennie niz to jest
w przypadku grup wydatkéw budzetu panstwa nie podano zakresu paragrafow przypi-
sanych do poszczegolnych grup. Podano za to czwartg
cyfre paragrafu, ktéra stuzy wskazaniu zrédta finansowa-
nia wydatkow (0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 — zgodnie z objas-
nieniami podanymi w pkt 1 zafgcznika nr 2 do rozporza-
dzenia). Prawidtowe powigzanie paragrafu z grupg nalezy
do pracownikow JST (zob. Sciaga ksiegowego dofgczona
do Poradnika).

e-dodatek
gz

SCIAGA KSIEGOWEGO

Nowe paragrafy wydatkowe
przypisane do nowych grup
wydatkéw JST
- wydatki biezgce | majatkowe
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3.2.3. Weryfikacja i okres stosowania projektow planow
finansowych w prowadzeniu gospodarki finansowej jednostek

Projekty plandw finansowych sg zatwierdzane przez kierownika jednostki. Przepisy nie
wskazujg sposobu, jak to nalezy zrobic¢. Zwyczajowo kierownik jednostki wydaje zarzg-
dzenie w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego albo sktada podpis na pla-
nie, przy adnotaciji ,zatwierdzam”, z podaniem daty wykonania tej czynnosci. Kierownik
jednostki odpowiada za to, aby:

= kwoty dochoddw i wydatkéw ujete w projektach plandéw dochodow i wydatkéw jed-
nostki byty w petni zgodne z kwotami dochoddw i wydatkéw budzetowych, w tym wy-
nagrodzen, z projektem uchwaty budzetowej,

m projekty plandw zostaty terminowo przekazane zarzgdowi JST.
Za btedy w tym zakresie nie grozi odpowiedzialnos¢ karna.

Nad prawidiowos$cig projektow plandw zlozonych przez kierownikow samorzgdowych
jednostek budzetowych czuwa zarzad JST (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gospo-
darki finansowej jednostek i zaktadow budzetowych). Ma on obowigzek zweryfikowania
ich pod wzgledem zgodnosci z projektem uchwaty budzetowe|. Zgodno$¢ musi by¢
zapewniona w zakresie podziatek klasyfikacji budzetowej i przypisanych do nich kwot.
Przepisy nie przewidujg weryfikacji przez zarzady JST prawidiowosci stosowania
nowych podziatek klasyfikacji budzetowej wynikajacych z nowego rozporzadze-
nia w sprawie klasyfikacji budzetowej. Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ za wiasciwe
przyporzadkowanie planowanych dochodéw i wydatkdw do nowych podziatek spoczy-
wa przede wszystkim na kierownikach jednostek oraz pracownikach przygotowujgcych
projekty planéw finansowych. W praktyce zarzad JST koncentruje sige na sprawdzeniu
zgodnosci projektow plandw z projektem uchwaty budzetowej pod wzgledem kwot
i przyjetego ukfadu klasyfikacyjnego, natomiast nie ocenia merytorycznej poprawnos$ci
zastosowania poszczegolnych nowych podziatek. Z tego wzgledu jednostki powinny
samodzielnie przeanalizowac zmiany w klasyfikacji budzetowej i odpowiednio wczesnie
zweryfikowac¢ sposob ujmowania planowanych dochodéw oraz wydatkow.

Warto rowniez przeprowadzi¢ wewnetrzng weryfikacje projektu planu finansowego
przed jego zatwierdzeniem, aby ograniczy¢ ryzyko btednej klasyfikacji dochoddw i wy-
datkéw. Ewentualne nieprawidiowosci mogg ujawnic sie dopiero na etapie wykonywa-
nia planu, sporzgdzania sprawozdawczosci budzetowej lub kontroli prowadzonej przez
uprawnione organy.

Brak formalnej weryfikaciji ze strony zarzadu JST nie zwalnia zatem jednostek z obowigz-
ku prawidtowego stosowania nowej klasyfikacji budzetowej juz na etapie opracowywa-
nia projektu planu finansowego na 2027 r.

Jesli zarzad JST stwierdzi niezgodnosci miedzy projektami plandw finansowych jedno-
stek a projektem uchwaty budzetowej, przepisy nie przewidujg odsytania projektéw do
poprawienia kierownikom jednostek. Btedy musi skorygowa¢ we wtasnym zakresie za-
rzad JST. O dokonanych poprawkach powinien poinformowac kierownikdw podlegtych
samorzgdowych jednostek budzetowych.
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Projekty planow finansowych samorzadowych jednostek budzetowych:

zatwierdzone przez kierownika jednostki budzetowej — w przypadku gdy zostata za-
chowana zgodnos$c¢ z projektem uchwaty budzetowej,

skorygowane przez zarzad JST — w przypadku gdy nie zostata zachowana zgodnosc
z projektem uchwaty budzetowej

bedg stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej jednostki w okresie od 1 stycznia

2027 r. do dnia opracowania planu finansowego na podstawie informaciji o kwotach do-
chodow i wydatkow wynikajgcych z uchwaty budzetowej. Tak stanowi § 7 rozporzgdze-
nia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zaktadow budzetowych. Przepis ten
zapewnia ciggtosc¢ dziafania jednostek na wypadek, gdyby uchwata budzetowa zostata
podijeta w takim terminie, ze kierownicy jednostek nie mogliby opracowac ostatecznych
plandw finansowych przed rozpoczeciem nowego roku budzetowego.

PRZYKLAD 19

Gtéwna ksiegowa jednostki odmawia podpisania dokumentéw wydatkowych
na dowod przeprowadzenia ich kontroli wstepnej w okresie od 1 stycznia do
dnia ustalenia ostatecznego planu finansowego wydatkow jednostki. W prakty-
ce dotyczy to operacji wykonywanych w styczniu nowego roku budzetowego.
Gtéwna ksiggowa powotuje sie na art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a uofp, ktéry stanowi,
ze gtéwny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych odpowiada za do-
konywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, a nie z projektem planu finansowego. W tym okresie wy-
ptaty albo nie sg realizowane, albo - jesli sg pilne — zatwierdza je wytgcznie kie-
rownik jednostki. Czy takie postepowanie jest prawidtowe?

Gtowny ksiegowy powinien wykonywac¢ kontrole wstepna wydatkow w okresie
przejsciowym na poczatku roku budzetowego na podstawie zweryfikowanego
w odpowiednim trybie projektu planu finansowego jednostki.

Przepis art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a uofp musi by¢ interpretowany systemowo —w odnie-
sieniu do catosci regulacji dotyczgcych prowadzenia planowej gospodarki finanso-

wej samorzgdowej jednostki budzetowej. Chodzi tu przede wszystkim o:

m art. 240 ust. 1 uofp — ktéry stanowi, ze do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jed-
nak nie poézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawg gospodarki
finansowe;j jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigce-
mu JST przez zarzad JST,

m § 7 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowe] jednostek i zaktadow bud-
zetowych — ktory stanowi, ze podstawe prowadzenia gospodarki finansowej jed-
nostki w okresie od 1 stycznia roku budzetowego do dnia opracowania planu fi-
nansowego jednostki budzetowej na podstawie informacji o kwotach dochodow
i wydatkow wynikajgcych z uchwaly budzetowej stanowi projekt planu finanso-
wego zweryfikowany pod katem zgodnosci kwot wydatkow w projektem uchwaty
budzetowe;.



Biorgc pod uwage te przepisy projekt planu finansowego jednostki budzetowej jest
dokumentem, z ktérym muszg by¢ zgodne wydatki jednostki ponoszone w okre-
sie, w ktorym kierownik jednostki nie opracowat ostatecznego planu finansowe-
go, ze wzgledu na niepodjecie przez organ stanowigcy JST uchwaly budzetowe;.
Interpretacja wywiedziona przez gféwng ksiegowa nie moze sie ostac, poniewaz jest
nieracjonalna. Trzymanie sie jej powodowaloby, ze przez poczagtkowy okres kazde-
go roku budzetowego w jednostkach budzetowych de facto nie bytaby wykonywana
kontrola wstepna operacji finansowych i gospodarczych. Zgodnie z regutami inter-
pretacji przepisow prawa, jesli prowadzi to do absurdu (czego$ ewidentnie nieroz-
sgdnego), takiej wykfadni sie nie stosuje.

Odmowa wykonywania kontroli wstepnej do czasu ustalenia ostatecznego planu
finansowego nie znajduje podstaw prawnych. W okresie przejSciowym kontrola ta
powinna by¢ prowadzona w oparciu o zweryfikowany projekt planu finansowego
jednostki.

Przepisy ogdlnie obowigzujace nie przewidujg mozliwosci wprowadzania zmian do
projektéw planéw finansowych jednostek. Jesli w okresie prowadzenia przez samo-
rzadowg jednostke budzetowg gospodarki finansowej na podstawie projektu planu jed-
nostka uzyska nieplanowane dochody, wykazuje je w odpowiedniej podziafce klasyfikacii
budzetowej jako dochody nieplanowane. Jesli chodzi o zaplanowane srodki na wydatki,
to mozna je wydatkowac tylko w granicach zakreslonych w projekcie planu finansowe-
go. Dokonanie wydatku nieprzewidzianego w projekcie planu lub z przekroczeniem limi-
tu wydatkéw stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 11 ust. 1 ustawy
o dyscyplinie finanséw publicznych. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg bud-
zetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia.

Jesli chodzi o wskazanie wtasciwego sposobu postepowania przy planowaniu docho-
déw i wydatkow na 2027 r., ktdre na etapie ustalania projektu planu finansowego zostaty
sklasyfikowane w nowych paragrafach btednie, albo takich, co do ktérych pojawita sie
w okresie od ustalenia projektu planu do czasu zatwierdzenia ostatecznego planu nowa
interpretacja co do zastosowania do nich nowej klasyfikacji budzetowej, to zostat on
opisany w przyktadzie 10, dotyczgcym panstwowych jednostek budzetowych. Podane
tam wskazowki nalezy zastosowac¢ odpowiednio.

3.2.4. Plan finansowy dochodéw i wydatkéw na 2027 r.

Ostateczne plany finansowe (dochodow i wydatkow) samorzgdowych jednostek bud-
zetowych na 2027 r. kierownicy jednostek powinni sporzadzi¢ po podjeciu uchwaty bud-
zetowej na 2027 r., na podstawie informacji otrzymanych od zarzadu JST (§ 8 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zakladéw budzetowych).
Informacije te sg przekazywane w szczegotowosci takiej samej jak dla opracowania pro-
jektéw planéw finansowych.



Kierownicy samorzgdowych jednostek budzetowych majg obowigzek sporzgdzenia pla-
now finansowych przez dostosowanie projektow planow finansowych do kwot ostatecz-
nie ustalonych w uchwale budzetowe|. W praktyce moga by¢ trzy sytuacje, tj., gdy
kwota dochodow/wydatkow ujeta w uchwale budzetowe;j jest:

1) rowna kwocie przewidzianej w projekcie planu finansowego — nie trzeba podej-
mowac zadnych dziatan, projekt planu finansowego wystarczy zatwierdzi¢ jako osta-
teczny plan finansowy,

2) wyzsza niz kwota przewidziana w projekcie planu finansowego — kierownik jed-
nostki powinien podja¢ decyzje, w ktdrych paragrafach dochodowych/wydatkowych
trzeba podwyzszy¢ prognozy/limity,

3) jest nizsza niz kwota przewidziana w projekcie planu finansowego — kierownik
jednostki powinien podja¢ decyzje, w ktérych paragrafach dochodowych/wydatko-
wych trzeba obnizy¢ prognozy/limity.

W zakresie wyjasnienia pojecia ,sporzadza plan finansowy” nalezy zapoznac sig z uwa-
gami zawartymi w pkt 3.1.4.

Kierownik jednostki musi sporzgdzi¢ plan finansowy zgodnie z kwotami ujetymi w uchwale
budzetowej. Jesli nie zgadza sie z ich wysokoscig (dotyczy to przede wszystkim przyzna-
nia jego jednostce nizszych limitow wydatkow), to po zatwierdzeniu planu finansowego
w kwotach zgodnych z uchwatg budzetowg moze zmieni¢ plan finansowy w granicach
posiadanych upowaznien albo wszcza¢ w odpowiednim trybie procedury prowadzace do
zmiany planu finansowego w trakcie jego wykonywania (§ 10-11 rozporzgdzenia w spra-
wie gospodarki finansowej jednostek i zaktadow budzetowych). Nie ma prawa do odmo-
wy zatwierdzenia planu albo przyjecia go w kwotach niezgodnych z uchwatg budzetowa.

PRZYKLAD 20

Dyrektor szkoty otrzymat informacje o kwotach wydatkéw ujetych w uchwale
budzetowej, z ktdrej wynika, ze nie przyznano mu limitu wydatkdw na nabycie
mebli do gabinetéw szkolnych. Wnioskowat o srodki w wysokosci 500 000 zt,
konieczne do nabycia mebli, ktére powinny zastgpi¢ te zniszczone i nienadajg-
ce sie do naprawy. Wstepnie zarzad JST zgodzit sie na ten wniosek. Z rozmowy
telefonicznej przeprowadzonej przez dyrektora szkoty ze skarbnikiem gminy
wynika, ze wydatki ostatecznie zostaty obciete przez rade gminy, poniewaz po
zmianie klasyfikacji budzetowej zalicza sie je do wydatkéw majgtkowych (za-
kupy inwestycyjne), a nie jak dotychczas do wydatkéw biezacych (wyposaze-
nie). A zgodnie z zatozeniami do projektu uchwaty budzetowej na 2027 r. gmina
oszczedza, wigc nie przewiduje sie realizacji nowych zadan inwestycyjnych.
Czy taki powéd odmowy jest zasadny?

Rada gminy przy uchwalaniu budzetu moze obcigé wydatki jednostek realizuja-
cych budzet i nie musi przy tym podawa¢ zadnego uzasadnienia, poniewaz to
do niej nalezy ostateczna decyzja o ksztatcie budzetu (art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy
0 samorzadzie gminnym).



Skoro juz na etapie przygotowania materiatow planistycznych zaznaczono, ze kie-
rownicy jednostek nie moga uwzglednia¢ w nich kwot wydatkéw na nowe (nieroz-
poczete jeszcze) inwestycje (W tym zakupy inwestycyjne), to nalezato sie do tych
zalecen zastosowac.

Whpisanie do projektu planu finansowego jednostki budzetowej w tej sytuacji wydat-
kow na zakupy inwestycyjne — nawet z uzasadnieniem celowosci ich poniesienia
— byto od poczatku obcigzone duzym ryzykiem. Zarzad JST mogt poczatkowo obie-
cac, ze zakupy te zostang sfinansowane z budzetu, jednak w trakcie procedowania
uchwaly budzetowej przez rade gminy organ stanowigcy mogt dojs¢ do wniosku, ze
wydatki budzetu ogdtem sg zbyt wysokie i obcigc te, kidre zostaty ujete w planach
finansowych jednostek wbrew zaleceniom.

Poniewaz w 2027 r. zmienita sie istotnie definicja zakupow inwestycyjnych — w wyni-
ku czego do wydatkow majgtkowych zalicza sie od teraz wydatki na nabycie srod-
kow trwatych amortyzowanych jednorazowo (w szczegolnosci mebli szkolnych), kto-
re dotad byty klasyfikowane jako wydatki biezace (wyposazenie) — dyrektor szkoty
moze jeszcze w normalnym trybie zmiany budzetu i planu finansowego jednostki na
2027 r. — ubiegac sie o zabezpieczenie srodkdéw na wymiane mebli. Moze przedsta-
wi¢ sprawe organowi stanowigcemu wtasnie w ten sposoéb, ze zakup jest konieczny,
a reguta niewprowadzania w 2027 r. nowych wydatkow inwestycyjnych byta niezro-
zumiafa dla niego, ze wzgledu na zmiane charakteru planowanych wydatkéw w sto-
sunku do 2026 r. Powinien jednak liczy¢ sie z tym, ze to nic nie da, jesli rada gminy
nie znajdzie zrodfa sfinansowania tego wydatku.

Opisane zasady obowigzujg bez zmian przy opracowywaniu i zatwierdzaniu pla-
néw finansowych samorzgdowych jednostek budzetowych na 2027 r.

3.2.5. Plan finansowy dochodéw gromadzonych na wydzielonych
rachunkach w samorzgdowych jednostkach budzetowych
nalezgcych do systemu oswiaty

W samorzgdowych jednostkach budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ na pod-
stawie Prawa oswiatowego mogag by¢ tworzone rachunki dochodow (art. 223 uofp).
O tym, czy w danej JST jednostki budzetowe w ogole bedg miaty takg mozliwos¢, de-
cyduje organ stanowigcy JST, w formie uchwaty. W szczegdlnosci organ stanowigcy
JST okresla:

1) jednostki budzetowe, ktére gromadzg dochody,
2) zrédta, z ktorych dochody sg gromadzone na rachunku,

3) przeznaczenie dochoddw, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie mogg by¢ prze-
znaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych,

4) sposob i tryb sporzadzania planu finansowego dochodow i wydatkéw nimi finanso-
wanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.
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Przepisy uofp podajg katalog dochoddw, jakie mogg by¢ pozostawione przez organ sta-
nowigcy JST do dyspozycji jednostek budzetowych. Sg to dochody:

1) ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej,

2) z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedgce w zarzgdzie albo
uzytkowaniu jednostki budzetowe;,

3) z dziafalnosci polegajgcej na $wiadczeniu ustug w ramach ksztatcenia zawodowego
—w przypadku jednostek budzetowych prowadzgcych ksztatcenie zawodowe.

Podany katalog jest otwarty, 0 czym swiadczy uzycie w art. 233 ust. 1 uofp wyrazenia
»W szczegolnosci”. Oznacza to, ze organy stanowigce JST moga w uchwale wskazac
takze inne dochody, niewymienione w tym przepisie. W praktyce do zrodet, z ktérych
dochody sg gromadzone na wydzielonych rachunkach, zalicza sie — oprécz dochodow
wymienionych w art. 233 ust. 1 uofp — takze wplywy:

= 7 opfat za positki wydawane w stotéwkach przedszkolnych i szkolnych,

=z wptywow z ustug swiadczonych poza dziatalnoscig statutowg (np. optfaty za ustugi
kserograficzne, wydruki komputerowe dla ludnosci),

=z wplywow z uméw najmu i dzierzawy skfadnikéw majgtkowych (np. wynajem po-
mieszczen w siedzibach jednostek na prowadzenie sklepikow i bufetow szkolnych,
punktéw pocztowych, punkidw kasowych bankow, organizacje szkoét rodzenia, kur-
soOw prawa jazdy, baléw i imprez okolicznosciowych),

= z oprocentowania srodkow zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym
dochodow,

= z opfat za wydawane duplikaty dokumentow.

Przeznaczenie srodkéw gromadzonych na wyodrebnionych rachunkach zazwyczaj jest

uzaleznione przez organ stanowigcy JST od zrodta ich pozyskania (cho¢ nie jest to re-

gutg). Przeznacza sie je na:

= pokrycie kosztow wyzywienia podopiecznych — optaty za positki wydawane w stotow-
kach przedszkolnych i szkolnych,

= na wydatki biezgce (z wytgczeniem wynagrodzen osobowych) i majgtkowe — z wpty-
wow z ustug $wiadczonych poza dziatalnoscig statutowg, z wptywdw z umdw najmu
i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych, z oprocentowania srodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym dochodoéw, z optat za wydawane duplikaty dokumentow,

= cele wskazane przez darczynce — ze spadkow, zapisow i darowizn,
= naremonty lub odtworzenie mienia — z odszkodowan i wptat za utracone mienie.

Wyijatkiem od tej zasady sg dochody z dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug
w ramach ksztalcenia zawodowego (czyli dochody ze sprzedazy ustug wytwarzanych
w ramach tzw. warsztatéw szkolnych) oraz spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniez-
nej, pobierane (otrzymywane) na cele ksztatcenia zawodowego przez jednostki prowa-
dzace ksztatcenie zawodowe. Jesli JST zezwoli na zatrzymywanie tych dochodow przez
jednostki budzetowe, to muszg one zostac¢ w catosci przeznaczone na cele ksztatcenia
zawodowego.



Inaczej niz to jest w przypadku rachunkow dochodow w panstwowych jednostkach
budzetowych, w jednostkach samorzgdowych przepisy wyraznie méwig o tym, ze mu-
szg one mie¢ plan finansowy dochoddw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku.
Sposob i tryb sporzgdzania planu finansowego dochoddw i wydatkéw nimi finansowa-
nych oraz ich zatwierdzania okresla organ stanowigcy JST. Kwestie te zazwyczaj regulu-
je w taki sam sposob jak procedury ustalania, weryfikacji i zatwierdzania planu finanso-
wego (dochodow i wydatkow) samorzgdowe| jednostki budzetowej (art. 233 ust. 2 pkt 4
uofp). Musi przy tym bra¢ pod uwage zapisy § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospo-
darki finansowej jednostek i zaktadow budzetowych, ktory wymaga, aby projekty planow
dochodow i wydatkow z nich finansowanych byly przekazywane przez kierownika samo-
rzgdowej jednostki budzetowej zarzadowi JST w terminie okreslonym w § 5 ust. 3 tego
rozporzadzania, czyli w terminie 30 dni od dnia otrzymania od zarzadu JST informaciji
o kwotach dochoddw i wydatkow ujetych w projekcie uchwaty budzetowej, jednak nie
poézniej niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Plany te (w tym projekty plandw i plany ostateczne) sg ujmowane jako zatgczniki do pro-
jektu uchwaty budzetowej i uchwaty budzetowej (art. 214 pkt 2 uofp). W zakresie docho-
déw stanowig ich prognoze, natomiast w zakresie wydatkow — nieprzekraczalne limity.

Jesli JST podejmie uchwate o gromadzeniu dochodoéw na wyodrebnionych rachunkach
bankowych jednostek oswiatowych w trakcie roku budzetowego, ale po uchwaleniu
budzetu, wéwczas plany dochodow i wydatkéw z nich finansowanych sg ujmowane
w uchwale budzetowej na najblizszej sesji organu stanowigcego JST, nie pdzniej jednak
niz w ciggu trzech miesiecy od dnia ich utworzenia (§ 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
gospodarki finansowej jednostek i zaktadow budzetowych).

Opisane zasady obowigzujg bez zmian przy opracowaniu planéw dochodow i wydat-
kow samorzgdowych jednostek oswiatowych na 2027 r.

4. Plan finansowy samorzgdowego zakfadu
budzetowego

Samorzgdowy zakfad budzetowy jest to jednostka organizacyjna gminy nieposiadajgca
osobowosci prawnej, prowadzaca gospodarke finansowg na zasadzie budzetowania
netto. Polega to na tym, ze zakfad wykonuje odptatnie powierzone mu zadania, pokry-
wajac z pobieranych przychoddw koszty swojej dziatalnosci (art. 15 ust. 1 uofp).

Zgodnie z tg zasadg przychody zaktadu ze $cisle wskazanych przez organ stanowig-
cy zrédet, nie stanowig dochoddw budzetowych. Nie sg odprowadzane do budzetu
JST i przeznaczone na pokrycie wydatkow JST, ale sg z nich bezposrednio pokrywane
koszty dziatalnosci zaktadu, kidry je pobiera. Jednak samorzgdowy zaktad budzetowy
moze byc¢ powigzany z budzetem JST przez:

= dotacje - otrzymywane z budzetu JST,

= obowigzkowg wptate nadwyzki srodkéw obrotowych odprowadzang przez za-
ktad do budzetu JST.
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Dotacja to nieodptatna i bezzwrotna pomoc finansowa udzielana z budzetu JST za-
ktadowi budzetowemu na warunkach okreslonych przepisami prawa. Ustawa o finan-
sach publicznych przewiduje, ze samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymywac
dotacje:

1) przedmiotowe (doptaty do okreslonych rodzajéw dziatalnosci, kalkulowane wedtug
stawek jednostkowych);

2) celowe na:

a) zadania biezgce finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA oraz innych srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajgce zwrotowi,

b) finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;

3) podmiotowe (w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach — obecnie przewiduje
takg mozliwo$¢ art. 29 ust. 3al4l ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych dla zaktadow aktywnosci za-
wodowej organizowanych przez JST);

4) jednorazowg, na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe (wytgcznie dla nowo two-
rzonych zaktadow).

Dotacje dla samorzgdowego zakfadu budzetowego, z wytgczeniem dotacji z pkt a i b,
nie moga przekroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnosci.

Oprocz dotacji samorzadowy zaktad budzetowy moze takze otrzymac z budzetu JST
grodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od towardw i ustug, z tym ze ich
wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajgca z rozliczenia tego podatku zwigzanego
z tym zaktadem (art. 12 ust. 4a uofp).

Powigzanie netto samorzgdowego zaktadu budzetowego przejawia sie nie tylko przez
doptaty z budzetu do dziatalnosci zaktadu. Mozliwe jest tez, ze dziatalno$¢ zaktadu jest
na tyle dochodowa, ze wypracuje on nadwyzke srodkéw obrotowych (odpowiednik zy-
sku w przedsiebiorstwach czy spotkach). Nadwyzka ta, zgodnie z decyzjg organu sta-
nowigcego JST moze (art. 12 ust. 7 uofp):

m pozostac¢ do dyspozycji zaktadu, z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji (tzw.
srodki na inwestycje wtasne zakfadu),

= by¢ odprowadzona do budzetu JST (tzw. obowigzkowa wptata nadwyzki srodkow ob-
rotowych) i przeznaczona na finansowanie wydatkow budzetowych.

Nie zawsze wystepujg rownoczesnie wszystkie opisane powigzania zaktadu z bud-

zetem. Mozliwe jest, ze zaktad:

= Otrzymuje dotacje i nie wypracowuje nadwyzki srodkdw obrotowych,

= nie otrzymuje dotacji i nie wypracowuje nadwyzki srodkéw obrotowych.

Takie stany nie sg nieprawidtowe, o ile nie wynika to z nieprawidtowosci w prowadzeniu
gospodarki finansowej zaktadu.
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Samorzadowy zaktad budzetowy nie otrzymuje dotacji przedmiotowej, ponie-
waz radni gminy uznali, ze jest w stanie pokrywaé koszty dziatalnosci z uzy-
skiwanych przychodéw. Majg jednak zarzuty do kierownika zaktadu, ze ten
rokrocznie nie wykazuje nadwyzki srodkéw obrotowych, ktéra mogtaby zasili¢
budzet JST. Czy taki stan mozna uznaé za prawidtowy?

Tak, samorzgdowy zakfad budzetowy moze nie wykazywac nadwyzki Srodkow obro-
towych, jesli przy prawidfowo prowadzonej gospodarce finansowej jej nie uzyskuije.

Samorzadowy zaktad budzetowy powinien co do zasady pokrywaé koszty prowa-
dzonej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodow (art. 15 ust. 1 uofp). Jego kierownik
musi zadbac o takie wptywy ze Swiadczonych ustug, aby pokrywac koszty dziatalno-
Sci statutowej. Niestety niektére ustugi publiczne sg z zatozenia deficytowe na skutek
okolicznosci niezaleznych od kierownika zaktadu (np. gospodarka komunalnymi lo-
kalami mieszkalnymi czy komunikacja publiczna, gdzie poziom czynszéw najmu czy
optat za przejazdy ze wzgledodw spotecznych nie odpowiada kosztom $wiadczonych
ustug). Jesli zaktad prowadzi réznorodng dziatalnosc¢ statutowa, czasami jest w sta-
nie rownowazy¢ koszty prowadzenia dziatalnosci deficytowej przychodami z dziatal-
nosci rentownej, co pozwala zbilansowac finanse (np. przychody z ustug w zakresie
gospodarki komunalnej mogg stuzy¢ pokrywaniu kosztow nierentownej dziatalnosci
mieszkaniowej). Gdy tak nie jest, bo zakfad prowadzi tylko ograniczong dziatalnos¢
statutowg (np. zajmuje sie tylko gospodarkg mieszkaniowg), moze otrzymac dotacje
przedmiotowg z budzetu JST, ktéra wyrowna straty na dziatalnosci niedochodowe;
do poziomu neutralnego (pokrycie kosztéw dziatalnosci, bez wypracowywania nad-
wyzki srodkow obrotowych). Tylko nieliczne zaktady sg w stanie wypracowac nad-
wyzke srodkéw obrotowych, przy czym, jesli nie wypracowujg jej stale, nie musza
na etapie ustalania projektu uchwaty budzetowej i projektéw planéw finansowych jej
prognozowac. Zostanie ona ustalona w wielkosci faktycznej na koniec roku i odpro-
wadzona do budzetu JST w roku kolejnym. Co wiecej, nawet jesli zaktad wypraco-
wuje nadwyzke srodkow obrotowych, organ stanowigcy moze podjg¢ decyzje o po-
zostawieniu jej w zaktadzie. Zostanie ona wykorzystana jako srodki wtasne zaktadu
na wydatki majagtkowe, co odcigzy budzet JST, z ktérego zazwyczaj finansuje sie in-
westycje zaktaddw w formie dotaciji.

Od sytuacji prawidtowych nalezy jednak odrézni¢ nieprawidtowe, tj. takie, gdy za-
kfad nie wykazuje nadwyzki srodkéw obrotowych, choc jg osiaga (kreatywna ksiego-
wOoSC przestepcza), albo nie osigga nadwyzki na skutek prowadzenia nieprawidfo-
wej gospodarki finansowej (marnotrawstwo, niedochodzenie naleznosci, naduzycia
finansowe). Jesli radni majg watpliwosci w tym zakresie, zawsze mogg skorzystac
z uprawnien przyznanych im przez art. 18a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Zgodnie z nim rada gminy kontroluje dziatalno$¢ waojta oraz gminnych jednostek or-
ganizacyjnych przy pomocy komisji rewizyjnej. Ta komisja moze na miejscu — w sa-
mym zaktadzie — sprawdzi¢, dlaczego zaktad rokrocznie nie planuje i nie osigga nad-
wyzki srodkoéw obrotowych.
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Plan finansowy samorzgdowego zaktadu budzetowego to roczny plan obejmujgcy:
m przychody (w tym dotacje z budzetu JST),

= Kkoszty i inne obcigzenia,

= stan srodkéw obrotowych,

= stan naleznos$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku,

m rozliczenia z budzetem JST.

Tak stanowi art. 12 ust. 2 uofp. Przy sporzgdzaniu planu zakfad stosuje dla poszczegol-

nych rodzajéw przychoddw i kosztow podziatki okreslone w przepisach o klasyfikacii
budzetowe:

= dzialy,
= rozdziaty,
m paragrafy: dochoddéw — dla przychodow, wydatkow — dla kosztow.

Takie zasady ustanawia § 40 rozporzgdzenia w sprawie gospodarki finansowej jedno-
stek i zaktadow budzetowych.

4.1. Procedura ustalania planu finansowego
w samorzgdowym zaktadzie budzetowym

Kierownik zaktadu budzetowego uczestniczy w pracach nad projektem uchwaty bud-
zetowej JST w zakresie przychodow i kosztow zaktadu, ktorym kieruje, na zasadach
analogicznych jak kierownicy samorzgdowych jednostek budzetowych. Rdznica pole-
ga jedynie na tym, ze ustala plan finansowy dla przychoddw i kosztéw zaktadu oraz
zapotrzebowanie na dotacje z budzetu lub wysokos¢ planowanych wptat do budzetu.
Na etapie wstepnym, tak jak kierownicy jednostek budzetowych, opracowuje zatozenia
do planu finansowego zaktadu, na podstawie zatozen do projektu uchwaty budzetowej,
ustalonych przez zarzad JST. Po przedtozeniu projekiu uchwaty budzetowej przez za-
rzad JST organowi stanowigcemu rozpoczyna sie sformalizowana procedura ustalania
planu finansowego samorzgdowego zakfadu budzetowego. Procedure te przedstawia
tabela 11.

Tabela 11. Procedura opracowania projektu planu finansowego i planu
finansowego samorzgdowego zaktadu budzetowego

Czynnosci Termin wykonania Podstawa prawna

Krok 1 W ciggu 7 dni od dnia przekazania | Art. 248 ust. 1 uofp
Zarzad JST przekazuje zaktadowi informacje | przez zarzad JST projektu uchwaty bud- | i§ 36 ust. 1 rozporza-
niezbedne do opracowania projektu planu fi- | zetowej organowi stanowigcemu JST | dzenia w sprawie go-

nansowego. (przyjmujac, ze uchwata zostata prze- | spodarki finansowej
kazana 15 listopada — nie pdzniej niz do | jednostek i zaktadow
22 listopada). budzetowych
Bez zmian.
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Krok 2
Zaktad opracowuje projekt planu finansowego
(przychodow i kosztow), po zatwierdzeniu przez
kierownika zaktadu projekt jest przekazywany
zarzadowi JST.

W ciaggu 30 dni od otrzymania infor-
macji z kroku 1, ale nie pozniej niz do
22 grudnia.

Bez zmian.

Art. 248 ust. 2 uofp
i § 36 ust. 2 ww. roz-
porzadzenia

Krok 3
Zarzad JST weryfikuje zgodno$¢ planu finanso-
wego zaktadu z projektem uchwaty budzetowej
i w przypadku stwierdzenia roznic wprowadza
w nim odpowiednie zmiany, informujgc o nich
kierownika zakfadu.

Do 7 dni od dnia otrzymania projektu
planu finansowego, nie pozniej jednak
niz do 27 grudnia.

Bez zmian.

§ 36 ust. 3 w zwiazku
z § 6 ust. 2 ww. roz-
porzadzenia

Krok 4
Projekt planu finansowego stanowi podstawe
gospodarki finansowej zakfadu do czasu usta-
lenia planu finansowego.

W okresie od 1 stycznia roku bud-
zetowego do dnia opracowania planu
finansowego na podstawie kwot przy-
chodow i rozchodow ujetych w uchwale
budzetowej.
Bez zmian.

§ 36 ust. 4 ww. roz-
porzadzenia

Krok 5
Zarzad JST przekazuje zaktadowi informacje
0 ostatecznych kwotach przychodow i kosz-
tow oraz dotacji i wptat do budzetu, ujetych
w uchwale budzetowej.

Do 21 dni od dnia podjecia uchwaty bud-
zetowej.
Bez zmian.

Art. 249 ust. 1 pkt 1
uofp

Krok 6
Zakiad dostosowuije plan finansowy przychodow
i kosztow do uchwaty budzetowej. Plan zatwier-
dza kierownik zakfadu.

Nie diuzej niz w ciggu 10 dni od dnia
otrzymania informaciji z kroku 5.
Bez zmian.

Art. 249 ust. 21 § 39
WW. rozporzadzenia

Opisane zasady i terminy obowigzuja bez zmian przy opracowaniu planéw do-
chodow i wydatkdw samorzgdowych zaktadéw budzetowych na 2027 r. Jesli cho-
dzi o kwestie zwigzane z liczeniem termindw, ich przesuwaniem w razie przypadania
na dzien wolny od pracy czy sposobu zatwierdzania planu finansowego — sg one takie
same jak w przypadku planéw finansowych samorzgdowych jednostek budzetowych.

4.2. Szczegb6towos¢ informacji, projektéw planéw
finansowych i planéw finansowych

Zarzad JST przekazuje kierownikom zaktadow informacje o kwotach przychodéw i kosz-
tow, przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej, w szczegotowosci okreslonej przez
organ stanowigcy JST (§ 36 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej
jednostek i zaktadow budzetowych). Na podstawie tych informaciji kierownicy zaktadow
sporzadzajg projekty planéw finansowych w szczegodtowosci dziat, rozdziat, paragraf
klasyfikacji budzetowe;.

Dla samorzadowych zaktadow budzetowych nie przewiduje sie mozliwosci grupo-
wania paragrafow wydatkowych (kosztowych). Nie jest to konieczne ze wzgledu na
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obowigzujgce w zaktadach uproszczone procedury wprowadzania zmian do ich planéw
finansowych.

Zaktady musza przestrzega¢ podziatu przychodow i kosztow na rozdziaty podmiotowe
i ustugowe dla celéw prowadzenia SMUP (zob. odpowiednio tabela 9).

Projekt planu finansowego zaktadu i plan finansowy zaktadu musi miescic sie w kwotach
przychodow i kosztow, dotacji i wptat do budzetu podanych w informacjach przekaza-
nych kierownikowi zaktadu przez zarzad JST (§ 36 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie go-
spodarki finansowej jednostek i zaktadéw budzetowych). Prawidtowos¢ projektu planu
pod tym wzgledem weryfikuje zarzad JST (§ 36 ust. 3 ww. rozporzgdzenia).

Jesli uchwalenie budzetu JST nie nastapi przed 1 stycznia roku, ktdrego on dotyczy,
podstawe gospodarki finansowej zaktadu do czasu ustalenia jego planu finansowego
stanowi projekt planu finansowego zatwierdzony przez jego kierownika lub zmieniony
przez zarzad JST — jesli projekt zatwierdzony przez kierownika zakladu byt niezgodny
z projektem uchwaty budzetowej (§ 36 ust. 4 ww. rozporzadzenia).

Organ stanowigcy JST debatuje nad projektem uchwaly budzetowej przedstawione;
przez zarzad JST i podejmuje uchwate w sprawie budzetu. Moze on zmieni¢ wielkosci
przychodow i kosztéw, dotacji i wptat do budzetu zaproponowane w projekcie planu fi-
nansowego zaktadu (zob. odpowiednio pkt 3.2.3 dotyczacy jednostek budzetowych).

4.3. Plan finansowy przychodoéw i kosztow na 2027 r.

Po uchwaleniu budzetu przez organ stanowigcy JST, zarzad JST przesyta do kierowni-
kow podlegtych zaktadow informacje na temat ostatecznych kwot przychoddéw i kosz-
téw, dotacji oraz wpfat do budzetu przyjetych w budzecie JST. Kierownicy zaktadow
majg obowigzek dostosowania projektéw planéw finansowych do uchwaty budzetowe;.
Po dostosowaniu zatwierdzajg plan finansowy zakfadu. Od tego momentu jest on pod-
stawg prowadzenia gospodarki finansowej zaktadu (§ 39 rozporzgdzenia w sprawie go-
spodarki finansowej jednostek i zaktadow budzetowych).

Opisane zasady obowigzujg bez zmian przy opracowaniu budzetu JST i planéw
finansowych zaktadéw na 2027 r. Problemy z planowaniem w tym roku mogag wyni-
kac¢ dla zaktadow — tak jak dla jednostek budzetowych — z obowigzku zastosowania no-
wej klasyfikaciji budzetowej. Kierownicy zaktaddw powinni przy tym zwrdcic szczegolng
uwage na:

® zmiane sposobu wykazywania przychoddéw z prowadzonej dziatalnosci,

m uszczegotowienie paragrafow kosztowych.

W razie zastosowania w planie finansowym samorzgdowego zaktadu budzetowego
btednych podziatek nowej klasyfikacji budzetowej stosuje sie odpowiednio zasady sto-
sowane przez jednostki budzetowe, z uwzglednieniem wigkszej samodzielnosci kierow-
nikdw zaktadow w wykonywaniu planu finansowego (art. 15 ust. 8 uofp i § 41 rozporza-
dzenia w sprawie gospodarki finansowe| jednostek i zaktaddw budzetowych). Zgodnie
z tymi przepisami kierownik samorzadowego zakfadu budzetowego moze dokonywac



zmian planu finansowego w ciggu roku budzetowego w przypadku realizowania wyz-
szych niz planowane przychody i koszty, pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniejsze-
nia wptat do budzetu JST ani zwiekszenia dotacji z tego budzetu. Szczegolng uwage na-
lezy zwrdci¢ na zapis pozwalajgcy kierownikowi na samodzielne przenoszenie kosztow
pomiedzy paragrafami (przy uwzglednieniu ograniczen okreslonych prawem). W sytua-
cji gdy w trakcie roku budzetowego okaze sie, ze koszty zostaty zaplanowane w niewtas-
ciwych nowych paragrafach klasyfikacji budzetowej, kierownik zaktadu bedzie mogt to
sam naprawic¢, jednak pod warunkiem, ze oba paragrafy sg ujete w planie finansowym.
Jesli jeden z tych paragrafow nie bedzie w ogdle ujety w planie, wowczas zmiane trzeba
bedzie wprowadzi¢ na zasadach ogoéinych.
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Kierownik zaktadu moze samodzielnie zmieni¢ plan kosztow w sytuacji, gdy omyi-
kowo wydatki na prace konserwatorskie w zabytkowej siedzibie zaktadu zaplanowat
w paragrafie 634 ,Ustugi remontowe” zamiast w paragrafie 635 ,Ustugi restaura-
torsko-konserwatorskie dotyczgce obiektéw zabytkowych bedgcych w uzytkowaniu

jednostek sektora finanséw publicznych” w sytuacji, gdy oba paragrafy byty ujete
w planie, ale tylko kwoty w nich zostaty ujete nie tam, gdzie trzeba.

Jesli kierownik zaktadu w planie nie ujat nowego paragrafu 701 ,Srodki trwate amor-
tyzowane jednorazowo”, bo wydatki btednie zaplanowat w innym paragrafie zgodnie
ze starymi zasadami (w tym w przypadku w paragrafie 778 ,Materialy i wyposaze-
nie”), to nie moze sam wprowadzi¢ do planu nowego paragrafu 701 i przenies¢ do
niego wydatkow z paragrafu 778. Wynika to z tego, ze paragraf 701 dotyczy wydat-
kow majgtkowych, a paragraf 778 — biezacych. Decydowanie o wydatkach majat-
kowych nalezy do wytacznej kompetencji organu stanowigcego JST (art. 257 i 258
uofp).

5. Podsumowanie

1. Gospodarka finansowa panstwa i JST jest prowadzona na zasadzie planowosci.
Obowigzujg roczne plany finansowe: budzet panstwa, budzety JST oraz plany fi-
nansowe jednostek organizacyjnych powigzanych z tymi budzetami, czyli jednostek
budzetowych (powigzanie metodg brutto) i samorzadowych zaktaddéw budzetowych
(powigzanie metodg netto).

2. Przy planowaniu na 2027 r. trzeba uwzgledni¢ zmiany i nowos$ci wynikajace ze zno-
welizowania uofp i wprowadzenia nowej klasyfikacji budzetowej. W nowych prze-
pisach art. 124 i art. 236 uofp dla budzetu panstwa i budzetow JST ustalono nowy
uktad grup wydatkow budzetowych oraz skrocono terminy procedowania projektow
plandéw finansowych panstwowych jednostek budzetowych. Natomiast nowe rozpo-
rzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej wprowadzito catkowicie nowg numera-
cje, nazewnictwo i zakres przedmiotowy paragrafow dochodéw i wydatkow (przy-
chodow i rozchodow) budzetu panstwa i budzetéw JST oraz zmienito catkowicie



zasady odrozniania wydatkow biezgcych od majgtkowych w odniesieniu do nakta-
dow na tzw. niefinansowe aktywa trwate (Srodki trwate, wartosci niematerialne i praw-
ne). Odstgpiono w tym zakresie od kryterium dolnej granicy wartosci srodka trwate-
go/wartosci niematerialnej i prawnej (wynoszacej dotgd 10 000 zf), co spowodowato
przeklasyfikowanie wydatkéw ujmowanych dotychczas w paragrafie biezgcym (za-
kup materiatéw i wyposazenia) do paragraféw majgtkowych (kategoria $rodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych amortyzowanych jednorazowo).

. Kompetencje do opracowania projektu budzetu panstwa i budzetéw JST przystu-
guja organom wykonawczym (Rada Ministrow, zarzad JST). Ostatecznie o ksztat-
cie budzetu decydujg organy stanowigce (Sejm, organ stanowigcy JST). Kierownicy
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych odpowiadajg za
opracowanie projektow plandw finansowych i planow finansowych swoich jedno-
stek organizacyjnych. Zasady tej nie zmienia fakt objecia tych jednostek wspding
obstugg przez samorzadowe CUW. W niektoérych jednostkach (np. nalezacych do
systemu oswiaty) sg podmioty, ktére majg prawo na podstawie przepisow szczegol-
nych opiniowac w sposob niewigzgcy projekty planéw finansowych.

. Kompetencije kierownikow jednostek organizacyjnych do opracowania projekitow
planow finansowych i planow finansowych sg niezbywalne. Oznacza to, ze nie moz-
na ich scedowac upowaznieniem na innego pracownika jednostki. Przeniesienie
kompetencji nastepuje tylko w nielicznych przypadkach — okreslonych w odrebnych
ustawach i na ich podstawie. W razie nieobecnosci kierownika jednostki kompeten-
cje powinny byc¢ przeniesione na zastepce kierownika lub innego pracownika petnig-
cego zastepstwo, przy czym nie powinien by¢ to gtowny ksiegowy.

. Planowanie finansowe jest Scisle regulowane przepisami ogolnie obowigzujgcymi,
w sposob odrebny dla panstwowych jednostek budzetowych, samorzgdowych jed-
nostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych. Ich celem jest za-
pewnienie petnej zgodnosci dochoddw i wydatkdw (przychoddw i kosztdw) ujetych
w planach finansowych jednostek organizacyjnych z odpowiednim budzetem. Na
skutek zmian wprowadzonych w 2026 r. do uofp oraz okreslenia zupetnie nowych
zasad stosowania paragrafow klasyfikacji budzetowej, wedtug ktérej sg grupowane
dochody i wydatki (przychody i rozchody) biezgce i majatkowe budzetu panstwa
i budzetéw JST —w 2026 r. jednostki organizacyjne czeka wiele wyzwan przy ukiada-
niu projektow planow finansowych i plandw finansowych na 2027 .

. Projekty planow finansowych i plany finansowe panstwowych jednostek budzetowych
dla $rodkdéw krajowych i zagranicznych oraz dla dochoddw gromadzonych na wy-
odrebnionych rachunkach jednostek oswiatowych sporzadza sie w szczegodtowo-
$ci czesci, dziatdw, rozdzialdw i paragrafow klasyfikacji budzetowej. Szczegodtowose
musi by¢ wieksza w przypadku budzetu srodkéw europejskich — gdzie trzeba stoso-
wac takze podzial na zadania oraz moze by¢ wieksza odnosnie do wydatkow bud-
zetowych (do pozycji w paragrafach) w jednostkach organizacyjnych wykonujgcych
zadania w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego kraju. Mniejsza
szczegotowose dotyczy jednostek organizacyjnych, ktére:
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= pobierajg dochody podatkowe i przy ich planowaniu mogg stosowac specjalny
nowy paragraf 100 ,Planowane wptywy z niektérych podatkow”,

= dokonujg wydatkéw biezgcych i przy ich planowaniu mogg stosowac specjalny
nowy paragraf 630 ,Grupa wydatkow biezgcych jednostki”.

Projekty planéw finansowych i plany finansowe panstwowych jednostek bud-
zetowych proceduje sie w terminach wskazanych w uofp i rozporzadzeniu w sprawie
gospodarki finansowej jednostek i zaktadow budzetowych. Od 2026 r. obowigzujg
nowe skrocone terminy dla wykonania czynnosci:

= opracowania projektu planu finansowego przez kierownika jednostki i przeka-
zania go dysponentowi czesci budzetowej — co musi nastgpi¢ nie pdzniej niz
do 25 listopada (zamiast do 1 grudnia) 2026 r.,

m weryfikacji przez dysponentéw czesci budzetowych otrzymanych projektow pla-
now finansowych pod wzgledem ich zgodnosci z projektem ustawy budzetowej
i w przypadku stwierdzenia roznic wprowadzenia w nich odpowiednich zmian,
a takze poinformowania o tym kierownikéw podlegtych panstwowych jednostek
budzetowych zgodnie ze strukturg dysponenta czesci budzetowej nie pozniej niz
do 5 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy (zamiast do 15 grudnia),

m przekazania kierownikom jednostek przez dysponenta czesci budzetowej infor-
macji o ostatecznych kwotach dochodoéw i wydatkéw zabezpieczonych w bud-
zecie dla tych jednostek — co musi nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od ogto-
szenia ustawy budzetowej (zamiast do 10 dni roboczych),

m opracowania planow finansowych przez kierownikow panstwowych jednostek
budzetowych, w terminie nie diuzszym niz 7 dni od dnia otrzymania informacji
od dysponenta czesci budzetowej, przez dostosowanie projektow planéw finan-

sowych celem zapewnienia ich zgodnosci z ustawg budzetowg (zamiast 14 dni).

. Projekty planéw finansowych i plany finansowe samorzgdowych jednostek bud-

zetowych sporzadza sie wytgcznie dla srodkéw krajowych, w szczegotowosci dzia-
tow, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej. Nie przewiduje sie stosowa-
nia wiekszej szczegodtowosci. Mniejsza szczegdtowose (do tzw. grupy paragrafow)
moze by¢ stosowana, jesli tak zadecyduje zarzad JST. Poza tym w planowaniu obo-
wigzuje podziat na rozdzialy podmiotowe i ustugowe, zapewniajgcy agregacje da-
nych na potrzeby SMUP.

. Projekty planéw finansowych i plany finansowe samorzgdowych zakfadow bud-

zetowych sporzgdza sie wytgcznie dla srodkow krajowych, w szczegotowosci dzia-
tow, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej. Nie przewiduje sie stosowania
wigkszej ani mniejszej szczegotowosci. W planowaniu obowigzuje podziat na roz-
dziaty podmiotowe i ustugowe, zapewniajacy agregacje danych na potrzeby SMUP

Projekty plandw finansowych i plany finansowe samorzadowych jednostek bud-
zetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych proceduje sie w terminach
wskazanych w uofp i rozporzadzeniu w sprawie gospodarki finansowej jednostek



5. PODSUMOWANIE

1 920z pedois| / (6£2) | | lemolazpng 19somoxunyoey YINAYHOd

116

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

i zaktadow budzetowych. Terminy te nie ulegty zmianie w stosunku do poprzednie-
go roku.

Sposodb i tryb sporzgdzania planu finansowego dochoddéw na wyodrebnionych ra-
chunkach samorzgdowych jednostek oswiatowych i wydatkéw nimi finansowanych
oraz ich zatwierdzania okresla organ stanowigcy JST.

Terminy w procedurach opracowania planow finansowych wszystkich jednostek or-
ganizacyjnych sg instrukcyjne, co oznacza, ze za ich naruszenie nie ma sankcji.
Jednoczesnie sg to terminy maksymalne — ktdre nie podlegajg przesunieciu na pierw-
szy dzien roboczy po ich uptywie — jesli przypada to w dniu wolnym od pracy. Zadang
czynnos¢ trzeba wtedy wykonac¢ w ostatnim dniu roboczym przed dniem wolnym.

Projekt planu finansowego i plan finansowy — aby staty sie obowigzujgcymi do-
kumentami — muszg by¢ zatwierdzone przez kierownika jednostki organizacyjne;j.
Polega to na wydaniu zarzadzenia kierownika jednostki albo na ztozeniu na doku-
mencie podpisu przez kierownika przy adnotacji ,zatwierdzam” z podaniem daty.

Niezatwierdzenie projektu planu finansowego lub planu finansowego przez kierow-
nika jednostki albo zatwierdzenie przez osobe nieupowazniong ma powazne konse-
kwencje. Gdy na podstawie niezatwierdzonego projektu lub planu zostang dokona-
ne wydatki budzetowe — zostang potraktowane jak wykonane bez upowaznienia. To
jest zagrozone karg za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W okresie od 1 stycznia 2027 r. do czasu sporzgdzenia ostatecznego planu finanso-
wego jednostki organizacyjnej na podstawie kwot ustalonych w budzecie panstwa
lub budzetach JST - jednostka prowadzi gospodarke finansowg na podstawie za-
twierdzonego projektu planu finansowego. Projekt ten jest podstawg do zadyspo-
nowania wykonania wydatkow przez kierownika jednostki i przeprowadzenia kontroli
wstepnej operacji gospodarczych i finansowych przez gtéwnego ksiegowego.

W zwigzku ze stosowaniem w planowaniu na 2027 r. nowej klasyfikacji budzetowej
nie przewidziano dla jednostek zadnych utatwien, w szczegolnosci nie przedtuzono
termindw w procedurach planistycznych, nie natozono na organy nadrzedne obo-
wigzku sprawdzania prawidtowosci stosowania w planach jednostek podlegtych no-
wych podziatek ani nie ustalono szczegdlinego trybu usuwania z planéw tego typu
bteddw. Jednoczesnie btedy w planowaniu nie podlegajg zadnym sankcjom karnym
(w szczegolnosci nie stanowig naruszenia dyscypliny finanséw publicznych).

Jeslina etapie planowania kierownicy jednostek popetnig btedy w stosowaniu nowej
klasyfikacji budzetowej, to nie ma ustalonych zadnych procedur umozliwiajgcych
ich poprawienie. Wszelkie poprawki mozna bedzie nanosi¢ dopiero po ustaleniu
ostatecznych planow finansowych, w normalnych procedurach przewidzianych dla
wprowadzania zmian w budzecie panstwa, budzetach JST i planach finansowych
jednostek organizacyjnych.

Ahonament 2027 Przedluz abonament i odbierz prezent! oferta2027.infor.pl



LISTA KONTROLNA

Pytania kontrolne dotyczace sporzadzania projektu planu finansowego i planu
finansowego na 2027 r.

Zmiany i nowosci w planowaniu na 2027 r.

O Czy gtowny ksiegowy jednostki organizacyjnej przygotowat jednostkowe klucze
przejscia ze starych paragrafow klasyfikacji budzetowej dochodoéw i wydatkow
(przychodow i kosztow) na nowe?

O Czy gtowny ksiegowy samorzgdowej jednostki budzetowe] przygotowat zestawie-
nia nowych paragrafow klasyfikacji wydatkow z podaniem nowych grup wydatkow?

O Czy pracownicy komorek merytorycznych i ksiegowosci zostali przeszkoleni na
temat zasad stosowania nowej klasyfikacji budzetowej na etapie przygotowania
projektéw plandw finansowych i planéw finansowych?

O Czy kierownik jednostki organizacyjnej przed zatwierdzeniem projektu planu fi-
nansowego i planu finansowego na 2027 r. upewnit sie, ze plany zostaty pra-
widtowo sporzgdzone z zastosowaniem nowej klasyfikacji budzetowej dochodow
i wydatkow?

O Czy zarzad JST w ramach kontroli zarzgdczej Il stopnia upewnit sie, ze dane plani-
styczne do projektu uchwaty budzetowej zostaty prawidtowo podane wedfug no-
wej klasyfikacji budzetowej przez podlegte jednostki budzetowe i samorzgdowe
zaktady budzetowe, zanim na podstawie tych danych sporzadzit projekt uchwaty
budzetowej?

Kompetencje i odpowiedzialnos¢

O Czy projekt planu finansowego i plan finansowy zostaty ostatecznie sporzgdzone
i zatwierdzone przez kierownika jednostki?

O Czy kierownik jednostki nie przekazat swoich niezbywalnych kompetencji do spo-
rzadzenia lub zatwierdzenia projektu planu finansowego i planu finansowego na
state innemu pracownikowi?

O Czy gtowny ksiegowy wykonywal wytacznie czynnosci przygotowawcze i tech-
niczne, a nie podejmowatl decyzji o zatwierdzeniu projektu planu finansowego
i planu finansowego?

O Czy kierownik jednostki zapoznat sie z projektem planu finansowego przygotowa-
nym przez pracownikow przed jego zatwierdzeniem?

O Czy w przypadku nieobecnosci kierownika obowigzki w zakresie sporzgdzenia
projektu planu finansowego i planu finansowego wykonywata osoba uprawniona
do zastepstwa?



O Czy upowaznienie do dziatania w zastepstwie zostato udzielone na pismie?

O Czy kompetencja do zatwierdzania projektu planu finansowego i planu finanso-
wego w zastepstwie za kierownika jednostki nie zostata przekazana gtéwnemu
ksiegowemu?

Organizacja prac planistycznych

O Czy materialy planistyczne zostaly przygotowane zgodnie z terminami okreslony-
mi przez wtasciwe przepisy lub zarzgdzenia”?

O Czy projekt planu finansowego i plan finansowy zostaty opracowane na podsta-
wie aktualnej klasyfikacji budzetowej?

O Czy projekt planu finansowego i plan finansowy sg zgodne z projektem budzetu
lub budzetem wfasciwej JST albo budzetem panstwa?

O Czy dokumentacja potwierdza udziat komorek merytorycznych w przygotowaniu
danych do planu?

Wspodlna obstuga (CUW)

O Czy jednostka obstugujaca (CUW, urzad gminy, starostwo, urzad marszatkowski)
wykonywata wytgcznie czynnosci wspierajgce i przygotowawcze w procesie pla-
nowania jednostek obstugiwanych?

O Czy projekt planu finansowego i plan finansowy jednostki obstugiwanej przez
CUW zostaty sporzgdzone przez kierownika jednostki obstugiwanej?

O Czy wojt, burmistrz, prezydent miasta lub inny organ wykonawczy nie zatwierdzit
projektu planu finansowego lub planu finansowego w imieniu kierownika jednost-
ki obstugiwanej?

Jednostki oswiatowe

O Czy projekt planu finansowego zostat przedstawiony do zaopiniowania radzie
pedagogicznej?

O Czy projekt planu finansowego zostal przedstawiony do zaopiniowania radzie
rodzicow?

O Czy w szkole, w ktorej dziata rada szkoty lub placowki, przekazano jej projekt pla-
nu do zaopiniowania’?

O Czy ustalono terminy wydawania opinii przez organy opiniodawcze?

O Czy sposob udokumentowania faktu wydania opinii zostat okreslony w procedu-
rach wewnetrznych?



O Czy negatywna opinia zostata przeanalizowana przez dyrektora szkoty jednostki
oswiatowe|?

[0 Czy cztonkowie rady pedagogicznej, rady rodzicéw i rady szkoty zostali poinstru-
owani, ze ich opinie majg charakter niewigzgcy?

O Czy w przypadku braku opinii wtasciwego ciata projekt planu zostat mimo to prze-
kazany do dalszego procedowania zgodnie z przepisami?

Zgodnosc¢ z przepisami

O Czy procedura sporzadzania projektu planu finansowego i planu finansowego
jednostki organizacyjnej zostata przeprowadzona zgodnie z uofp i rozporzadze-
niem w sprawie gospodarki finansowej jednostek i zaktadow budzetowych?

O Czy nie wystgpity okolicznosci mogace powodowac uznanie planu finansowego
za nieustalony?

O Czy przeprowadzono weryfikacje ryzyk zwigzanych z naruszeniem dyscypliny fi-
nansow publicznych?

Jezeli na wszystkie pytania odpowiedz jest twierdzaca, procedura sporzadze-
nia projektu planu finansowego i planu finansowego zostata co do zasady
przeprowadzona prawidtowo.

PODSTAWA PRAWNA:
Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2026 . poz. 912)
Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U. 22025 .
poz. 1484)
Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 662)
Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 1684)
Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 720)
Ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 252)
Ustawa z 27 lipca 2001 — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 334; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r.
poz. 370)
Ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 590)
Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)
Ustawa z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 820; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1036)
Rozporzadzenie Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jed-
nostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 1718)
Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z 12 pazdziernika 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych —na
adzieri oddania PRB do druku rozporzadzenie oczekiwato na publikacje w Dz.U.
Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji docho-
dow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2026 .
poz. 582)
Komunikat nr 23 Ministra Finansdw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finan-
sOw publicznych (Dz.Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84) ©®



POLECAMY

w najblizszym numerze
PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej:

Wydatki majatkowe — klasyfikacja i ewidencja po zmianach

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej klasyfikacji budzetowej i uzaleznienia stoso-
wania nowych paragraféw wydatkow inwestycyjnych od postanowien polityki ra-
chunkowosci jednostki powinny dokona¢ przegladu i uporzadkowania przepiséw
wewnetrznych w zakresie okreslenia zasad ewidenciji bilansowej i pozabilansowe;j
niefinansowych aktywow trwatych.

Z Poradnika bedzie mozna dowiedzie¢ sig m.in.:

czy nowa klasyfikacja budzetowa wymusza zmiang opisu zasad funkcjonowa-
nia kont zespotu 0 w polityce rachunkowosci,

jakie uproszczenia w ewidencji majgtku trwatego mozna stosowac w jednost-
kach zgodnie z nowym KSR nr 16,

jak uproszczenia w ewidencji majatku trwatego z KSR 16 maja sie do uprosz-
czen z rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont,

jak zmienity sie zasady klasyfikowania wydatkéw na nabycie/wytworzenie
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

na jakich zasadach klasyfikowa¢ wydatki do poszczegdinych nowych paragra-
fow wydatkéw na zakupy inwestycyjne gotowych srodkow trwatych i wytworze-
nie $rodkow trwatych,

jak odréznia¢ wydatki inwestycyjne na nabycie/wytworzenie niefinansowych
aktywow trwalych od wydatkéw biezgcych na zakup wyposazenia oraz remon-
ty i eksploatacije aktywow trwatych,

jakie problemy moga pojawi¢ sie w zwigzku z ujmowaniem wydatkéw w no-
wych podziatkach klasyfikacji budzetowej i jak je rozwigzac.

w INFORLEX:

Rachunkowos$¢ Budzetowa: ,Prawidiowe zakonczenie roku budzeto-
wego 2026 i otwarcie roku 2027 z uwzglednieniem nowej klasyfikacji
budzetowej”

Gazeta Samorzadu i Administracji: ,Poradnik bezpieczenstwa od strony
urzedu”

Szkolenie: Klasyfikacja budzetowa 2027 w praktyce - trudne przypadki
i wtasciwe paragrafy

PRENUMERATA

PORADNIK Rachunkowosci Budzetowej
PREMIUM (papier + e-wydanie)
Abonament na 12 miesiecy w cenie 1370 zt brutto

STANDARD (e-wydanie)

Abonament na 12 miesigcy w cenie 1260 zt brutto

Polecamy takze:
Rachunkowos$¢ Budzetowa
PREMIUM (papier + e-wydanie)
Abonament na 12 miesiecy w cenie 1480 zt brutto
Gazeta Samorzadu i Administraciji
STANDARD (e-wydanie)
Abonament na 12 miesiecy w cenie 1190 zt brutto
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Nowa klasyfikacja
budzetowa
\l 4

Przygotuj jednostke do planowania finansowego
na 2027 r. szybciej, pewniej i bez btedow

Krystyna Gasiorek

KLASYFIKAGUA
BUDZETOWA

Nowe rozporzadzenie z komentarzem eksperta 3 ja budiotowa 2027 budietowa - klucze przejicia

@ o

‘ﬁutze
Przejseiy

ZZ0Z UMDLIZONA YrIUNEASY TR

INFOR

W pakiecie zyskasz:

« publikacje z kompleksowym omdwieniem nowego rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r., kluczami przejscia i komentarzem eksperta,

» dostep do Asystenta Al Klasyfikacja budzetowa 2027 rozszerzonego o petng wiedze zawartg
w publikacji ,Klasyfikacja budzetowa 2027". To potagczenie wiedzy ksigzkowej z narzedziem Al,
ktore przyspieszy codzienng prace.

ZAMOW I sklep.infor.pl

Biuro Obstugi Klienta: @ 22 76130 30, 801 626 666 @ bok@infor.pl
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PORADNIK
RACHUNKOWOSCI
BUDZETOWEJ

IZABELA MOTOWILCZUK

magister administracji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej w regionalnej izbie obra-
chunkowej, autor licznych publikacji z zakresu finanséw i rachunkowosci jednostek sektora publicznego,
ze szczegdinym uwzglednieniem samorzadowych jednostek organizacyjnych

Plany finansowe na 2027 r.

W planowaniu budzetowym na 2027 r. trzeba uwzgledni¢ wiele zmian i nowosci wynika-
jacych z nowelizacji przepiséw z zakresu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
organizacyjnych sektora finanséw publicznych, biorgcych bezposredni udziat w wykony-
waniu budzetu panstwa i budzetéw JST (jednostek budzetowych i samorzadowych za-
kfadow budzetowych). W szczegdlinosci chodzi tu 0 nowe zasady grupowania wydatkow
biezacych i majatkowych w budzecie panstwa i budzetach JST, skrécone terminy opraco-
wania planow finansowych w panstwowych jednostkach budzetowych, a przede wszyst-
kim zastosowanie catkowicie nowych paragraféw klasyfikacii.

Z Poradnika mozna sie m.in. dowiedzie¢ szczeg6towo:
e jakie zmiany i nowosci nalezy uwzgledni¢ w planowaniu na 2027 r.,

e jak powinny wygladac procedury opracowania projektow planéw finansowych i planow
finansowych po zmianie klasyfikacji budzetowe;j,

o jak ksztaltujg sie kompetencje do opracowania projektow planéw finansowych i planéw
finansowych w jednostkach organizacyjnych, w tym objetych wspdéing obstugg (CUW),
oraz jaki udziat w planowaniu majg rézne ciata opiniodawcze,

e jakie terminy procedowania plandw finansowych obowigzujg po zmianach oraz co robic,
gdy terminy maksymalne w procedurach planistycznych wypadajg w dniu wolnym od
pracy,

e jak wedtug nowych przepisow stosowac zasady uproszczonego planowania (grupowa-
nie dochodéw i wydatkow),

e CO robi¢, gdy w trakcie planowania finansowego kierownik jednostki zorientuje sig, ze
popetnit btad w stosowaniu nowej klasyfikacji budzetowej lub wytknie mu to organ nad-
rzedny,

e czy za nieprawidfowe zaplanowanie dochododw lub wydatkéw w nowych podziatkach
klasyfikacji budzetowej grozg jakie$ sankcje.
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4 NOWA
KLASYFIKACJA

BUDZETOWA

Nowe paragrafy wydatkowe
przypisane do nowych grup
wydatkow JST

- wydatki biezace i majatkowe

Rewolucja w klasyfikacji budzetowej dotyczy nie tylko zmiany numeréw, nazw, opisow, liczby i zakresu przedmiotowe-
go paragraféw wydatkowych. Zmodyfikowane zostaty takze zasady grupowania wydatkoéw na potrzeby sporzadza-
nia projektéw uchwat budzetowych JST oraz projektow planow finansowych i planéw finansowych samorzadowych
jednostek budzetowych.

e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 11/2026 1



SCIAGA KSIEGOWEGO 2

Na etapie planowania zarzady JST i kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych moga postugiwac sie nowymi grupami wydatkow, okreslonymi w roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddédw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Stosowanie grup wydatkéw w planach finansowych jednostek budzetowych JST ma charakter fakultatywny.
Projekty planéw finansowych wydatkéw sporzadza sie w szczegdtowosci:

dziat rozdziat paragraf albo dziat rozdziat grupa paragrafow

O poziomie szczegdtowosci tych plandw rozstrzyga zarzad JST. Kierownicy jednostek budzetowych musza sie zastosowac do jego decyz;ji.

Przedstawiamy nowe paragrafy wydatkowe, ktére moga potencjalnie wystepowac w budzetach JST oraz projektach planéw finansowych i planach
finansowych samorzadowych jednostek budzetowych, wraz ze wskazaniem grup wydatkéw, do ktérych zostaty przyporzadkowane.

Nowe rozporzadzenie wprowadzito oznaczanie grup wydatkow za pomoca trzycyfrowych symboli. Kazdej grupie przypisano okreslony zakres
paragraféw wydatkowych w podziale na wydatki biezace i majatkowe.

Symbol grupy

Grupa wydatkow wydatkow JST

Zakres nowych paragraféw przypisanych do danej grupy

Wydatki biezace JST, w tym:

Transfery biezace 010 300 ,Rezerwy”

331 ,Dotacja celowa otrzymana/przekazana przez gmine na realizacje zadan biezacych na podstawie porozumien
(umdw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”

332 ,Dotacja celowa otrzymana/przekazana przez powiat na realizacje zadar biezacych na podstawie porozumien
(umdw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”

333 ,Dotacja celowa otrzymana/przekazana przez samorzad wojewddztwa na realizacje zadan biezacych na podstawie
porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”

334 ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan biezacych”

335 ,Dotacja celowa dla jednostek samorzadu terytorialnego od jednostki samorzadu terytorialnego bedacej instytucja
wdrazajaca na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umdw)”

336 ,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla samorzadowego zaktadu budzetowego na rea-
lizacje zadan biezacych”




343
344
345
346
349
350
351

365

366

371

372

373
374
375

376
377

378
379
380
381

,Dotacja celowa dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”

,Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom”

,Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”

,Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom nieza-
liczanym do sektora finanséw publicznych”

,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielana w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego”
,Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytko-
wych dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”

,Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytko-
wych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”

,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkoéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. T pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkdéw europejskich, na
realizacje zadan biezacych, z wytaczeniem dotacji klasyfikowanych w paragrafie 366"

,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, na realizacje zadan biezacych”

,Dotacja podmiotowa dla jednostek systemu szkolnictwa wyzszego i nauki zaliczanych do sektora finanséw pub-
licznych”

,Dotacja podmiotowa dla jednostek systemu szkolnictwa wyzszego i nauki niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych”

,Dotacja podmiotowa dla pafstwowych instytucji kultury”

,Dotacja podmiotowa dla samorzadowych instytucji kultury”

,Dotacja podmiotowa dla samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej utworzonych przez organ admi-
nistracji rzadowej lub uczelnie publiczng”

,Dotacja podmiotowa dla samorzadowych zaktadéw budzetowych”

,Dotacja podmiotowa dla publicznych jednostek systemu oswiaty prowadzonych przez osobe prawng inng niz jed-
nostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng”

,Dotacja podmiotowa dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty”

,Dotacja podmiotowa dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych”

,Dotacja podmiotowa dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”

,Dotacja przedmiotowa dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych”
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SCIAGA KSIEGOWEGO

Grupa wydatkow

Symbol grupy
wydatkéw JST

382
383
387
388
389

392
406
411

415

422
423

440
441
446
447
448
449
450
452
453
455

458
459
468

Zakres nowych paragraféw przypisanych do danej grupy

,Dotacja przedmiotowa dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”

,Dotacja przedmiotowa dla samorzadowych zaktadéw budzetowych”

,Dotacja dla samorzagdowych zaktadéw budzetowych na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe”

,Dotacja dla panstwowych funduszy celowych”

,Dotacja dla samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej utworzonych przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego”

+Zwrot dotacji oraz pfatnosci”

,Wptaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy”

,Srodki przekazane przez jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie zadan bieza-
cych na podstawie odrebnych przepiséw”

,Wptaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkédw po-
wiatowo-gminnych, zwiazkéw powiatdw, zwiazkéw metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych”
+Pomoc zagraniczna”

,Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wptywéw z podatku rolnego oraz kwoty w wyso-
kosci 1,5% naleznego podatku rolnego na rzecz wybranego przez podatnika podmiotu uprawnionego”

+Zwrot do budzetu panstwa nienaleznie pobranej subwencji ogdlnej za lata poprzednie”

L,Spfata rat kapitatowych kredytéw i pozyczek zaciggnietych przez spadkodawce”

,Stypendia o charakterze motywacyjnym dla uczniéw”

,Stypendia o charakterze motywacyjnym dla studentéw”

,Stypendia rézne”

,Nagrody o charakterze szczeg6lnym niezaliczone do wynagrodzen”

,Pieniezne nagrody konkursowe”

,Kary, odszkodowania i grzywny od/na rzecz oséb fizycznych”

,Kary, odszkodowania i grzywny od/na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych”

+Zaspokojenie roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Parstwa oraz usuwanie skutkéw praw-
nych decyzji reprywatyzacyjnych wydanych z naruszeniem prawa”

,Sktadki do organizacji miedzynarodowych”

»Sktadki na rzecz stowarzyszen krajowych”

,Spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej”




470
477
478

479
480
481
483
484
485
859

Whptaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa”
Wkfady do spétdzielni”

4Pokrycie przejetych zobowigzan po likwidowanych i przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do sektora finan-
sow publicznych i instytutach badawczych”

,Pozostate transfery biezace”

,Pozostate rozliczenia z bankami”

,Przelewy redystrybucyjne”

+Zwroty pozostatych transferéw biezacych”

,Odsetki od dotacji oraz ptatnosci”

,Odsetki od pozostatych transferéw”

,Rdzne rozliczenia finansowe”

Swiadczenia
narzecz osob
fizycznych

020

200
202
203
211
212
213
214
215
216
217
232
233
234
237
238

239
240
242
243

+Rezerwy”

,Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych w naturze”

,Pozostate swiadczenia spoteczne”

,Swiadczenia z pomocy spotecznej”

,Stypendia socjalne i inne $wiadczenia o charakterze socjalnym dla studentéw”

,Stypendia socjalne dla uczniéw”

JInne formy pomocy dla uczniéw”

,Swiadczenia w naturze”

+Zakup $wiadczen zdrowotnych dla 0s6b nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego”
,Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego”

,Zasadzone renty”

,Swiadczenia w naturze niezaliczone do wynagrodzen”

Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”

Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujace nauczycielom”

,Uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze
stuzby”

Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom zawodowym i funkcjonariuszom”
Wydatki osobowe oraz pozostate naleznosci wyptacane Zotnierzom niebedacym Zotnierzami zawodowymi”
,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne finansowane ze $rodkéw publicznych”

,Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane ze srodkéw publicznych”
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Symbol grupy

Grupa wydatkow wydatkow JST Zakres nowych paragraféw przypisanych do danej grupy
Uposazenia 030 601 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”
i wynagrodzenia 602 ,Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej”
oraz skfadki od 604 ,Wynagrodzenia osobowe nauczycieli”
nich naliczane 607 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”

608 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli”

615 ,Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy”

616 ,Inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen”

617 ,Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy”
618 ,Pozostate naleznosci zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy o charakterze wynagrodzeniowym”
619 ,Réwnowazniki pieniezne dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy”

621 ,Skfadki na ubezpieczenia spoteczne zwigzane z zatrudnieniem”

622 ,Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy”

623 ,Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy”

624 ,Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych”

668 ,Honoraria”

669 ,Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne”

670 ,Wynagrodzenia bezosobowe”

Wydatki zwigzane 035 101 ,Podatek od towaréw i ustug (VAT)"
zrealizacjg ich 102 ,Odsetki od nieterminowych wptat podatku od towaréw i ustug (VAT)”
statutowych zadan 120 ,Podatek dochodowy od 0s6b prawnych”
121 ,Odsetki od nieterminowych wptat podatku dochodowego od 0s6b prawnych”
125 ,Cl"

126 ,0Odsetki od nieterminowych wptat cet”

137 ,Podatek lesny”

138 ,Podatek od nieruchomosci”

139 ,Odsetki od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci”

140 ,Podatek od srodkéw transportowych”

143 ,Pozostate podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
147 ,Pozostate podatki na rzecz budzetu panstwa”




152
167
168
169
171
175
177
178
182
187
189
600
626
631
634
635

636
637
638
639
640
641
642
649

650
656
657
662
672

,Optata skarbowa”

,Opfaty za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne”

,Opfaty za czestotliwosci”

,Optata za zajecie pasa drogowego”

,Opfaty na rzecz budzetu panstwa”

,Optata reklamowa”

,Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”

,Inne lokalne optaty pobierane przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”
,Rbézne opfaty”

Whptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych”

,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkéw i optat”

+Rezerwy”

,Odpisy na fundusz $wiadczen socjalnych”

,Najem i dzierzawa sktadnikdéw majatkowych”

4Ustugi remontowe”

L4Ustugi restauratorsko-konserwatorskie dotyczace obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek sek-
tora finansow publicznych”

,Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej”

,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”

,Szkolenia dla 0séb niebedacych pracownikami jednostki”

,Opfaty i refundacje za studia organizowane przez uczelnie w zakresie doksztatcania kadr”
,Podroéze stuzbowe krajowe”

,Podréze stuzbowe zagraniczne”

,Dopfaty do przejazdow”

,Koszty sadowe oraz inne optaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego, prokurator-
skiego i administracyjnego”

,Koszty egzekucyjne, optaty komornicze i koszty upomnien”

,Opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci”

,Opfaty za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci”

,Opfaty za wywdz odpaddw statych i odbidr sciekdw”

JInne wydatki na rzecz oséb fizycznych”
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Grupa wydatkow

Symbol grupy
wydatkéw JST

673
675

676
677
678
679
680
681
682
683
686

687
690
691
692
693

695

770
771
775
776
777
778

Zakres nowych paragraféw przypisanych do danej grupy

Wydatki wynikajace zuméw o staze i praktyki”

,Koszty postepowan sadowych, prokuratorskich i administracyjnych ponoszone przez organy prowadzace poste-
powania”

,Koszty postepowarn sadowych”

,Ustugi wykonania ekspertyz, analiz i opinii”

,Ubezpieczenia osobowe i majatkowe”

4Ustugi ttumaczenia”

,Ustugi zdrowotne”

,Ustugi telekomunikacyjne”

,Ustugi informatyczne”

,Rzeczowe nagrody konkursowe”

,Udostepnianie map, materiatéw i informacji z powiatowego i wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego”

,Ustugi pozostate”

,Pozostate odsetki”

,Rdznice kursowe”

,Staze i specjalizacje medyczne”

4Ustugi $wiadczone przez jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz innych jednostek samorzadu terytorial-
nego”

,Sptata zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki, o kto-
rym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy”

,Energia”

Woda”

,Leki, wyroby medyczne i produkty biobojcze”

JArtykuty zywnosciowe”

,Srodki dydaktyczne i ksigzki”

+Materiaty i wyposazenie”

Poreczenia
i gwarancje

038

802
803

,Poreczenia i gwarancje zagraniczne”
,Poreczenia i gwarancje krajowe”




Obstuga diugu 039 804 ,Obstuga zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki,
o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy”

812 ,Odsetki od pozyczek udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego”

820 ,Opfaty, prowizje i inne rozliczenia dotyczace zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw
i pozyczek na rynku krajowym”

821 ,Opfaty, prowizje i inne rozliczenia dotyczace zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw
i pozyczek na rynku zagranicznym”

823 ,Emisja samorzadowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym oraz inne optaty, prowizje i rozliczenia”

824 ,Emisja samorzadowych papieréw wartosciowych na rynku zagranicznym oraz inne opfaty, prowizje i rozliczenia”

825 ,Odsetki od zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek na rynku krajowym”

826 ,Odsetki od zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek na rynku zagranicznym”

827 ,Odsetkii dyskonto od samorzadowych papierdw wartosciowych na rynku krajowym”

828 ,0dsetki i dyskonto od samorzadowych papieréw wartosciowych na rynku zagranicznym”

Wydatki majatkowe JST, w tym:

Nakiady 040 700 ,Rezerwy”

na niefinansowe 701 ,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo”
aktywa trwate 702 ,Srodki trwate”

(wydatki 703 ,Sprzet i uzbrojenie amortyzowane jednorazowo”
inwestycyjne) 704 ,Sprzetiuzbrojenie”

711 ,Wartosci niematerialne i prawne amortyzowane jednorazowo”

712 ,Wartosci niematerialne i prawne”

720 ,Inwestycje”

721 ,Inwestycje w obiektach zabytkowych”

725 ,Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego na sptate zobowiazan zaliczanych do tytutu dtuznego
- kredyty i pozyczki, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy”

727 ,Zadania inwestycyjne finansowane ze srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych”

728 ,Zadania inwestycyjne finansowane ze srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicz-
nych”

729 ,Zbycie prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”

730 ,Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci”
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Symbol grupy

Grupa wydatkow wydatkow JST Zakres nowych paragraféw przypisanych do danej grupy
Zakup i objecie 048 741 ,Akcje i udziaty”
akgji i udziatow
Whiesienie 049 743 ,Wkfady do spdtek prawa handlowego oraz uzupetnienie funduszy statutowych bankéw paistwowych i innych
wktadow do spotek instytucji finansowych”
prawa handlowego
Transfery 050 500 ,Rezerwy”
majatkowe 526 ,Dotacja celowa otrzymana/przekazana przez gmine na wydatki inwestycyjne realizowane na podstawie porozu-
mien (umdéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
527 ,Dotacja celowa otrzymana/przekazana przez powiat na wydatki inwestycyjne realizowane na podstawie porozu-
mien (umdéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
528 ,Dotacja celowa otrzymana/przekazana przez samorzad wojewddztwa na wydatki inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
529 ,Dotacja celowa dla samorzagdowych zaktadéw budzetowych na finansowanie lub dofinansowanie wydatkéw in-
westycyjnych”
530 ,Dotacja celowa na pomoc finansowga udzielana miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych”
531 ,Dotacja celowa dla jednostek samorzadu terytorialnego od jednostki samorzadu terytorialnego bedacej instytucja
wdrazajgca na wydatki inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umoéw)”
536 ,Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie wydatkéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finan-
sow publicznych”
537 ,Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie wydatkéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sek-
tora finanséw publicznych”
540 ,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie inwestycji w ramach zadan zle-
conych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”
541 ,Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych wykonywa-
nych przez jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych”
542 ,Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych wykonywa-

nych przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych”




554 ,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. T pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkdéw europejskich, na
realizacje zadan inwestycyjnych, z wytaczeniem dotacji klasyfikowanych w paragrafie 555"

555 ,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, na realizacje zadan inwestycyjnych”

557 ,Dotacja na zadania inwestycyjne realizowane ze srodkéw otrzymanych z Rzadowego Funduszu Polski tad: Pro-
gram Inwestycji Strategicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych”

558 ,Dotacja na zadania inwestycyjne realizowane ze srodkéw otrzymanych z Rzadowego Funduszu Polski tad: Pro-
gram Inwestycji Strategicznych przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych”

559 ,Dotacja na zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkéw otrzymanych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokal-
nych przez jednostki sektora finanséw publicznych”

560 ,Dotacja na zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkéw otrzymanych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokal-
nych przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych”

561 ,Zwroty z dotacji oraz ptatnosci dotyczacych wydatkéw inwestycyjnych”

582 ,Wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadar inwestycyjnych”

586 ,Srodki od jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych na
podstawie odrebnych przepiséw”

588 ,Wptaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazkéw gmin, zwiazkéw po-
wiatowo-gminnych lub zwiazkéw powiatéw na dofinansowanie zadan inwestycyjnych”

591 ,Zwroty pozostatych transferéw majatkowych”

593 ,Pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”

594 ,Darowizny na wydatki inwestycyjne”

595 ,Doptaty w spétkach prawa handlowego”

Podstawa prawna: ©®

O art. 236 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2026 . poz. 912)

O zalacznik nr 2 pkt 5-7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582)

Izabela Motowilczuk

magister administraciji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej w regionalnej izbie obrachunkowej,
autor licznych publikacji z zakresu finansow i rachunkowosci jednostek sektora publicznego,

ze szczegolnym uwzglednieniem samorzadowych jednostek organizacyjnych




