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za centra danych. Na ulice wyszli
pracownicy i aktywisci n

DGP

NR 206 (6875) ROK 32 ISSN 2080-6744, NR INDEKSU 348 066

Dziennik
(Gazeta Prawna

PATRZYMY OBIEKTYWNIE

= PISZEMY ODPOWIEDZIALNIE

) CZWARTEK
22 PAZDZIERNIKA 2026
DGP.pl

9,90 zt
CENA GAZETY (W TYM 8% VAT)

gazeta: wideo, podcast

analizy na DGP.

Ministerstwo (3 proc. Polakow gotowych doptlacic za krajowy produkt

porzadkuje
cyfryzacje
sadow

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Elektroniczne pisma,
rozwigzania na wypadek
awarii systemoéw i doty-
czace udzialu w rozpra-
wach online. Minister-
stwo Sprawiedliwosci pro-
ponuje zmiany, ktore maja
usprawnic¢ cyfryzacje s3-
déw. Projekt przewiduje
takze automatyczne pro-
tokolowanie posiedzen
i szersze wykorzystywa-
nie elektronicznych akt.

Jedna z najwazniej-
szych zmian bedzie moz-
liwo$¢ wniesienia pisma
poza systemem elektro-
nicznym, jesli jego awaria
Iub prace serwisowe unie-
mozliwig dokonanie czyn-
nosci w ostatnim dniu
terminu. Strona bedzie
jednak musiala uprawdo-
podobnic, Ze problem lezat
po stronie sgdu. Zmiana
budzi watpliwosci praw-
nikow.

- Powstaje pytanie, jak
uzytkownik ma to wyka-
za¢, skoro nie ma dostepu
do informacji o przyczy-
nach awarii - wskazuje
Rafal Debowski, adwokat,
wspdllnik w kancelarii
Debowski i Wspélnicy.

Projekt zaklada réow-
niez, ze protokoly z posie-
dzeri bedg mogly powsta-
wac automatycznie, np.
z wykorzystaniem tech-
nologii rozpoznawania
mowy i bez udziatu pro-
tokolanta, Elektroniczne
wyroki maja by¢ opatry-
wane kwalifikowanym
podpisem elektronicz-
nym, co ulatwi prowa-
dzenie akt w formie cy-
frowej. ©® B6
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Zrédto: badanie (820 ankiet z ogélnopolska proba dorostych) zrealizowane przez agencje SW Research ~ Fot. MisterStock/Shutterstock

[ ZDROWIE
Ministerstwo
Zdrowia chce, by
placéwki podlegaty
restrukturyzacji

na takich samych
zasadach co spotki
prawa handlowego.
Zdaniem ekspertow
to zwiekszy
zadtuzanie szpitali
powiatowych

i moze doprowadzic¢
do ich likwidacji

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

DGP dotart do pisma,
ktére minister zdro-
wia Jolanta Sobieran-
ska-Grenda skierowala
do ministra sprawiedli-
woéci Waldemara Zur-
ka. Pisze w nim wprost:

W ocenie MZ prace legi-
slacyjne powinny zostaé
ukierunkowane na stwo-
rzenie przepiséw praw-
nych przyznajacych
W sposdb jednoznaczny
i niebudzacy watpliwo-
$ci zdolnos$¢ restruktury-
zacyjng SP ZOZ-om. (sa-
modzielne publiczne za-
klady opieki zdrowotnej
- red.). (...) Zasadne jest
stworzenie w ramach
ustawy Prawo restruk-
turyzacyjne odrebnych
regulacji dotyczacych
restrukturyzacji pod-
miotéw leczniczych, de-
dykowanych wszystkim
podmiotom leczniczym,
niezaleznie od formy or-
ganizacyjnoprawnej”.
Plany resortu zawar-
te w pi$mie ujawnit
podczas poniedziatko-
wego posiedzenia Ze-
spotu Tréjstronnego ds.
Zdrowia jeden z mini-
sterialnych urzednikéw,
a oburzeni partnerzy

spoleczni zazadali udo-
stepnienia dokumentu.

- UslyszelisSmy, ze
MS nie przychylito sie
do uchwaly Rady Dia-
logu Spotecznego (RDS)
nr 146 z 20 kwietnia
2026 1., W ktérej strona
spoteczna zaproponowa-
1a wylaczenie SP ZOZ-6w

prawa restrukturyza-
cyjnego. Okazuje sie, ze
minister sprawiedliwo-
$ci, nie respektujac usta-
wy o RDS, szykuje z MZ
ustawe zakladajaca co$
dokladnie przeciwnego.
Projekt prawdopodob-
nie powstanie do korica
roku, a jego ksztalt jest
nieznany - méwi Woj-
ciech Wisniewski z Pol-
skiego Towarzystwa Go-
spodarczego.

Zdaniem kukasza Ko-
ztowskiego, gtéwne-
go ekonomisty Federacji
Przedsiebiorcow Polskich
(FPP) i cztonka Rady NFZ,
wilaczenie SP ZOZ-6w

w ©®

W badaniu przeprowadzonym

na zlecenie Dziennika Gazety Prawnej 63 proc.

ankietowanych zadeklarowalo, Ze jest goto-
wych zaplaci¢ wiecej za produkt wyproduko-

wany w Polsce, zamiast zdecydowac sie na po-
dobny towar wytworzony za granicg. Swoj pa-

triotyzm zakupowy jeste$my gotowi okazaé
najczesciej, gdy ceny towardw réznia sie nie-
znacznie, 30 proc. ankietowanych wskazalo, ze

za produkt polski sg gotowi zaplacié¢ do 5 proc.
wiecej i byla to najczesciej wybierana odpowiedz.

W niemal wszystkich przekrojach badania
ponad polowa ankietowanych zadeklarowata,
Ze jest gotowa zaplaci¢ za polski produkt wie-
cej, ale do 5 proc. lub od 6 do 10 proc. Dlatego

10 proc. mozna wskazac jako gérny poziom
preferencji dla krajowych towaréw. Pochodze-
nie produktu przestaje mie¢ znaczenie, jesli
ceny réznig sie o wiecej niz 20 proc. Po prze-

kroczeniu tej granicy gotowo$¢ do kupowania

polskich towaréw gwattownie spada. ©® A6

Szpital jak firma. Zmiany moga
doprowadzic do ich likwidacji

do Prawa restruktury-
zacyjnego otwiera pusz-
ke Pandory. - Likwidacja
najbardziej zadtuzonych
szpitali zapewne nie jest
intencja MZ, ale moze
do tego doprowadzié. Do-
tychczas SP ZOZ-y trak-
towane byly przez kon-
trahentéw jak jednostki
sektora finanséw publicz-
nych, jak ZUS czy NFZ. Je-
§li beda mogly by¢ re-
strukturyzowane, to zna-
czy, ze moga upasd. A jesli
moga upasg, to nikt nie
bedzie chciat ich kredyto-
wac tak jak na dzisiejszych
zasadach, gdy kontrahen-
ci gotowi s3 czekaé na pie-
nigdze nawet rok, bo wie-
dza, ze gwarantuje je pan-
stwo - tlumaczy ekspert.

Zdaniem Kozlowskiego
sama zapowiedZ minister
Sobieraﬁskiej -Grendy ob-
niza pozycje negocjacyj-
na szpitali.

Arkadiusz Paczka, dy-
rektor w Pelion SA, gru-

pie kapitalowej dzialajacej
na polskim rynku ochro-
ny zdrowia, dodaje, ze do-
stawcy lekdw, materialow
opatrunkowych, ale tez
cateringu czy zywnosci
nie tylko nie zechca kre-
dytowac SP ZOZ-6w, ale
beda zada¢ od nich przed-
platy. A na to placéw-
Ki, ktére na koniec I kw.
2026 1. mialy 5 mld zl zo-
bowigzani wymagalnych
(0 20 proc. wiecej 1/r), zwy-
czajnie nie moga sobie
pozwolié. - Najbardziej
ucierpia pacjenci, ktérzy
nie beda mieli gdzie sie
leczy¢ - ostrzega.

Na koniec czerwca
2026 1. w Polsce dziatato
1169 SP ZOZ-6w. ©® Ag
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Domanski wicepremierem? Dobrze, tylko za pdzno

tukasz
| | Wilkowicz
35 - zastgpca redaktora
é""& naczelnego

':{_T |

-

inister finanséw Andrzej Domariski

przetrwat zgloszony przez PiS wnio-

sek o wotum nieufnosci. Bez niespo-

dzianki. Sejmowa arytmetyka gtosow

nie pozwalala spodziewac sie niczego
innego. Premier Donald Tusk postanowit docenié¢
swojego ministra i zapowiedzial, ze postawi wnio-
sek 0 awansowanie go na wicepremiera.

Opozycja wytyka Domanskiemu gigantyczny
deficyt i zadluzanie panistwa, z czym trudno dys-
kutowad. Koalicja wskazuje, ze wejscie na $ciezke
duzego deficytu i przyspieszenie zadluzania to za-
sluga jeszcze poprzedniego rzadu, czyli dzisiejszej
opozycji. I to rtéwniez prawda.

Obie strony politycznego sporu przykiadaly sie
w ostatnich latach do tego, ze niedlugo bedziemy
testowac wytrzymatos¢ konstytucyjnego limitu za-
dtuzenia na poziomie 60 proc. PKB (mowa o0 pan-
stwowym dlugu publicznym; diug liczony wedlug
metodyki unijnej juz jest powyzej tego poziomu,
ale z punktu widzenia krajowych przepiséw to
wlasciwie bez znaczenia). W ostatnim czasie
do koalicji i opozycji bardzo stara sie dolgczy¢
prezydent Karol Nawrocki.

Obie strony s3 winne dlatego, ze w jednym sie
zgadzajy: uznaja, ze kupowanie wyborcéw to naj-
skuteczniejsza metoda zdobywania ich poparcia.
Przyjmujac 800+, 13. i 14. emeryture, babciowe
i kilka innych mozliwych przelewéw od panstwa,
cieszymy sie, ze na koncie jest wiecej pieniedzy.
Nie myslimy za bardzo o tym, kto za to ptaci.

Latwos$¢ wydawania pieniedzy z kasy paristwa to
z kolei po czesci konsekwencja stabej pozycji
ministra finanséw w rzadzie. Nie tylko w tym

rzadzie. Regularne laczenie stanowisk ministra
finanséw i wicepremiera to przetom XX i XXI stu-
lecia, z przechylem w strone lat 9o. Balcerowicz,
Belka, Kotodko, Borowski, pozniej jeszcze Gilowska,
Rostowski i oczywiscie Morawiecki, ktéry przez
pewien czas siedzial rtéwnoczesnie na stotku mini-
stra finanséw i premiera - ale ostatnio to byto nie-
wiele ponad dwa miesigce w 2022 1. Inna sprawa,
ze Mateusz Morawiecki raczej nie byt znany z kur-
czowego trzymania sie (kasy panistwa) za kieszen.

Staba pozycja ministra finanséw w rzadzie ozna-
za, ze ma on raczej znajdowac pieniadze na to,
na co rzad chce wydawad, niz proponowac ogra-
niczenia wydatkéw. Nie méwigc juz o reformie
finans6w publicznych. Status wicepremiera ozna-
cza awans rowniez w wymiarze partyjnym, ale to
przede wszystkim w rzadzie powinien pozwala¢
na wiecej ,,straznikowi kasy paristwa”.

Dlatego funkcja wicepremiera dla Andrze-
ja Domanskiego to dobra wiadomo$¢. Problem
w tym, ze to awans tylko na rok, a przy tym
na czas kampanii wyborczej. 1 jeszcze w jakis§
sposoéb (jaki - jeszcze do korica nie wiemy) zalez-
ny od widzimisie prezydenta.

Paradoksalnie konstytucyjny prog 60 proc. powi-
nien Domarnskiemu pomagaé miarkowac apetyty
politykéw. Szkoda tylko, ze wicepremiera ministra
finanséw nie mieliSmy przez pierwsze trzy lata ka-
dencji. Nawet budzet na 2027 1. to juz w znacznej
mierze sprawa zamknieta - w Sejmie moga by¢ do-
pracowywane tylko szczegély. Przysztemu wicepre-
mierowi zostaje przygotowanie projektu na 2028 1.,
co do ktérego szanse, ze osoba ta bedzie odpowiada-
1a réwniez za jego realizacje, nie s3 az tak wysokie.

Przez trzy lata styszeliSmy z Ministerstwa Fi-
nansow, ze zamiast reformowac finanse panstwa,
liczymy na to, iz dzieki wysokiemu wzrosto-
wi gospodarczemu uda sie wyrosnac z diugu.

Dzi$ (ale nie od dzis) jasno widag, ze te nadzieje sie
nie speknity. Jesli finanséw publicznych nie zre-
formuje ten wicepremier, bedzie to musiat zrobi¢
kolejny. Problem w tym, ze im dluzej czekamy,

tym bardziej moze to by¢ kosztowne. ©®

Tusk lekka reka nie odda TVN

Filip Memches
publicysta

ydawalo sie, ze w sprawie Grupy

TVN jest pozamiatane, Skydance

- bliski politycznie Donaldowi

Trumpowi podmiot z USA - ma

przejac polski koncern medialny,
ktory uchodzi za glos liberalnej opinii publicznej.
Obserwatorzy tej sprawy sa zgodni: w tym przy-
padku zmiana wiascicielska musialaby pociggnaé
za soba co najmniej wzgledng reorientacje linii
redakcyjnej TVN24.

Tymczasem ekipa premiera Donalda Tuska nie
zamierza biernie sie przygladac¢ biegowi zdarzen.
Juz w 2024 1. Grupa TVN zostala wpisana na liste
podmiotéw strategicznych. W ubieglym tygo-
dniu za$ Ministerstwo Aktywoéw Paristwowych
rozpoczelo postepowanie administracyjne w celu
s~weryfikacji wplywu dokonanej transakcji na bez-
pieczenistwo lub porzadek publiczny w Polsce”.
Widag, ze koalicja rzgdowa nie odda lekka reka
»Zaprzyjaznionej” (jak to w 2010 r. okreélit rezy-
ser Andrzej Wajda) z nig sp6tki ludziom politycznie
powigzanym z Trumpem.

W kregach liberalnych obowigzuje narra-
cja, wedle ktérej ekipa Tuska, rozkladajac parasol
ochronny nad Grupg TVN, broni niezaleznosci pol-
skich mediéw. Znamienne, ze w tym przypadku nie
tylko wskazywana jest konieczno$¢ obrony wolno-
Sci stowa, lecz takze pobrzmiewa retoryka patrio-
tyczna - tak przeciez niegdys$ wyszydzana w tych
srodowiskach przy innych okazjach. Tyle razy
mozna byto w nich ustysze¢ w tonie aprobatyw-

nym, ze przeciez kapitat nie ma narodowosci. Jed-
noczes$nie wsréd politykéw PiS oraz zwolennikéw
tej formacji sg osoby, ktére mocno kibicujg Amery-
kanom, liczac na to, ze uczynig oni z TVN24 stacje
przychylng polskiej prawicy. I cho¢ postawa ta jest
z punktu widzenia polskiego patriotyzmu pro-
blematyczna, to przeciez czego sie nie czyni, zeby
dopiec Tuskowi i jego medialnym sojusznikom.

Byty czasy, gdy w roli obecnej koalicji rzadowej
byt PiS. Kiedy ugrupowanie to sprawowato wiadze,
TVN24 uwazano za gtos liberalnej opozycji. Dla-
tego kanat ten byt ostro krytykowany przez po-
litykéw Zjednoczonej Prawicy, przymierzajacych
sie do tego, zeby uprzykrzy¢ mu funkcjonowa-
nie odpowiednimi rozwigzaniami legislacyjnymi
(tzw. lex TVN). W obronie grupy medialnej - be-
dacej wowczas wlasnoscia Discovery - stawata
zas 6wczesna ambasador USA w Polsce Georget-
te Mosbacher. Preferencje polityczne TVN24 nie
mialy dla niej znaczenia. Chodzilo jej tylko o to,
zeby nie szargano wizerunku spéiki nalezacej
do Amerykanéw. I znamienne, ze dzialo sie to za
pierwszej kadencji Trumpa, a wiec za prezydentu-
1y polityka kojarzonego jako sojusznik PiS. Wow-
czas politycy partii Jarostawa Kaczyriskiego dawali
sie Amerykanom przywolywac do porzadku. Nie
chcieli sie z nimi konfliktowaé, bo potrzebowali ich
wsparcia w walce z liberalnymi elitami w Europie.
Cra na polaryzacje USA przeciw UE za$ uwikiata
pisowcéw w zaleznosé od Biatego Domu.

Dzi$ Donald Tusk nie ma takiego zmartwienia.
Trumpowi narazit sie juz dawno temu, ale libe-
ralne elity UE ma po swojej stronie. To - w odrdz-
nieniu od pisowcéw - pozycjonuje go jako polityka
antyamerykanskiego, a zarazem prounijnego. Dla-
tego mozna sie po nim spodziewaé, ze postawi sie
Amerykanom i w efekcie wykaze sie determinacja,
zeby uratowac zesp6t redakeyjny, z ktérym jest mu
po drodze. Czy jednak te konfrontacje wygra - tego
przewidzie¢ nie sposdb. ©®

Niemieckie cierpienie
na pierwszym planie

Anna
Kwiatkowska
OSrodek Studiow
Wschodnich,
wspoétautorka
podcastu

,Niemcy w ruinie?”

stosunkach polsko-niemieckich znowu

historia puka do drzwi. Nie chodzi

o zado$¢uczynienie dla ostatnich zyja-

cych polskich ofiar niemieckiej okupa-

¢ji; tu niczego juz sie nie spodziewam.
Chodzi o wypracowany z trudem kompromis, ktéry
moze lec w gruzach. O to, czy pamie¢ o wysiedlonych
Niemcach bedzie czescia opowiesci o wojnie rozpetanej
przez 111 Rzesze, czy osobna historig niemieckich ofiar.
Wydawalo sie, ze Berlin i jego sasiedzi, w tym Warszawa,
znalezli juz dawno odpowiedzZ na to pytanie. Byto ciezko,
ale sie udalo. Teraz ten spér otworzy sie na nowo.

Bundestag rozpoczat prace nad ustawa o Fundacji
Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie prowadzacej w Ber-
linie Centrum Dokumentacyjne, a w nim wystawe. Po-
zornie to porzadkowanie przepiséw: fundacja ma sie
uniezalezni¢ od Niemieckiego Muzeum Historycznego
i podlega¢ bezposrednio nadzorowi federalnego MSW.
Tak sie sktada, ze prowadzonego obecnie przez CSU,
chadecka partie z Bawarii. Ale w projekcie ustawy jest
tez zmiana o jeszcze wiekszym znaczeniu. Gtéwnym te-
matem wystawy stalej majg by¢ odtad z mocy ustawy
ucieczka, wypedzenia i integracja Niemcéw w czasie
woijny i po niej. Europejski kontekst innych przymu-
sowych migracji i ucieczek pozostaje, lecz schodzi
na drugi plan. Tak jak i kontekst II wojny swiatowej.

Te informacje nie przejda bez echa w Polsce i wywo-
Iajg duze emocje. Aby je zrozumie(, trzeba przypomnieé
postaé Eriki Steinbach. Jako szefowa Zwigzku Wypedzo-
nych, urodzona w Rumi w rodzinie stacjonujgcego tam
zolmierza i okupanta, domagala sie stworzenia w Berli-
nie Centrum przeciwko Wypedzeniom. Oficjalnie dazyta
do upamietnienia losu milionéw niemieckich cywi-
16w, ktoérzy uciekali przed frontem, zostali ewakuowani
lub przymusowo wysiedleni. W rzeczywistosci uczynita
z niemieckiego cierpienia narzedzie politycznej mobi-
lizacji, a jej wypowiedzi i dzialania zatruwaty stosunki
z Polska, Czechami i powodowaly konflikty wewngatrz-
niemieckie. Wtedy byta chadeczka, dzi§ prowadzi funda-
Cje polityczng swojej nowej partii - AfD.

W 6wczesnej debacie postugiwala sie demagogicznie
r6znymi szkodliwymi mitami. Pierwszy przedstawiat
XX w. jako ,stulecie wypedzenl”, spychajac na dalszy plan
$wiatowe wojny i totalitaryzmy: nazizm i komunizm.
Drugi glosit, ze los wysiedlonych Niemcéw byt dotad
przemilczany, cho¢ od dawna byt czedcia niemieckiej
pamieci. Udokumentowana, dofinansowanga i uwiecz-
niona nawet w popkulturze. Trzeci przekonywat, ze
Polska i Czechy to przestepcze ,,paristwa wypedzajace”.

I ze traktujg wysiedlenia jak tabu oraz nie potrafig kry-
tycznie spojrze¢ na wlasng przeszto$¢, czemu przeczy-
ty badania, debaty i publikacje dostepne w obu krajach.
Na marginesie - o wypedzeniach z obecnego Kalinin-
gradu - Steinbach nie perorowala juz tak chetnie.

Po co wspominam te postaé i tamtg debate? Bo wal-
czyliSmy wtedy w Polsce, by zapobiec utrwaleniu przez
Steinbach tak skonstruowanej opowiesci o wysiedle-
niach, w ktérej nie byto réznicy miedzy przyczyna a na-
stepstwem: miedzy agresjg III Rzeszy a powojennymi
decyzjami o przesiedleniach.

W 2008 1. wypracowano w Niemczech kompromis,

w ktdrego obrone zaangazowala sie réwniez polska
strona. Zamiast placéwki firmowanej przez Zwigzek
Wypedzonych powstala federalna fundacja zwigzana

z Niemieckim Muzeum Historycznym. Jej zadaniem
stalo sie upamietnianie wysiedlenn w kontekscie II wojny
Swiatowej oraz nazistowskiej polityki podbojow i zagta-
dy. Otwarta w 2021 I. wystawa nie pomijala cierpienia
Niemcéw, ale pokazywala jego miejsce w znacznie szer-
szej historii katastrofy, jaka na siebie sprowadzili.

Dzi$ rzad twierdzi, Ze tylko zapisuje w ustawie priory-
tet juz obecny w dokumentach fundacji. Dotgd program
wystawy mozna byto korygowaé w ramach instytucji,
po zmianie pierwszenistwo niemieckiej perspektywy
bedzie chronione ustawowo. Niemieccy historycy i Zie-
loni ostrzegajg przed oslabieniem wojennego kontekstu.
Politycy chadecji naciskaja na silniejsze wyeksponowa-
nie niemieckich loséw, a AfD domaga sie jeszcze dalej
idgcej zmiany opowiesci. Jesli sie to powiedzie, proponu-
je usunaé z nazwy fundacji ostatnie stowo.
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W cieniu siedzib big tech trwa spor o Al

EAEZINIETEEE Przedstawiciele
najwiekszych firm technologicznych
dyskutowali w Dublinie o rozwoju sztucznej
inteligencji. Przez Irlandie przetoczyly sie
strajki pracownikéw i aktywistéw

Olga tozifska
olga.lozinska@infor.pl

Irlandia jest gtéwnym
europejskim hubem
technologicznym i eu-
ropejska siedziba naj-
wiekszych swiatowych
koncernéw z sektora Big
Tech. W centrum Du-
blina znajduje sie dziel-
nica o nazwie Silicon
Docks. To tam miesz-
cz3 sie siedziby m.in. Go-
ogle’a, Mety, Microsoftu,
Amazona. Wlasnie nie-
opodal ich siedzib, w Roy-
al Dublin Society odbyt
sie The International Al
Summit, zorganizowa-
ny przez prezydencje Ir-
landzka w Radzie UE.

W tym samym czasie
w Irlandii trwat strajk
zwigzkéw zawodowych
pracownikéw budzetéw-
ki. Wedlug danych Reu-
tersa okotlo 300 tys. na-
uczycieli, pracownikow
stuzby zdrowia, stuz-
by cywilnej oraz innych
sektoréw publicznych-
strajkowato w swoich
miejscach pracy. Zwiaz-
ki zawodowe i rzad od
miesiecy nie mogly
dojs¢ do porozumienia
co do podwyzek ptac. Ko-
lejny strajk zaplanowano
na 21 pazdziernika.

Al a zatrudnienie

- strajki i zwolnienia
w sektorze
technologicznym

Sama branza technolo-
giczna zmaga sie z pro-

| SZTUCZNA INTELIGENCJA
Nowoczesna
technologia nie

jest narzedziem
neutralnym. Modele
Al s3 projektowane
wedhug okreslonych
zatozen i schematéw
dziatania, ktére nie
zawsze odpowiadaja
temu, jak ludzie
funkcjonuja

w r6znych czeSciach
Swiata

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Problem ten wyraZznie wi-
dac na przykladzie Afryki,
ktérej réznorodnosc je-
zykowa, kulturowa i go-
spodarcza stanowi duze
wyzwanie dla systeméw
projektowanych przede
wszystkim z mysla o za-
chodnich rynkach.

blemami. Pracownicy
tego sektora strajkowa-
li w styczniu, czerwcu
oraz lipcu. A kilka dni
przed The Internatio-
nal AI Summit odbytl
sie AI Counter Sum-
mit, na ktérym porusza-
li m.in. wptyw technolo-
gii na ich miejsca pracy.
Jak podaje Politico,
irlandzki sektor tech-
nologiczny zmaga sie
z falg zwolnieri spowo-
dowanych przez sztucz-
na inteligencje, a zwia-
zek zawodowy branzy
technologicznej Digital
and Techworker Allian-
ce (DATA) odnotowat pie-
ciokrotny wzrost liczby
czlonkéw od momentu
jego zatozenia w 2023 1.

Zwiazki zawodowe
chca rokowan
zbiorowych

W jednym z paneli bra-
la udzial Fionnuala Ni
Briogain, przewodni-
czaca Communications
Workers Union. Jej zda-
niem problemem jest to,
ze w Irlandii pracodaw-
cy nie maja ustawowego
obowigzku prowadzenia
rokowan zbiorowych.

- Z zadowoleniem
przyjmujemy powota-
nie forum poswiecone-
go Al w ramach Labour
Employer Economic Fo-
rum, ale te inicjatywy
muszg by¢ czyms$ wiecej
niz miejscem pustych
rozmoéw - podkreslita.
Jej zdaniem, jezeli dia-

Protesty aktywistow podczas Al Summit w Dublinie

log nie odbywa sie w for-
mie, w ktérej pracownicy
maja realng moc wpro-
wadzania zmian, moze
on wygladaé jak konsul-
tacje, czyli w istocie jed-
nostronne podejmowa-
nie decyzji.

Réwniez John Bohan
z Digital and Techwor-
ker Alliance (DATA) mowi
DGP, ze wprowadzenie
rokowan zbiorowych
oraz uznanie zwigzkow
zawodowych byly gtow-
nym postulatem straj-
koéw pracownikéw firm
technologicznych, ktére
odbyly sie w tym roku.
Jego zdaniem, zapew-
nitoby to pracownikom
mozliwos¢ realnego
wplywu na procesy re-
strukturyzacji i zwolnien
na duza skale.

- Stabilno$¢ zatrud-
nienia oraz lepsze odpra-
wy to kluczowe zadania
w calym sektorze - za-
réwno w przypadku na-
szych czlonkéw strajkuja-
cych w firmie Covalen, jak
i pracownikéw organizu-
jacych sie w TikToku, Mi-

crosofcie, Accenture oraz
wielu innych przedsie-
biorstwach. Irlandia jest
jednym z niewielu krajow
w Europie, w ktérych nie
istnieje prawna Sciezka
umozliwiajgca prowa-
dzenie rokowan zbioro-
wych czy zapewnienie
pracownikom rzeczywi-
stej reprezentacji na po-
ziomie firmy. Pracownicy
sektora technologiczne-
go widza, ze ich odpo-
wiednicy w innych kra-
jach europejskich maja
dostep do skutecznej re-
prezentacji - czy to po-
przez zwiazki zawodo-
we, czy to rady pracowni-
cze. Wéréd pracownikow
branzy technologicznej
w Irlandii narasta §wia-
domos¢, ze ich sytuacja
jest gorsza niz sytuacja
kolegéw z innych kra-
jow europejskich: nie
maja oni bowiem zad-
nego formalnego sposo-
bu, by wptywac na decy-
zje pracodawcéw - poza
uciekaniem sie do akcji
protestacyjnych - ttuma-
czy Bohan.

Bohan nie jest tez
przekonany do zapowie-
dzi premiera Irlandii, ze
utworzy forum poswie-
cone Al. Zwiazkowiec
mowi, ze w polityce rz3-
du Irlandii wyraZnie bra-
kuje uwzglednienia per-
spektywy pracownikéw.
- Kurczowe dazenie do za-
dowolenia wielkich pra-
codawcéw oraz gotowosc
do ulegania ich potrze-
bom biznesowym $wiad-
cz3 o niepokojacej krot-
kowzrocznosci premiera.
Firmy technologiczne, od
ktorych jesteSmy w nie-
proporcjonalnie duzym
stopniu zalezni, daza
do radykalnej zmiany spo-
sobu, w jaki zyjemy, pracu-
jemy i komunikujemy sie
ze sobg - dodaje.

Wysoki rachunek
za Al

Obok miejsca, gdzie miat
miejsce szczyt, protesto-
waly grupy People Befo-
re Profits oraz Your Tech,
Their Deaths. Z rozméw
z cztonkami demonstra-
cji DGP sie dowiedziala, ze

Al nie rozroznia kulturowych niuansow.
Ktos bedzie musiat sie dostosowac

- Wiekszos§¢ czolo-
wych modeli Al na $wie-
cie zostala przeszkolona
gtéwnie na zachodnich,
anglojezycznych i cyfro-
wo udokumentowanych
zbiorach danych. Afry-
ka, z ponad 2 tys. jezykow
oraz ogromna réznorod-
noscia kultur, praktyk
handlowych i sSrodowisk
spoleczno-gospodar-
czych, pozostaje w tych
danych treningowych
znaczaco niedorepre-
zentowana - tlumaczy
w rozmowie z DGP Za-
chariah George, inwestor
od kilkunastu lat zwiaza-
ny z afrykanskim sekto-
rem technologicznym,
wspobizalozyciel i part-
ner zarzadzajacy fundu-
szu Launch Africa Ven-

tures, inwestujacego juz
w ponad 160 startupéw
technologicznych w 25
krajach Afryki.

Agenci Al nie znaja
lokalnego kontekstu
kulturowego

Wiele startupéw pracu-
je nad lokalnymi, niean-
glojezycznymi modela-
mi. Jednak, jak podkre-
§la inwestor, sam jezyk
to tylko wierzchotek goéry
lodowej. Problematycz-
na jest kwestia catego
kontekstu kulturowego.
Sposéb, w jaki ludzie sie
komunikuja, negocjuja,
buduja zaufanie, podej-
muja decyzje zakupowe
i wchodza w interakcje
z instytucjami finanso-
wymi, r6zni sie nie tylko

miedzy poszczegblnymi
krajami afrykanskimi,
ale i wewnatrz nich.

- Wiele afrykanskich
MSP nie posiada for-
malnej ksiegowosci, za-
awansowanych syste-
moéw magazynowych ani
konwencjonalnej histo-
rii kredytowej. Transak-
cje czesto sie odbywaja
za poSrednictwem plat-
nosci mobilnych, aplika-
cji WhatsApp, w gotoéwce
lub na podstawie niefor-
malnych ustalen kredy-
towych opartych na rela-
cjach osobistych i zaufa-
niu - wyjasnia.

Systemy Al wytreno-
wane gtéwnie na zachod-
nich danych finansowych
ihandlowych moga mieé
wiec trudnosci z trafna

oceng zdolnosci kredy-
towej takich firm, prze-
widywaniem ich zacho-
wan zakupowych czy
zrozumieniem ich wy-
zwan operacyjnych.

Sztuczna inteligencja
moze utrwalaé
zachodnie wzorce
rynkowe

Afryka $wietnie ilustru-
je mechanizm, ale pro-
blem jest uniwersalny.
W 2025 1. zespdt badaczy
sprawdzil, jak agenci Al
radza sobie z rozpozna-
waniem réznych norm
spotecznych i kulturo-
wych podczas zakupow
internetowych oraz ko-
rzystania z foréw dysku-
syjnych. Wyniki przed-
stawili w materiatach
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sprzeciwiaja sie oni m.in.
budowie centréw danych
w Irlandii. Wedlug ba-
dania Ipsos B&A dla The
Irish Time ponad 61 proc.
respondentdéw jest prze-
ciwnych budowie kolej-
nych centréw danych.
Z kolei wedlug danych Ir-
landzkiego urzedu sta-
tystycznego udzial cen-
tréw danych w catkowi-
tym zmierzonym zuzyciu
pradu wzrést z 5% w2015 I.
do 23% W 2025T.

Jedna z protestujacych
0s6b moéwi DGP, ze Ir-
landczycy nie chcg bu-
dowy kolejnych centréow
danych, ktdre zuzywaja
niesamowite ilo$ci pradu.

- Chcemy niezawodnej
sieci energetycznej i niz-
szych rachunkéw za prad.
Zmagamy sie z kryzysem
kosztéw utrzymania. Nie
chcemy dalszego wzrostu
oplat za media. Nie chce-
my traci¢ kolejnych tere-
néw - ktoére moglyby stu-
zy¢ mieszkalnictwu lub
rolnictwu - na rzecz inte-
reséw imperialistycznych
(amerykanskich, izrael-
skich, brytyjskich czy ka-
nadyjskich) czy jakichkol-
wiek innych podmiotéw,
z pominieciem mieszkan-
cow tej wyspy. Nie chcemy
tez by¢ wspétwinni dzia-
1an, do jakich firmy te wy-
korzystujg swoja techno-
logie. Technologia ta jest
uzywana do inwigila-
cji, jest wykorzystywana
do podzegania do wojny.
Stuzy czerpaniu zyskow
z ludobéjstwa. Dlatego
grupa ,,Your Tech, Their
Deaths” sprzeciwia sie
temu. Domagamy sie na-
tychmiastowego mora-
torium na budowe cen-
trow danych w Irlandii
- stwierdzila. ©®

z konferencji NAACL,
poswieconej lingwisty-
ce komputerowej oraz
przetwarzaniu jezy-
ka naturalnego. Okaza-
1o sie, ze modele znacz-
nie rzadziej uwzgled-
nialy te normy podczas
samodzielnego wykony-
wania zadan w sieci niz
w testach, w ktérych nie
dzialaly jako agenci.
Bez uwzglednienia
kontekstu kulturowego
spotecznosci, w ktérych
maja funkcjonowaé,
agenci Al moga utrwa-
la¢ istniejace schema-
ty rynkowej domina-
cji. Jesli systemy oparte
na zachodnich wzorcach
stang sie powszechnymi
posrednikami w handlu
i ustugach, uzytkowni-
cy zostana zmuszeni
do adaptacji. W efek-
cie to cztowiek be-
dzie sie musial dosto-
sowa¢é do technologii,
a nie technologia
do czlowieka. ©®
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Z Ptatnosciami powtarzalnymi BLIK

Reforma wchodzi do szkot
ponadpodstawowych

[T W Instytucie Badan Edukacyjnych (IBE) zakoriczyty sie prace nad projektami
nowych podstaw programowych dla szkét ponadpodstawowych. Zmiany maja
obowigzywac juz od wrzesnia 2027 r.

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Jedna z kluczowych pro-
pozycji zmian ekspertow
IBE jest wieksza swobo-
da szkét w ksztaltowaniu
oferty zajeé. Przedmio-
ty, ktére moga ja uzu-
pelia¢, to m.in. analiza
i modelowanie danych,
astronomia czy bezza-
logowe statki powietrz-
ne, To, ktdre z nich poja-
wig sie w danej placowce,
bedzie zalezalo od decyzji
dyrektora oraz mozliwo-
$ci organizacyjnych i ka-
drowych danej placéwki.

- Sam pomyst jest bar-
dzo dobry. Jezeli szkola
znajdzie pasjonata, kto-
ry poprowadzi cieka-
we zajecia, moze stwo-
rzy¢ uczniom zupeinie
nowe mozliwosci rozwo-
ju - méwi DGP dr Karol
Dudek-Rdzycki, nauczy-
ciel chemii, przewodni-
czacy Polskiego Stowa-

rzyszenia Nauczycieli
Przedmiotéw Przyrod-
niczych (PSNPP). Zwraca
przy tym uwage, ze takie
rozwigzanie niesie pew-
ne ryzyko.

- Z jednej strony chce-
my, zeby autonomia dy-
rektora i szkoly byla jak
najwieksza. Z drugiej
- trzeba mie¢ $wiadomos¢,
ze bedzie to poglebiato
réznice miedzy placow-
kami. Jedna szkola bedzie
miata kadre i mozliwosci,
zeby uruchomié atrak-
cyjne zajecia dodatkowe,
a inna nie - wyjasnia.
Polski: swoboda
lektur i praktyka

Istotna zmiana szyku-
je sie rowniez na jezyku
polskim. Projekt podstaw
programowych wprost
zaklada ,,znaczng swobo-
de” nauczyciela w dobo-
1ze lektur. Nie oznacza to
jednak catkowitego odej-
$cia od kanonu. W pod-

stawie wskazano utwory,
ktérych nie bedzie mozna
pomingd.

Wieksza swoboda do-
tyczy pozostalych tek-
stow. W Klasie I uczenn ma
przeczytaé¢ co najmniej
trzy dluzsze utwory, kt6-
re podejmuja zagadnie-
nia istotne dla wspot-
czesnego doSwiadczenia
milodych, problemy spo-
leczne, kulturowe i egzy-
stencjalne. Beda one wy-

Nowe podstawy programowe mog3 pogtebic réznice
miedzy szkotami

bierane wspélnie przez
uczniéw i nauczycieli
sposrod propozycji obej-
mujacych wspbiczesna
literature polska i §wia-
towa (dwa z trzech utwo-
réw musza by¢ opubli-
kowane po 1989 r.). Sama
podstawa zawiera obszer-
na liste ,,przykladowych
tekstéw do oméwienia”.
Pojawia sie na niej m.in.:
cykl ,WiedZmin” czy ,,Per-
sepolis”.

Restrukturyzacja pokona SPZOZ-y

Umozliwienie restrukturyzacji SPZOZ-6w sprawi,
ze szpitale przestang kredytowaé NFZ, a koszt finansowania
Swiadczen zdrowotnych zostanie najpierw przerzucony

na kontrahentéw placéwek, a nastepnie na pacjentéw

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

W pis$mie do ministra
sprawiedliwos$ci Walde-
mara Zurka z 11 wrze$nia
2026 1. minister zdrowia
Jolanta Sobierariska-Gren-
da tak zachwala pomyst
wlaczenia SPZOZ do usta-
wy Prawo restrukturyza-
cyjne: ,,pozwoli to zlikwi-
dowac obecny stan nie-
pewnosci oraz zniesie
wystepujace rozbiezno-
$ci w interpretacji prze-
piséw prawa, a w konse-
kwencji zréwna sytuacje
prawna SPZOZ-6w dzia-
lajacych w réznych cze-
$ciach kraju”.

Dodaje, ze argumen-
tem za restrukturyzacja
jest ,,ochrona najwyzszego

dobra, jakim jest zdrowie
ludzkie, oraz zapewnie-
nie nieprzerwanego do-
stepu do $§wiadczen zdro-
wotnych”, a obecnie, ,,gdy
SP ZOZ nie moze przepro-
wadzi¢ postepowania re-
strukturyzacyjnego, a jego
dalsze istnienie nie jest
mozliwe z uwagi na zla
sytuacje finansowa, jedy-
nym rozwigzaniem jest
jego likwidacja”.

Tyle ze Sad Najwyz-
szy w uchwale z 14 maja
2026 1. (sygn. akt, III CZP
41/25) orzekt, ze SPZOZ
nie ma zdolnoS$ci re-
strukturyzacyjnej, pod-
kreslajac, ze dziala on
w ramach instytucji pan-
stwa i realizacji zadan
publicznych - zauwaza
Lukasz Kozlowski, gtlow-

ny ekonomista Federa-
cji Przedsiebiorcéw Pol-
skich. I dodaje, ze wiacze-
nie SPZOZ-6w do ustawy
o restrukturyzacji spo-
woduje zalamanie obec-
nego systemu ochrony
zdrowia. - Jesli dostaw-
cy ustug, lekéw, sprze-
tu medycznego, energii
czy cateringu uslysza,
ze SPZOZ-y moga wejsé
W postepowanie prowa-
dzace do umorzenia cze-
$ci wierzytelnosci, a tym
samym moga nie odzy-
skaé pieniedzy, przestana
je kredytowac. Co za tym
idzie, szpitale przestana
kredytowac¢ Narodowy
Fundusz Zdrowia, ktory
nawet z rocznym opoz-
nieniem ptaci za nadwy-
konania, i to nie wszyst-

kie - ostrzega kukasz Ko-
zlowski.

Jego zdaniem ruch Mi-
nisterstwa Zdrowia jest
niewlasciwg proba roz-
wigzania problemu nie-
dofinansowania ochro-
ny zdrowia. - MZ nie
jest w stanie wywalczy¢
dotacji z rzadu, zwiek-
szenia sktadki zdrowot-
nej i tego, by zahamo-
wac ustawe podwyzkowa,
wiec pozwoli zadluzac sie
szpitalom. Nie zauwaza
jednak, ze gdy zadlu-
zaja sie szpitale, to ich
dlugi sptacajg dostawcy.
W ten sposéb za proble-
my ochrony zdrowia pla-
ca wszyscy wokol syste-
mu, tylko nie rzad - za-
uwaza tukasz Kozltowski.

Zgadza sie z nim
Krzysztof Zochowski,
wiceprezes Ogélnopol-
skiego Zwigzku Praco-
dawcéw Szpitali Powia-
towych (OZPSP) i dyrek-
tor szpitala powiatowego
w Garwolinie; - Zaréwno

fot. Wojciech Olkusnik/East News

- To bardzo dobra pod-
stawa dla swiadomych,
zaangazowanych i ma-
drych nauczycieli. Gdy-
by jednak okazalo sie, ze
nie kazdy polonista be-
dzie tak zaangazowany
w proces dydaktyczny,
to ta podstawa generuje
bardzo wiele nieréwno-
$ci - komentuje Bartek
Rosiak, nauczyciel jezy-
ka polskiego i wykladow-
ca akademicki.

- Przy tak duzej dowol-
nosci i mozliwosci reali-
zowania wymagan za po-
moca réznych tekstéw
kultury przeprowadze-
nie rzetelnego egzaminu
maturalnego moze by¢
bardzo trudne. Na pewno
nie mozemy pozostac przy
obecnej formule matury
- dodaje. Warto jednak
zaznaczy¢, ze w ramach
reformy trwaja juz prace
nad nowa koncepcja egza-
minéw dojrzatosci.

Nowe podstawy maja
tez mocniej przesunaé
nauczanie w strone za-
dan praktycznych czy
krytycznej analizy in-
formacji. Dla przykladu:
w ramach ,,doswiadczenn
edukacyjnych” na hi-
storii uczniowie moga
pracowaé ze Zrédiami,
z archiwami cyfrowymi,
przygotowywac podcasty
albo przeprowadzac wy-
wiad ze $wiadkiem histo-
rii. Z kolei na matematyce

firmy farmaceutyczne,
jak i dostarczajace sprzet
medyczny podkreslaja,
ze je$li nie mozemy by¢
restrukturyzowani, to
na pewno w korncu od-
zyskaja pieniadze, z od-
setkami czy bez, bo na-
sza strate musi pokry¢
podmiot tworzacy. Jesli
bedziemy podlega¢ re-
strukturyzacji, drama-
tycznie spadnie nasza
wiarygodnos¢ jako ptat-
nikéw ijuz nic nie dosta-
niemy na kreske, a jesli
juz, to duzo drozej. Szpi-
tale, ktére obecnie sie
wykrwawiajg, dostang
na chwile koto ratunko-
we w postaci postepowa-
nia restrukturyzacyjne-
go i wakacji od placenia
faktur, ale jesli polityka
panistwa sie nie zmieni,
to wrécimy do status quo
ante - ttumaczy Krzysztof
Zochowski, ktéry otwarcie
przyznaje, ze boi sie takie-
go ruchu ze strony rzadu.

Klopoty z dostawcami
to niejedyna obawa za-
rzadzajacych szpitalami.
Kolejna to odejscia per-
sonelu. - Dzi$ 75 proc. le-
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Wy'generowsiie: pray iy ein Al

praktyczny wymiar zajec
ma polega¢ np. na anali-
zie rzeczywistych danych
finansowych (ofert ban-
kéw, rachunkoéw czy pla-
néw oszczednosciowych)
i wyciagganiu na ich pod-
stawie wnioskow.

Rok bazowy:
potem rozszerzenia

Jednym z gtéwnych za-
lozen reformy pozostaje
rok bazowy, ktéry bedzie
obowigzywat we wszyst-
kich typach szkét ponad-
podstawowych. Klasa I
ma stuzy¢ uporzadko-
waniu wiedzy z podsta-
woOwki, wyréwnaniu roz-
nic i rozpoznaniu zainte-
resowan ucznia. Chodzi
m.in. o to, by nastolat-
kowie podejmowali bar-
dziej Swiadomy wybor
dotyczacy realizowa-
nych pézniej przedmio-
téw w zakresie rozsze-
rzonym. - To jest bardzo
duzy walor tej reformy.
Wszystko jednak rozbije
sie o realizacje - zazna-
cza dr Dudek-RézycKi.

- Rozwiazanie nie
zadziala, jezeli nadal
bedziemy rekrutowac
uczniéw do profilowa-
nych klas. Jezeli chce-
my rzeczywiscie op6znic
wybor rozszerzen, trze-
ba zmieni¢ takze spo-
s6b rekrutacji do szkét
ponadpodstawowych
- kwituje. ©e

karzy pracujacych w szpi-
talach to kontraktowcy,
a wiec uslugodawcy. W ra-
zie restrukturyzacji beda
tak samo stratni jak do-
stawcy sprzetu czy lekéw
- zauwaza wiceprezes FPP
Arkadiusz Paczka i dodaje,
ze jedynym beneficjentem
wlaczenia SPZOZ do usta-
wy Prawo restrukturyza-
cyjne beda doradcy re-
strukturyzacyjni.

A Maria Ochman, prze-
wodniczaca Krajowe-
go Sekretariatu Ochrony
Zdrowia NSZZ ,Solidar-
nos¢”, boi sie o pracowni-
kow etatowych. Oni takze
mogg pozostac bez pienie-
dzy w razie restrukturyza-
Cji SPZOZ. - Przez caly czas
ludze sie, ze do tak absur-
dalnego ruchu po prostu
nie dojdzie. Obecny na po-
niedzialkowym posiedze-
niu Zespotu Tréjstronnego
ds. Zdrowia przedstawiciel
Ministerstwa Sprawiedli-
wosci powiedzial nam, ze
na razie nie ma o czym
moéwié, bo projekt nie jest
jeszcze gotowy - mowi
Maria Ochman w rozmo-
wie z DGP. ©®
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Warszawa: nic o Ukrainie bez Ukrainy

Mozliwo$¢ rozméw
Trumpa, Putina i Xi
o zakoniczeniu wojny
stawia Warszawe
przed pytaniem,

jak reagowac na

taki format. Rzad

i Palac Prezydencki
s3 zgodne: Zadnych
ustalen dotyczacych
Ukrainy bez jej
udzialu

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Doniesienia o mozliwym
formacie z udziatem
Trumpa, Putina i Xi po-
jawiajg sie w momencie
intensyfikacji rozméw
amerykansko-rosyjskich.
Jak podaje Reuters, po-
wolujac sie na rosyjskie
media, Putin podczas
§rodowego spotkania
ze specjalnym wystan-
nikiem amerykanskie-
go prezydenta Steve’em
Witkoffem miatl zapro-
ponowaé organizacje
spotkania z Donaldem
Trumpem w Chinach.
Patac Prezydencki
na razie studzi emocje.
- Nie ma zadnego oficjal-

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

W zaplanowanym
na czwartek glosowa-
niu Parlament Europej-
ski zdecyduje o przyjeciu
lub odrzuceniu projek-
tu sprawozdania w spra-
wie polityki sp6jnosci we
wschodnich regionach
przygranicznych UE. Au-
torem dokumentu, ktéry
Po zaakceptowaniu przez
0g6t europarlamentarzy-
stéw przyjmie forme rezo-
lucji, jest polski europoset
Jacek Protas, czionek Ko-
misji Rozwoju Regional-
nego PE i byly marszatek
wojewoddztwa warmirisko-
-mazurskiego. Za sprawa
rezolucji europarlament
pragnie sie ustosunko-
wac do ogloszonej w lu-
tym 2026 r. przez Komisje
Europejska (KE) Strategii
dla wschodnich regionéw
przygranicznych UE.

W projekcie rezolucji
podkreslono, ze wschod-
nie regiony przygraniczne
UE znajdujace sie na ob-
szarze dziewieciu panstw
czlonkowskich (Finlan-
dii, Estonii, Lotwy, Litwy,
Polski, Stowacji, Wegier,
Rumunii i Bulgarii) ,,od-
grywaja szczeg6lng role
strategiczng”, poniewaz
stanowia pierwsza linie
odpornosci Unii wobec
wyzwan geopolitycznych
ibezpieczenstwa wynika-
jacych przede wszystkim

nego potwierdzenia, daty
ani miejsca. Jest za wczes-
nie, zeby przesadzad, czy
takie spotkanie w ogole
sie odbedzie - méwi DGP
zrodlo z otoczenia prezy-
denta. Jednoczesnie Kan-
celaria Prezydenta jasno
okresla stanowisko wo-
bec ewentualnych ne-
gocjacji. - Wszystkie de-
cyzje dotyczace Ukrainy
musza zapadac z udzia-
lem Ukrainy. To jej tery-
torium, Ukraincy s3 ofiara
rosyjskiej agresjiiich gtos
musi by¢ kluczowy - do-
daje rozméwca z otocze-
nia prezydenta.

W znacznie ostrzej-
szych stowach o poten-
cjalnym formacie wypo-
wiada sie Radostaw Si-
Korski. - Pierwsza Jalta
uznawala sowiecka do-
minacje nad obszarami
Europy Wschodniej, kt6-
re Armia Czerwona kon-
trolowala, Teraz Putin
chce w prezencie ukrain-
skie terytoria, ktérych nie
daje rady podbi¢ - napisat
szef MSZ na platformie X.
- Dla nas byloby to skraj-
nie niebezpieczne, bo ani
interesy polskie, ani euro-
pejskie nie bylyby repre-
zentowane - powiedziat
z kolei na antenie TVN24.

Sikorski podobnie jak
Patac Prezydencki za-

strzega jednak, Ze rosyj-
skie plany nie przesadzaja
o powstaniu takiego for-
matu. - To, ze Wiadimir
Putin chcialtby nowej Jalty,
nie znaczy, ze do niej doj-
dzie. Marzy o tym od de-
kad, bo chciatby odgrywaé
role jednego z podmiotéw
takiego triumwiratu, kt6-
ry rzadzi §wiatem - oce-
nil w tej samej rozmowie,
Réznica miedzy rzadem
a palacem dotyczy wiec
tonu, nie zasady. - Pokdj
nie moze zosta¢ Ukrainie
narzucony ponad jej gto-
wa - méwi DGP Zrédio
zblizone do rzadu.
Sikorski publicznie
zacheca Nawrockiego
do wykorzystania relacji
z amerykanskim prezy-
dentem. - Je$li ma takie
relacje, jak moéwi, i ma
wplyw na Donalda Trum-
pa, to nadszed! moment,
by to wykorzystaé. Cho-
dzi o to, zeby nie bylo Jal-
ty Il wobec Ukrainy - po-
wiedzial w wywiadzie dla
PAP. Dodal, ze apeluje
o to do prezydenta ,re-
gularnie od paru miesie-
cy”, a dotad nie styszat, by
Nawrocki publicznie od-
nosit sie do amerykar-
skiej polityki wobec Rosji.
Patac nie deklaru-
je, czy przed ewentual-
nym szczytem Karol Na-

wrocki bedzie rozmawiat
z Trumpem. - Nie bede
przesadzat, czy do takiej
rozmowy dojdzie. Mamy
natomiast jasne stanowi-
sko i ono jest znane stro-
nie amerykanskiej - méwi
zrédio DGP z otoczenia
prezydenta. Jak dodaje,
Nawrocki w rozmowach
z Trumpem regularnie
zwraca uwage na ryzyko
zwigzane z ustaleniami
z Rosja. - Prezydent, kie-
dy ma mozliwo$¢ rozmo-
wy z Donaldem Trumpem,
podkresla, zeby do Putina
i do uzgodnien zawiera-
nych z Rosja podchodzi¢
z duza rezerwa.

Udzial Ukrainy w ne-
gocjacjach nie jest jedyna
kwestig, ktérag w Warsza-
wie uznaje sie za kluczo-
wa. Patac wskazuje tak-
Ze na utrzymanie sankcji
wobec Rosji i amerykan-
skiej obecnosci wojsko-
wej w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. - Poli-
tyka sankcyjna wobec
Rosji musi by¢ utrzyma-
na na jak najwyzszym
poziomie, To twarde na-
rzedzie nacisku i ono za-
czyna przynosic efekty
- méwi zrédto DGP z oto-
czenia prezydenta.

Rownolegle USA prowa-
dza przeglad rozmieszcze-
nia swoich sit w Europie.

Polska zabiega o utrzyma-
nie i dalsze wzmocnienie
amerykarniskiej obecnosci
wojskowej. Wedlug Zr6-
dla DGP z otoczenia pre-
zydenta decyzje zwigza-
ne z przegladem moga
zapas¢ na poczatku grud-
nia. - Chcemy, zeby Ame-
rykanéw w Europie Srod-
kowo-Wschodniej byto
jak najwiecej. Niezalez-
nie od tego, jak silne be-
dziemy mieli wlasne ar-
mie, ich obecno$¢ zdecy-
dowanie zwieksza nasze
bezpieczeristwo - moéwi
rozmoéwca DGP z otocze-
nia prezydenta,

Co do znaczenia ame-
rykanskiej obecno$ci
wojskowej rzad i palac
s3 zgodne. Zrédlo DGP
zblizone do rzadu zwraca
jednak uwage na szerszy
problem zalezno$ci Euro-
py od Stanéw Zjednoczo-
nych. - Od dawna méwi-
my, ze nie mozemy az tak
bardzo polegac na jed-
nym sojuszniku. Coraz
wiecej panistw europej-
skich zaczyna zdawac so-
bie z tego sprawe - mowi.
Nie oznacza to kwestio-
nowania roli USA w euro-
pejskim bezpieczenstwie.
Amerykanskie zdolno$ci
wojskowe i wywiadowcze
pozostaja dla kontynentu
kluczowe, Z perspektywy

Europoslowie chca wiekszej pomocy
dla regionow wschodnich

IETEZATE Tylko w wyniku zawieszenia programow wspdlpracy transgranicznej z Rosjg
i Bialorusig lokalne wspélnoty stracity unijne srodki w wysokosci 150 mln euro

z agresji Rosji na Ukraine
i pelnienia funkcji gléw-
nego zaplecza logistycz-
nego i humanitarnego UE.
Zarazem to wlasnie one
ponosza w imieniu calej
,,27” nieproporcjonalnie
wysokie koszty spotecz-
no-ekonomiczne bedace
skutkiem wojny w Ukra-
inie oraz wrogich dzia-
lani hybrydowych prowa-
dzonych zaréwno przez
Kreml, jak i wladze Bialo-
rusi. Mowa zaréwno o bez-
posrednim, fizycznym za-
grozeniu, jak i konieczno-
$ci przyjecia uchodzcéw
wojennych oraz utraco-
nych mozliwo$ciach inwe-
stycyjnych wynikajacych
Ze wzrostu postrzeganego
ryzyka prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej.
Zamkniecie granic z Ro-
sja i Bialorusig negatywnie
odbilo sie réwniez na lo-
kalnych przedsiebiorcach,
chocby z branzy hotelar-
skiej. Jak wyliczajg euro-
postowie, liczba noclegow
turystéw zagranicznych
w najbardziej dotknie-
tych regionach zmniej-

szyla sie 0 10-35 proc. Za-
wieszeniu ulegly ponadto
unijne programy wspoét-
pracy transgranicznej In-
terreg z udzialem Rosji
i Bialorusi, w rezultacie
czego pula dofinansowa-
nia przewidziana dla re-
gionéw wschodnich ule-
gla uszczupleniu o potowe
- do 150 mln euro.
Jednoczesnie spotecz-
nosci zamieszkujace
wschodnia flanke Wspél-
noty jeszcze przed 2022 1.
musialy sie zmagac z wie-
loma wyzwaniami wyni-
kajacymi ze specyficzne-
go polozenia geograficz-
nego ich matych ojczyzn.
Sprawozdanie wspomina
m.in. o ,,dlugotrwalej de-
populadji, strukturalnych
niedoborach inwestycji
prywatnych i stabosci in-
stytucjonalnej i niskiej do-
stepnosci transportowej”.
Rezolucja wzywa
do uwzglednienia ro-
snacych potrzeb regio-
néw przygranicznych we
wszystkich wlasciwych
instrumentach finan-
sowych przewidzianych

w projektowanym budze-
cie UE na lata 2028-2034
- zaréwno tych objetych
zarzadzaniem dzielonym,
jak i rozdysponowywa-
nych wylacznie przez KE
(Europejski Fundusz Kon-
kurencyjnosci, £aczac Eu-
rope) - i zagwarantowania
w nich odrebnej alokacji
wynoszacej do 10 proc.
Europostowie domagaja
sie ustanowienia w kolej-

nej perspektywie instru-
mentu Interreg specjal-
nej puli finansowej re-
kompensujgcej utracone
$rodki dla regionéw grani-
czacych z Rosja i Biatoru-
sig oraz pakietu preferen-
¢ji finansowych i uprosz-
czen przewidujacego
wyzsze poziomy zaliczek
i dofinansowania.
Europarlamentarzy-
§ci postuluja réwniez,

PE zagtosuje nad sprawozdaniem europosta Jacka
Protasa ws. regiondw wschodnich

fot. POOL UNION EUROPEENNE/Hans Lucas Agency/Forum

rzadu chodzi jednak tak-
ze 0 zwiekszanie europej-
skiej zdolnos$ci do dzia-
lania na wypadek, gdyby
stanowisko Waszyngto-
nu wobec Rosji nie po-
krywalo sie ze stanowi-
skiem Polski i innych eu-
ropejskich sojusznikéw.
Ten sam rozmoéweca
zZwraca uwage na ogra-
niczenia samego po-
mystu porozumienia
trzech mocarstw. Na-
wet gdyby Trump, Pu-
tin i Xi doszli do wspél-
nych ustalen, nie ozna-
cza to, ze Kijow bylby
gotéw je zaakceptowac.
- Ukraincy od kilkunastu
lat placa za te wojne wia-
sna krwia. Prawie kaz-
dy zna kogos, kto zginat
albo walczyt. Trudno so-
bie wyobrazié, ze po tym
wszystkim wladze w Ki-
jowie powiedza ludziom:
oddajemy tereny, ktérych
Rosja nie byla w stanie
zdoby¢ - méwi zrédlo
DGP zblizone do rzadu.
Putin moze wiec pré-
bowa¢ uzyskac przy stole
negocjacyjnym to, czego
rosyjska armia nie zdo-
byla na froncie. Nawet
porozumienie najwiek-
szych mocarstw nie roz-
wigzuje jednak problemu
jego wykonania bez zgo-
dy Ukrainy. ©®

by w regionach wschod-
nich pienigdze przewi-
dziane dla poszczegdl-
nych stolic w kopertach
narodowych, czyli Pla-
nach Partnerstwa Kra-
jowego i Regionalnego,
mogly pomoéc w realizacji
inwestycji, ktére na mocy
standardowych zasad po-
lityki spéjnosci nie kwa-
lifikowatyby sie do dofi-
nansowania. Chodzi m.in.
o infrastrukture opieki
zdrowotnej, energetycz-
na, drogowa i podwdjne-
go zastosowania. W doku-
mencie znalaz} sie réw-
niez apel o ,,dostosowanie
unijnych zasad pomo-
cy panstwa do szczegol-
nej sytuacji wschodnich
regionéw przygranicz-
nych” po to, aby poszcze-
golne rzady mogly ,,sku-
teczniej wspieraé inwe-
stycje na tych obszarach
bez nadmiernych obcig-
zen proceduralnych”.

Jak czytamy w sprawoz-
daniu, nowe obowigzki
wynikajace z polityki bez-
pieczenstwa nie moga by¢
finansowane kosztem tra-
dycyjnych celéw polityki
spéjnosci i rozwoju spo-
leczno-ekonomicznego.
Ludnosci wschodnich re-
gionéw przygranicznych
nalezy tez zapewni¢ ,,pra-
wo do pozostania”, do cze-
g0 ma sie przyczynié wy-
soka jakos¢ nie tylko infra-
struktury, lecz takze ustug
publicznych., ©®
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W badaniu przeprowa-
dzonym przez firme
SW Research na zlece-
nie Dziennika Gazety
Prawnej 63 proc. ankie-
towanych zadeklarowa-
lo, Zze jest gotowe zapla-
ci¢ wiecej za produkt
wyprodukowany w Pol-
sce zamiast zdecydowac
sie na podobny towar
wytworzony za granica.
Swoj patriotyzm zakupo-
wy jesteSmy gotowi oka-
zaé najczesciej, gdy ceny
towardw roznia sie nie-
znacznie. 30 proc. ankie-
towanych wskazato, ze za
produkt polski sg gotowi
zaplaci¢ do 5 proc. wiecej
ibyla to najczesciej wy-
bierana odpowiedZ. Nie-
mal jedna czwarta bada-
nych uznata cene za tak
wazne Kkryterium wy-
boru, Ze nie jest gotowa
przyzna¢ zadnej premii
krajowym towarom.

W niemal wszystkich
przekrojach badania po-
nad polowa ankietowa-
nych zadeklarowala, ze
jest gotowa zaptacic¢ za

Ministerstwo
" Energii

= Minister Nauki

\\%%TC 2, Marcin Kulasek

N Szkolnictwa Wyzszego

PARTNER STRATEGICZNY:

Polacy chca
kupowac polskie

Polacy s3 gotowi zaptaci¢ wiecej za produkt polski
niz za zagraniczny, jednak pod warunkiem Ze ceny nie r6znia
sie o wiecej niz 10 proc.

polski produkt do 5 proc.
wiecej lub od 6 proc.
do 10 proc. wiecej. Dlate-
80 10 proc. mozna wska-
za¢ jako maksymalny po-
ziom preferencji dla kra-
jowych towaréw. Druga
wazna granicg wynikaja-
ca z badania jest 20 proc.
Gdy produkt krajowy za-
czyna by¢ drozszy od za-
granicznego o te wartos¢,
gotowos¢ do jego zakupu
gwaltownie spada. We
wszystkich przekrojach
badania mniej niz 10 proc.
ankietowanych gotowych
jest zaplaci¢ za polski pro-
dukt o ponad 20 proc. wie-
cej niz za zagraniczny.

W strukturze odpowie-
dzi wyrézniaja sie dwa

przekroje. Na podstawie
pierwszego, gdzie kryte-
rium jest wiek ankieto-
wanych, mozna stwier-
dzié, ze patriotyzm za-
kupowy Polakéw maleje
wraz z wiekiem. Wsréd
badanych do 34 lat odse-
tek odpowiedzi wskazu-
jacych na gotowos¢ do za-
placenia wiecej za pro-
dukt z Polski przekracza
71 proc. W grupie wieko-
wej powyzej 50 lat odse-
tek ten spada do 57 proc.

Gotowos¢ do zaplace-
nia premii za krajowe
pochodzenie produktu
spada wraz z dochodami
Polakéw. W grupie de-
klarujacej dochéd net-
to do 3 tys. zt w dalszym

ciggu ponad polowa an-
kietowanych (58 proc.)
jest gotowa zaptlacic
wiecej, ale zdecydowa-
na wiekszos¢ odpowie-
dzi (67 proc. wérdéd oséb
deklarujacych premie dla
polskich produktéw) kon-
centruje sie w przedzia-
le do 5 proc. Gdy dochéd
netto przekracza s tys. zi,
czesciej gotowi jesteSmy
doptaci¢ za krajowe po-
chodzenie produktu
(67 proc.), a deklarowana
premia jest wyzsza,
Cena pozostaje dla Po-
lakéw podstawowym Kry-
terium wyboru produk-
téw. Do takich wnioskéw
prowadzi np. badanie
preferencji konsumen-
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+ Szkody wyrzgdzone pracodawcy

i osobom trzecim w praktyce

+ Wytgczenie i ograniczenie

odpowiedzialnosci pracownika

i przywtaszczenia mienia

sklep.infor.pl

+ Konsekwencje karne zniszczenia, kradziezy

Kup na:

QJJ 2C0O

Jesli polski produkt jest drozszy, o ile wiecej byt(a)by
pan(i) sktonny(-na) zaptacic, aby wybrac jego zamiast

podobnego produktu zagranicznego?

r ©O@

® Nie zaptacit(@)bym wiecej, wybrat(a)bym tanszy produkt

Do 5 proc. wigcej

Od 6 proc. do 10 proc. wiecej
20 proc. wiecej ® Ponad 20 proc. wiecej

Od 11 proc. do
Cena nie miataby dla mnie

znaczenia, wybrat(a)bym produkt polskiej firmy © Trudno powiedzie¢

Odpowiedzi w podziale na wiek (proc.)

DO 24 lat ..., [ 22 | 46 7 555
0d25do 34 lat... NNGEE 32 29 632 10
0d35do49 lat... NN 2~ 271484 10
Powyzej 50 lat ....... s 29 19 36 18

Zrédto: badanie (820 ankiet z ogéinopolska proba dorostych) zrealizowane przez agencje SW Research

téw z Europy Srodkowo-
-Wschodniej przeprowa-
dzone w zeszlym roku
przez firme doradcza
PwC, dotyczace produk-
téw zywnosSciowych.
W przypadku Polski
59 proc. ankietowanych
wskazalo, ze cena jest dla
nich najwazniejsza, cho¢
naznaczeniu - w porow-
naniu z poprzednimi ba-
daniami - zyskuja kryte-
ria jakoSciowe.

Zywno$¢ to podstawo-
wy rodzaj produktéw,
w przypadku ktérych Po-
lacy przejawiajg postawy

patriotyczne. Jak wyni-
ka z tegorocznej edycji
badania przeprowadza-
nego na zlecenie Ami-
ki, czolowego krajowe-
go producenta sprzetu
AGD, dla 63 proc. respon-
dentdéw polskie pocho-
dzenie ma najwieksze
znaczenie w przypad-
ku produktéw z kate-
gorii zywnosci i napo-
jow. W dalszej kolejnosci
znajduja sie kosmetyki
iprodukty do pielegnacji
(26 proc.), odziez i obu-
wie (24 proc.) oraz sprzet
AGD (12 proc.). ©0

Forum Rynku Zdrowia

PATRONAT

Finansowanie $wiad-
czen, reforma szpitali,
polityka lekowa, cyfryza-
Cja, sztuczna inteligen-
cja, profilaktyka oraz do-
step do skutecznego le-
czenia beda gléwnymi
tematami XXII Forum
Rynku Zdrowia organi-
zowanego przez PTWP.
Wydarzenie odbedzie
sie 26 i 27 pazdzierni-
ka 2026 r. w Warsza-
wie. Na forum spotkaja
sie przedstawiciele ad-
ministracji publicznej,
placéwek medycznych,
Srodowiska klinicznego
i naukowego, organiza-
cji branzowych oraz biz-
nesu.

Forum od ponad
20 lat tworzy przestrzen
do dyskusji o organiza-
¢ji, finansowaniu i roz-
woju polskiej ochrony
zdrowia. W poprzedniej
edycji uczestniczylo po-
nad 1,6 tys. os6b stacjo-
narnie, a transmisje on-
line $§ledzito kolejnych
1.4 tys. widzéw. W 36 se-
sjach tematycznych i pa-
nelach wystapito prawie
260 prelegentéw. Tego-
roczny program koncen-
truje sie na decyzjach,
ktére w najblizszych la-
tach wplyna na dostep-
nos¢ swiadczen, sytu-
acje pacjentéw, funk-
cjonowanie placéwek
i warunki pracy perso-
nelu medycznego.

Forum rozpocznie
sesja po§wiecona goto-
wosci systemu do po-
dejmowania trudnych
decyzji. Kolejne debaty
zostaly uloZzone w czte-
ry $ciezki, ktérymi s3:
finansowanie i organi-
zacja ochrony zdrowia,
zarzadzanie placéwka-
mi medycznymi, cy-
fryzacja i sztuczna in-
teligencja oraz opieka
nad pacjentem. ,,Scena
otwarta” zostanie prze-
znaczona do wymia-
ny wiedzy, opinii i do-
Swiadczen.

Nie zabraknie dyskusji
o profilaktyce oraz pytan
o zmiane modelu finan-
sowania w celu skutecz-
nego zapobiegania cho-
robom i wspierania ich
wczesnego wykrywa-
nia. Uczestnicy przyjrza
sie mozliwo$ciom wspot-
pracy podstawowej opie-
ki zdrowotnej, samo-
rzadéw, pracodawcéw
i aptek. Osobne sesje
beda dotyczy¢ systemo-
wego leczenia otylo-
§ci oraz szczepien doro-
stych i senioréw, ich or-
ganizacji i finansowania.
W programie zaplanowa-
no zamkniete spotkania
przy okragtych stolach,
poswiecone Europej-
skiej Przestrzeni Danych
0 Zdrowiu oraz organiza-
cjom pacjenckim. Dru-
giego dnia przewidziana
jest sesja rzecznika praw
pacjenta. ©® ElS
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[EITENTY Koncesja
na wydobycie

ze ztoza ,,Murcki”
zostala przedhuzona
W 2020 I. bez decyzji
Srodowiskowej,

DGP dotart do
nieprawomocnego
wyroku, ktéry
wskazuje na
przewleklos$¢

MKiS w sprawie
podniesionej przez
mieszkancéw

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (WSA) stwierdzil, ze
minister klimatu i §rodo-
wiska dopuscit sie prze-
wleklego prowadzenia
postepowania z raza-
cym naruszeniem pra-
wa - dowiedzial sie DGP.
Chodzi o wznowienie po-
stepowania dotyczacego
zmiany koncesji na wy-
dobywanie wegla ka-
miennego i metanu ze
zloza kopalni wegla ka-
miennego ,, Murcki”. Wy-
rok nie jest prawomocny,
a MKiS przekazuje nam,
Ze planuje wnies¢ skarge
kasacyjng od cato$ci wy-
roku WSA.

WSA wymierzyl MKiS
grzywne 20 tys. zt, przy-
znat 10 tys. zt na rzecz
skarzacego i zobowigzat
MKiS do wydania posta-
nowienia dotyczacego
wznowienia postepowa-
nia w terminie miesigca
od dnia otrzymania pra-
womocnego wyroku.

Koncesja kopalni
,2Murcki” z 1994 1. umoz-
liwiata fedrowanie
do 31 sierpnia 2020 1. Do
przedluzenia koncesji
do konca 2043 r. doszto
W 2020 I. na mocy kon-
trowersyjnych przepiséw
z 2018 1., kKtére umozli-
wity kopalniom prze-
diuzenie koncesji bez
oceny oddzialywania
na §rodowisko. Co za tym
idzie - takze bez udzia-
hu spoteczenstwa. Jedy-
n3 strona postepowania
w przedmiocie wydania
decyzji byla Polska Grupa

Spor o koncesje.
Czy MKIS sprzyja PGG?

Kopalnia Wegla Kamiennego ,Murcki”

Gérnicza (PGG), do ktorej
nalezy kopalnia.

Mieszkancy
zostali pominieci

W grudniu 2021 1. miesz-
kaniec dzielnicy Murc-
ki w Katowicach wnidst
wniosek o wznowienie
postepowania w sprawie
wydania decyzji MKiS
o wydluzeniu konce-
sji. Skarzacy powotat sie
na przepisy kodeksu po-
stepowania administra-
cyjnego, zgodnie z kt6-
rymi wznawia sie poste-
powanie, jesli strona bez
wlasnej winy nie brata
w nim udzialu. Analo-
giczny wniosek zostal
wniesiony takze przez
innego mieszkarca, row-
niez z pomoca Fundacji
Frank Bold.

- W czasie wydawania
decyzji ministerstwo sta-
1o na stanowisku, ze wia-
$ciciele nieruchomosci
nie s3 stronami postepo-
wan koncesyjnych. Uwa-
zamy jednak, ze miesz-
kancy mieli pelne prawo
uczestniczy¢ w procedu-

rze dotyczacej przediuze-
nia konces;ji - ttumaczy
Milosz Jakubowski, radca
prawny Fundacji Frank
Bold, ktéra jest réwniez
skarzacym w tej sprawie.
W pierwszym kroku
MKIiS powinno zbadaé,
czy skarzacy spetnia for-
malne przestanki wzno-
wienia postepowania
administracyjnego. Nie
ma to jeszcze nic wspol-
nego z merytoryka same-
go przyznania konces;ji.
Kluczowym elementem
jest sprawdzenie, kiedy
skarzacy dowiedziat sie
o decyzji dotyczacej prze-
dtuzenia konces;ji. Jezeli
strona bez wlasnej winy
nie brala udzialu w po-
stepowaniu, to wzno-
wienie moze nastapié
na zadanie strony zlozo-
ne w terminie miesigca
od dnia, w ktérym dowie-
dziala sie o decyzji.

Przedhluzajace sie
postepowanie

Okolicznos$ci byly wiec
opisane we wniosku,
a skarzacy potwierdzit
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to osobiscie na przestu-
chaniu w styczniu 2023 1.
Mimo to MKiS nadal prze-
sluchiwalo kolejnych
$wiadkéw, w tym radnych
dzielnicy czy pracowni-
ka urzedu miasta. Czesto
nie znali oni nawet skar-
zacego. Fundacja wskaza-
1a wiec, ze kolejne dowody
przeprowadzone na wnio-
sek PGG mialy na celu je-
dynie przediuzanie poste-
powania, co de facto po-
zbawia strony mozliwosci
zainicjowania postepo-
wania wznowieniowe-
go. Tymczasem MKiS nie
ma obowiazku uwzgled-
niania kazdego wniosku
dowodowego PGG, a we-
dlug fundacji sytuacja po-
woduje uzasadnione po-
czucie, ze MKiS otwarcie
sprzyja PGG.

WSA stwierdzil, ze skar-
zacy zasadnie zarzuca
MKIiS przewlekto$¢ w pro-
wadzeniu postepowania,

cze$¢ dzialan stanowito
»czynnosci ewidentnie
zbedne”. Sad zauwazyl tez,
Ze postepowanie w fazie
wstepnej powinno sie za-
koriczy¢ nie pézniej niz
w terminie dwéch mie-
siecy. Zamiast tego trwa
juz prawie pieé lat. MKiS
przekonywal, ze przediu-
zajacy sie termin nie byt
przejawem biernosci, tyl-
ko wynikat z charaktery-
styki postepowania, a ce-
lem jest ustalenie stanu
faktycznego sprawy.

Szkody goérnicze
warte 15 mln zt

- Z rozméw z przedsta-
wicielami kopalni wyni-
kato, ze nie widza real-
nych szans na uzyskanie
decyzji srodowiskowej.
Dlatego ich celem ma by¢
maksymalne przediuza-
nie obecnego stanu, po-
niewaz obawiaja sie, ze
takiej decyzji po prostu

fot. 777pit/Shutterstock

nie otrzymaja - uwaza
Mitosz Jakubowski. Liczy
on jednak na to, ze dalszy
bieg sprawy doprowadzi
do wznowienia postepo-
wania, co pozwoli przejsé¢
do merytorycznej oceny
calej sprawy.

Pod koniec ubiegtego
roku do fundacji zacze-
ly dociera¢ sygnaty od
mieszkancow Murcek
0 pojawianiu sie niemal
codziennych wstrzaséw.

Jak przekazala nam
Ewa Grudniok z PGG, wy-
dobycie ze zloza Murcki
od 2018 1. do maja 2026 1.
wynioslo 270 tys. t, jed-
nak od poczatku 2025 T.
do konica czerwca 2026 1.
nie bylo prowadzone
wydobycie. Jak wyni-
ka z przekazéw medial-
nych, prace pod ziemia
jednak trwaly. Materia-
1y donosza o silniejszych
wstrzasach, np. w listopa-
dzie 2025 r. w ich wyni-
ku konieczne byto wyco-
fanie pracownikow z re-
jonu Sciany, w sierpniu
2025 1. czterech gérnikow
doznato niegroznych ob-
razen, a w CZerwcu 2025 T,
trzech pracownikéw tra-
fito do szpitala po wstrza-
sie podczas drazenia czola
$ciany wydobywczej.

O skali problemu moga
tez Swiadczy¢ szkody
goérnicze. Ewa Grudniok
przekazuje nam, ze wy-
sokos¢ wyplat zwigza-
nych z naprawg szkéd
gérniczych w obszarze
goérniczym Murcki I wy-
niosta 15,2 min zi.

- Ta sprawa pokazuje,
jak preferencyjnie trak-
towana jest branza gor-
niczaijak bardzo rozmy-
tajest granica pomiedzy
nimi a organami, ktére
powinny sprawowac nad
nimi nadzoér, a w rzeczy-
wisto$ci dzialaja w ich
interesie - podsumowu-
je Jakubowski. ©®
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Francja na ostrym wirazu

Whbrew medialnym pozorom gtéwnym problemem Francji wcale nie sa
uliczne zamieszki, lecz oportunizm i cynizm znacznej czesci elit niezdolnych
do rozwigzania realnych problemow spotecznych i ekonomicznych.

A w konsekwencji - takze uwigd miedzynarodowego autorytetu

i sprawczosci V Republiki

Poza panstwem

i rynkiem

Ekonomia jest czyms
zZnacznie szerszym
niz wprowadzanie
pieniedzy do réznych
sfer zycia. Sa relacje
i obszary, do ktérych
nie powinny one mie¢
wstepu - mowi filozof
ekonomii Erik Angner

Czy Ameryka

nas zdradzi

Polska jest znaczgcym
elementem
amerykanskiej strefy i
wptywow, wiec nawet
obecnej administracji
Stanéw Zjednoczonych
nie przysztoby

do gtowy oddac tak
wartosciowych aktywoéw

Radykalni z samotnosci

W internecie jednostki nie
szukaja tylko informaciji,
lecz przede wszystkim
Srodowiska spotecznego,
gdzie ich przekonania s3
normalizowane - ttumaczy
prawniczka Maria Moulin-
-Stozek

fot. chayanuphol/Shutterstock
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Brexit

Dlaczego brytyjska Partia
Pracy zaczeta méwic

o resecie relacji z Unig
Europejsk3? Keir Star-
mer, poprzednik obec-
nego premiera, wykluczat
powrét do UE, wspdlnego
rynku czy unii celnej. Co
sie zmienito?

Nie jestem przekonany,
ze Andy Burnham rze-
czywiScie o tym zwro-
cie mysli. Na razie po-
wiedzial jedynie, Ze jest
otwarty na rozmowe
o ewentualnej zmianie,
To polityk, ktéry potra-
fi uzywac jezyka suge-
rujacego wiecej, niz fak-
tycznie obiecuje. Musimy
wiec poczekaé, az wyja-
$ni, co konkretnie ma
na mysli.

Po co zatem te deklaracje?
To czeSciowo kwestia
kalkulacji. Burnham jest
politykiem i chce by¢ po-
pularny. Okolo 70 proc.
czlonkéw Partii Pracy
chce ponownej akcesji
do UE. Podczas partyjnej
konferencji latwo wiec
zdoby¢ aplauz, gdy de-
Klaruje sie cheé powrotu.
Jest tez drugi powdd. Od
wyboréw w 2024 r. Par-
tia Pracy stracila popar-
cie na rzecz ugrupowan
Ppo swojej lewej stronie,
w tym Zielonych i par-
tii nacjonalistycznych
w Szkocji i Walii. Bardziej
ambitne stanowisko wo-
bec Europy moze pomoéc
odzyskac tych wyborcow
izjednoczy¢ lewice. A je-
§li labourzysci zdolaja
ja zjednoczy¢, zwieksza
swoje szanse w kolej-
nych wyborach.

Czy Brytyjczycy rowniez
chca powrotu do UE?
Poparcie wzrosto i wy-
nosi 51 proc. Nie jest to
miazdzaca przewaga, ale
zmiane widaé. CzeSciowo
wynika ona z demogra-
fii. Zwolennicy brexitu
byli starsi, przeciwnicy
mtlodsi. Od referendum
minelo 10 lat: czes¢ star-
szych wyborcéw zmarta,
a do elektoratu weszli
nowi wyborcy. Zmia-
na nie oznacza wiec, ze
osoby, ktore glosowaty
za wyjéciem z UE, zmie-
nilty zdanie. Cho¢ powo-
li ro$nie swiadomos¢é
gospodarczych kosz-
téw brexitu.

Czy brexit rzeczywiscie
zaszkodzit brytyjskiej
gospodarce?

Wielu ekonomistéw
szacuje, ze jego dhugo-

swiadomos¢
ceny rosnie powol

wyjasnic, w jaki sposéb wyjscie z Unii
wplyneto na zycie zwyklego obywatela

terminowy wplyw moze
oznacza¢ spadek PKB
0 4-6 proc. To ogromna
réznica. Wynika z tego,
ze zostaliSmy odcieci od
wspoélnego rynku duze-
go bloku gospodarczego,
z ktérym dotad swobod-
nie handlowali$my. Wyj-
Scie ze wspdlnego rynku
ma teraz coraz bardziej
powazne konsekwen-
cje. Unia rozwija inicja-
tywy takie jak ,made
in Europe”, ktére majg
chronié europejski prze-
myst przed konkurencja
z Chin. Nie powstaly one
co prawda po to, by za-
szkodzi¢ Wielkiej Bryta-
nii, ale brytyjskie firmy
moga3 sie stac ich ofia-
ra. Konsekwencje dla
brytyjskiego przemystu
samochodowego moga
by¢ bardzo powazne,

Problem jednak w tym,
Ze przecietny Brytyjczyk
nie widzi na swoim pa-
sku plac bezposredniej
informacji, ze zarabia
o kilka procent mniej
z powodu brexitu, Koszty
s3 rozproszone i trudno je
jednoznacznie przypisac¢
jednej decyzji politycz-
nej. Pamietam spotkanie
grupy fokusowej, podczas
ktérego jedna z uczestni-
czek stwierdzila, ze bre-
xit nie moze nadal szko-
dzi¢ gospodarce, sko-
ro zdecydowano o nim
10 lat temu. OczywiScie
to bledne rozumowanie,
ale dobrze pokazuje isto-
te problemu. Zwolenni-
cy powrotu do UE beda
musieli przekonujaco
wyjasnié¢, w jaki sposob
wyj$cie z Unii wplyneto
na zycie zwyklego oby-
watela.

Powrot do UE jest real-
nym scenariuszem?
Latwo powiedzie¢, ze
chce sie ponownie przy-
stapi¢ do UE. Trudniej
wyjasni¢ wyborcom, ile
by to kosztowalo, jakie
zasady trzeba byloby za-
akceptowad i czy czlon-
kostwo jest konieczne,
aby przywréci¢ swobode
przemieszczania sie. Dla-
tego obecne wyniki son-
dazy moga by¢ dos¢ kru-
che. Kiedy wyborcy po-
znajg konkrety, ich opinie
moga szybko sie zmienic.
Istnieje tez ryzyko,
ze uczynienie z Euro-
py glownego tematu
politycznego zmobili-
zuje zwolennikéw Ni-
gela Farage’a, ktérych
Iaczy sprzeciw wobec UE.
Brexit jest dzi$ duzo bar-

fot. Materialy prasowe

Anand Menon, badacz
polityki europejskiej
w King's College London

dziej obecny w debacie
politycznej niz w codzien-
nych troskach Brytyj-
czykéw. Ludzie skupia-
ja sie przede wszystkim
na ustugach publicznych,
kosztach zycia i imigracji.

Czy brytyjskie wiadze s3
dobrze przygotowane

do negocjacji z Brukselg?
Wielu urzednikéw, ktorzy
dobrze znali unijne in-
stytucje i mieli doswiad-
czenie pracy w Brukseli,
juz odeszlo. W rezultacie
brytyjska administracja
bywa naiwna w ocenie
sposobu funkcjonowania
UE i strategii, ktore nale-
zy przyjmowac w nego-
cjacjach. To stabos¢, ktorg
trzeba by nadrobic.

Czy Wielka Brytania widzi
w Polsce partnera w spra-
wie zblizenia z UE?

Do pewnego stopnia tak.
Ale w dyplomacji zawsze
istnieje element wzajem-
nosci. Radostaw Sikorski,
moéwiac o traktacie dwu-
stronnym z Wielka Bry-
tanig, wskazywat, Ze Pol-
ska moze poméc jej sie
zblizy¢ do UE, ale w za-
mian chcialaby zapro-
szenia do Gz2o.

Jest jednak réwniez
kwestia wiarygodnosci
brytyjskiej polityki bez-
pieczeristwa. W Polsce,
krajach battyckich i Skan-
dynawii roénie frustra-
Cja zwigzana ze stanem
brytyjskich sil zbrojnych
i z niewystarczajacymi
wydatkami na obronnos¢
(w2025 1. bylo to 2,3 proc.
PKB). Londyn duzo méwi
o wsparciu Ukrainy i chce
odgrywaé gtéwna role
w koalicji chetnych, ale
pod wzgledem dostarcza-
nego sprzetu i gotowosci
do wysylania wojsk wy-
przedza go Berlin. Wiel-
ka Brytania musi wiec
udowodni¢, ze traktu-
je bezpieczernistwo Euro-
Py powaznie. A to moze
by¢ trudne, bo brytyjscy
wyborcy nie czujg bez-
posredniego zagrozenia
ze strony Rosji. ©®

Rozmawiata Maria Wisniewska

Anand Menon byt 19 pazdziernika

gosciem konferencji Forum Idee

dla Polski Instytutu Sobieskiego
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Podatki i ksiegowos¢

ROZLICZENIA Wiemy juz,
czym kierowat si¢ NSA,

odmawiajac podatnikowi
prawa do odliczenia ulgi
na zle dlugi od podstawy

obliczenia daniny
solidarnosciowej

. Firma i prawo

. PRZETARGI Podmioty

i Kluczowe i wazne

i musza juz zarzadzaé

i ryzykiem takze u swoich

i dostawcow. To oznacza

i nowe klauzule w umowach
B2 | z podwykonawcami

. Prawnik

{ PROCEDURA CYWILNA Resort
i sprawiedliwosci chce

i uporzadkowa¢ cyfryzacje

i s3doéw, ale prawnicy

i ostrzegaja, ze nowe

: przepisy nie sg lekiem na
Bg | wszystkie bolaczki B6

. Samorzad i administracja

. ADMINISTRACJA Urzednicze

i zwiazki domagaja sie prawa

i do strajku. Obecnie nie moga

i skutecznie wyrazic¢ swojego

i sprzeciwu wobec zbyt niskiego
: wzrostu plac. Przez to zdane s3
na laske politykow By !

Kadry i ptace

ZATRUDNIANIE Mamy Kkolejny
spadek liczby ofert trafiajacych
do urzedéw pracy. Zdaniem
urzednikéw to nie skutek
mniejszego zapotrzebowania

na pracownikéw, lecz zniesienia
testu rynku pracy B8

Urzedowy hamulec dla awansow.
Cudzoziemcy w pulapce procedur

Awansowanie cudzoziemcow nie jest latwe z powodu bariery

administracyjne;j.

sprawia,

ze na wdrozenie decyzji o zmianie stanowiska czeka sie miesigcami

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Koniec roku zwykle
sprzyja awansom w fir-
mach, ale te dotyczace cu-
dzoziemcéw beda utrud-
nione ze wzgledu na
przewleklos$c rozpatrywa-
nia wnioskéw przez urze-
dy wojewoddzkie. Kazdy
awans pracownika spo-
za Polski wigzacy sie ze
zmiang stanowiska i za-
kresu obowigzkow wyma-
ga uzyskania nowego do-
kumentu legalizujacego
prace. A na rozpatrzenie
wniosku czeka sie dzis
od kilku miesiecy do na-
wet roku.

- Zglaszaja sie do nas fir-
my, ktére maja w planach
awansowanie 100-150
cudzoziemcé4w. Chodzi
o zrobienie z asystentki
specjalistki, ze specjalisty
menedzera czy zamiane
stanowiska menedzera na
dyrektora. Trwa obecnie
analiza, co jest wymagane
do przeprowadzenia pro-
cesu - tlumaczy Karolina
Schiffter, partner w kan-
celarii Fragomen i dodaje,
Ze istotne jest to, na jakich
zasadach przebywa zagra-
niczny pracownik w kra-
ju. Najlatwiej jest z osoba-
mi majgcymi pobyt staty
czy bedacymi rezydenta-
mi dlugoterminowymi.
W tych przypadkach pro-
ces przebiega sprawnie, bo
nie trzeba uzyskiwaé do-
datkowych dokumentéw.,
Inna jest sytuacja oby-
wateli Ukrainy, bo w ich
przypadku czesto trzeba
powiadomié urzad pracy
o zamianie ich stanowi-
ska. Najtrudniejsza jest
sytuacja oséb, ktére pra-

cuja na podstawie zezwo-
lenia. Tu procedura jest
najbardziej czasochtonna
z powodu przewleklosci
spraw w urzedach.

- Mamy jeszcze nieza-
latwione procedury awan-
su np. z grudnia 2025 1.
- méwi Karolina Schiffter.

Nadia Winiarska, za-
stepczyni dyrektora de-
partamentu pracy w Kon-
federacji Lewiatan, wyja-
$nia, Ze awans wigze sie
czesto nie tylko ze zmiang
wynagrodzenia, lecz tak-
ze stanowiska lub zakre-
su obowigzkéw, co wyma-
ga nowych dokumentoéw.
Firma nie zawsze moze
wdrozy¢ zmiane na takich
samych zasadach i w ta-
kim tempie jak u polskie-
go pracownika.

- Przy wielomiesiecz-
nych postepowaniach
procedury staja sie istot-
na barierg w elastycz-
nym zarzadzaniu kadra-
mi. Przepisy sa bardzo
sztywne, dopuszczaj3
podwyzszenie pensji czy
zmiane nazwy stanowi-
ska, ale nie pozwalajg na
swobodne dostosowanie
warunkow do nowej roli
- zaznacza ekspertka.

Doktor Michat Kac-
przyk, partner w kancela-
rii Raczkowski zauwaza,
ze pracodawca moze do-
strzegaé potencjat pracow-
nika, ktory zna organiza-
cje, osigga wyniki i jest
gotowy do objecia odpo-
wiedzialnej funkgdji, lecz
nie mozna od razu powie-
rzy¢ mu nowych zadan.
Kluczowy jest rodzaj do-
kumentu legalizujgcego.

- Jezeli zezwolenie
na pobyt czasowy i pra-
ce okres$la stanowisko,
wynagrodzenie lub wy-
miar czasu, zmiana tych
warunkéw moze wyma-
ga¢ zmiany zezwolenia,
a przynajmniej uzyska-
nia dokumentu legalizu-
jacego prace na nowym
stanowisku - co zwykle
jest szybsze niz zmiana
zezwolenia na pobyt cza-
sowy. Decyzja biznesowa
zapada w jeden dzien,
a procedura trwa znacz-
nie dluzej - podkresla.

Czy awanse
$3 wstrzymane?

Czy w praktyce awanse cu-
dzoziemcow s3g w zwigzku
z tym w Polsce wstrzyma-
ne? Zdaniem ekspertéow
takie twierdzenie bylo-
by zbyt daleko idacym
uproszczeniem. Przyzna-
jajednak, ze konsekwencje
przewleklosci bywaja po-
wazne, Pracodawca teo-
retycznie ryzykuje utrate
pracownika, opdZnienie
projektéw oraz reorga-
nizacje zespohu. Niemoz-
nos¢ szybkiego obsadzenia
stanowiska oznacza utra-
te korzysci z wczesniej-
szej inwestycji w rozwoj
kadr. Z perspektywy cu-
dzoziemca oznacza to

wolniejszy wzrost pensji
iograniczenie perspektyw.

Jednak Michat Kacprzyk
uwaza, ze brak sprawnego
awansu nie stwarza zwy-
kle ryzyka utraty pracow-
nika. Cudzoziemca nie
mozna bowiem sprawnie
zatrudni¢ w innym miej-
scu, bo nowy pracodawca
czekalby na dokumenty
tak samo diugo jak obecny.

Ograniczona
elastycznosé

Inaczej ocenia to Nadia
Winiarska. Zwraca uwa-
ge na to, ze w czesci wo-
jewddztw na zezwolenie
na prace czeka sie nawet
OKk. sze$ciu miesiecy. Ogra-
nicza to elastyczno$¢ firm
i utrudnia szybkie reago-
wanie na potrzeby bizne-
sowe. Jej zdaniem dlugie
procedury moga zwiek-
szac ryzyko odejscia pra-
cownika, ktory nie chce
czekaé miesigcami na roz-
woj, co ostabia zdolnos¢
firm do zatrzymywania
doswiadczonych kadr. Ka-
rolina Schiffter dodaje, ze
kazdy przypadek wymaga
indywidualnej oceny. Pro-
blem pojawia sie wtedy,
gdy firma ma pracowni-
ka gotowego do pelnienia
wazniejszej funkcji, ale
nie moze przeprowadzié¢
awansu w terminie wyni-
kajacym z potrzeb bizne-
sowych. Dla cudzoziemca
moze to z kolei oznaczaé,
ze dlugosc¢ postepowania
administracyjnego wply-
wa na tempo jego rozwo-
ju zawodowego.

Praktyka firm

Co mog3 zrobi¢ praco-
dawcy, ktoérzy chcg awan-
sowac pracownika od

razu? Michat Kacprzyk
radzi zaczaé od analizy
dokumentéw konkretnej
osoby, a nie od zaloze-
nia, ze kazdy awans wy-
maga nowego zezwole-
nia albo ze kazda zmiana
od razu zostanie wdrozo-
na w zycie, Czasami moz-
liwa jest zmiana nazwy
stanowiska bez zmiany
zakresu zadan - wystar-
czy wtedy tylko powia-
domienie urzedu pracy.
W przypadku obywate-
li Ukrainy szybki awans
umozliwi powiadomie-
nie o powierzeniu pracy
zlozone w ciagu siedmiu
dni od powierzenia pra-
Cy na nowym stanowi-
sku. Dla obywateli Bialo-
rusi, Armenii czy Motda-
wii sprawnie uzyskuje sie
o$wiadczenie o powie-
rzeniu pracy. W innych
sytuacjach rozwigza-
niem jest zezwolenie na
prace, uzyskiwane szyb-
ciej niz zmiana zezwole-
nia na pobyt czasowy. Ko-
nieczne s3 tez wczesniej-
sze planowanie awanséw
(audyt przed IV kw.) i ja-
sna komunikacja. Karoli-
na Schiffter zaznacza, ze
gdy zmiana rzeczywiscie
wymaga nowego zZezZwo-
lenia lub zmiany zezwo-
lenia na pobyt i prace,
pole manewru jest ogra-
niczone i konieczne sie
staje wczesniejsze spraw-
dzenie sytuacji pracow-
nika juz na etapie plano-
wania.

Eksperci ostrzegaja
przed prowizorycznym
awansem, czyli powie-
rzeniem nowych obo-
wigzkow przed dopelnie-
niem formalnosci. Nad-
ia Winiarska podkresla,
ze pbzniejsze podpisanie
aneksu nie rozwigzuje
problemu, nie mozna za-
kiadaé, ze prawo pozwa-
la pracowa¢ na nowych

warunkach. Rzeczywi-
ste warunki zatrudnienia
musza by¢ zgodne z do-
kumentem, a rozbiez-
nos$ci moga skutkowacé
uznaniem pracy za nie-
legalna. Karolina Schif-
fter wskazuje, ze powie-
rzenie obowigzkow przed
weryfikacja rodzi ryzyka
w zakresie compliance
imigracyjnego, gdyz liczy
sie to, jaka prace cudzo-
ziemiec faktycznie wy-
konuje. Michat Kacprzyk
dodaje, ze w pilnych sy-
tuacjach bezpiecznym
rozwigzaniem jest pod-
wyzszenie samego wy-
nagrodzenia, co nie wy-
maga zadnych dziatan
bez wzgledu na rodzaj
zezwolenia, a nowe sta-
nowisko i zakres zadan
nalezy wdrozy¢ po uzy-
skaniu dokumentéw.
Eksperci potwierdzaja,
ze firmy regularnie zgla-
szaja sie z problemami
wynikajacymi z przewle-
klosci procedur. Z kolei
Nadia Winiarska zazna-
cza, ze kwestia ta budzi
watpliwosci interpreta-
cyjne, dlatego Konfedera-
cja Lewiatan regularnie
wystepuje do Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej, Pan-
stwowej Inspekcji Pracy
iUrzedu ds. Cudzoziem-
cOw o wyjasnienia. Or-
ganizacja postuluje tez
uproszczenie przepisow
izastapienie konieczno-
$ci uzyskiwania nowe-
go dokumentu obowiaz-
kiem powiadomienia
urzedu o zmianie warun-
kéw zatrudnienia. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Danina solidarnosciowa. Milion
ztotych jednak bez odliczania ulg

[EEMETEY Wiemy juz, czym sie kierowal NSA, odmawiajac

podatnikowi prawa do odliczenia ulgi na zte dlugi od podstawy
obliczenia daniny solidarnosciowej. Wczesniej tak samo orzekt?
w sprawie ulgi B+R. Czy to zwrot w wyktadni sadu kasacyjnego?

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Oba wspomniane wyroki
zapadly na posiedzeniach
niejawnych. Dlatego tak
wazna byla mozliwo§¢
poznania ich pisemnego
uzasadnienia. Wiasnie
zostato opublikowane
drugie z nich.

Oba orzeczenia wska-
zuja na zmiane wyklad-
ni przepiséw o daninie
solidarno$ciowej przez
Naczelny Sad Admini-
stracyjny. Czy w jego §la-
dy pdjda inne sklady se-
dziowskie NSA oraz sady
I instancji? Na razie Wo-
jewoédzki Sad Admini-
stracyjny w Gliwicach
mowi wprost, Ze nie po-
dziela tej nowej inter-
pretacji sadu kasacyjne-
go. Jego wyroki s3 jed-
nak nieprawomocne.

Decyduje milion
zlotych
Przypomnijmy, ze dani-
ne solidarnosciowa pla-
ci sie od nadwyzki docho-
déw ponad 1 min zk. Dla-
tego tak wazne jest, czy
dochody te mozna ob-
nizy¢ o podatkowe ulgi
(co pozwoli zejs¢ poni-
zej 1 mln zl i w ten spo-
s6b unikngé daniny), czy
moze jednak nie moz-
na uwzglednié tych pre-
ferencji. Mowa o takich
ulgach, jak:
= badawczo-rozwojo-
wa, o ktérej mowa

W art. 26e ustawy o PIT,

oraz
® na zte dlugi, o ktorej

mowa w art. 26i usta-
wy o PIT.

Problem jest z tym
od lat, a bierze sie stad,
ze w przepisach o dani-
nie solidarno$ciowej (za-
wartych w ustawie o PIT)
nie ma slowa o odlicza-
niu ulg. Tak samo nie ma
mowy o odejmowaniu
strat podatkowych z lat
poprzednich, tyle ze w tej
sprawie fiskus zmienit
juz zdanie. Uczynit to
po licznych przegranych
w sadach administracyj-
nych.

NSA nie mial bowiem
watpliwosci, ze w pod-
stawie obliczania dani-
ny mozna uwzglednié¢
straty z lat ubiegtych.
Tak orzekt m.in. w wy-
rokach z: 6 maja 2025 r.
(sygn. akt II FSK 1007/22),
14 lutego 2023 r. (I FSK
1099/22), 13 grudnia
2022 1. (II FSK 1072/22),

7 grudnia 2022 r. (Il ESK
1172/22), 19 lipca 2022 1.
(I FSK 452/22).

Docelowo ma to zostaé
wprost zapisane w usta-
wie o PIT. Tak zakta-
da projekt nowelizacji,
nad ktérym trwaja pra-
ce w Sejmie (druk nr 3137)
- zob.: ramka.

Co sie odlicza

Na razie z art. 30h ust. 2

ustawy o PIT wynika, ze

w celu ustalenia podsta-

wy obliczenia daniny so-

lidarnosciowej dochody

pomniejsza sie o odliczo-

ne od nich:

m skladki na ubezpiecze-
nia spoleczne,

= cze$¢ skladki zdrowot-
nej odliczanej przez
podatnikéw liniowych
(w 2026 1. niewiecej
niz 14 100 zi, zgod-
nie z obwieszczeniem
ministra finanséw
z 12 grudnia 2025 r.,
M.P. poz. 1274),

= kwoty, o ktérych mowa
w art. 3of ust. 5 usta-
wy o PIT, odliczane od
podstawy obliczenia
podatku od dochodéw
zagranicznej jednostki
kontrolowanej.

Co z ulgami?

Nadal jednak tocza sie
spory o uwzglednianie
w podstawie obliczenia
daniny solidarno$cio-
wej ulg B+R i na zle dlu-
gi. Przez dlugi czas sady
orzekaly w tej kwestii ko-
rzystnie dla podatnikéw,
Iacznie z sadem kasacyj-
nym.

NSA dwukrotnie
opowiedzial

sie w2026,
przeciwko
odliczaniu ulg

od podstawy
obliczenia daniny
solidarnosciowej.
Z tego wzgledu
uchylil wyroki
WSA w Krakowie
i Szczecinie

W wyroku z 14 lutego
2023 1. (II FSK 1099/22)
NSA orzekl, ze ulgi B+R
oraz na zle dlugi row-
niez zmniejszaja pod-
stawe obliczenia daniny
solidarnosciowej. Uza-
sadnil to tym, Ze s3a one
odliczane na wczesniej-

szym etapie - od docho-
du z poszczeg6lnego Zré-
dia przychodéw (a nie
od sumy dochodéw sta-
nowiacej podstawe obli-
czenia daniny solidarno-
Sciowej).

»,Skoro w zeznaniu
rocznym podatek do-
chodowy obliczany jest
od kwoty przychodu po-
mniejszonej o koszty
uzyskania przychodu,
w tym koszty kwalifiko-
wane, strate z ubiegte-
go roku i ulge B+R, to ta
wlasnie kwota faktycznie
stanowi dochéd podlega-
jacy opodatkowaniu i po-
winna stanowic podsta-
we obliczenia daniny so-
lidarno$ciowej” - orzekt
wtedy sad kasacyjny.

Zwigzany tym wyro-
kiem dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
zmienil swoja interpreta-
cjeiwnowej - z 23 czerw-
ca 2023 1. (0112-KDIL2-
-2.4011.628.2021.7.AA)
uwzglednit wyktadnie
NSA. Uczynit to jednak
tylko w tej pojedynczej
sprawie. W innych po-
zostaje nieugiety, o czym
pisali$my m.in, w artyku-
le ,,Danina solidarnos$cio-
wa. Czy mozna odliczy¢
ulge B+R?”.

Wyrok NSA z 14 lutego
2023 I. jest chetnie przy-
wolywany przez sady
I instancji w korzyst-
nych dla podatnikéw
rozstrzygnieciach. Po-
wolaly sie na niego m.in.
WSA w Lublinie (I SA/Lu
69/26), w Lodzi (I SA/Ed
416/25 i I SA/EA 416/25),
w Rzeszowie (I SA/Rz
544/25), w Olsztynie (I SA/
Ol 358/25), w Krakowie
(I SA/Kr 531/25), w Szcze-
cinie (I SA/Sz 145/25).

Wykladnia
juz nieaktualna

Dwa ostatnie wyro-
ki - WSA w Krakowie
i Szczecinie - zostaly juz
jednak uchylone przez
NSA i nie ma pewnosci,
czy tak samo nie stanie
sie z innymi rozstrzy-
gnieciami sadéw I in-
stancji. Dwukrotnie bo-
wiem w 2026 r. s3d ka-
sacyjny opowiedziatl sie
przeciwko odliczaniu ulg
od podstawy obliczenia
daniny solidarno$ciowej.

W obu sprawach pod-
kreslil, ze czym innym
jest podstawa opodatko-
wania (czyli w tym wy-
padku podstawa obli-
czenia daniny solidarno-
$ciowej), a czym innym

dochéd. Rozréznienie to
- jak wskazal - wynika
chocby z art. 30h ust. 2
iust. 3 ustawy o PIT. Sad
wyjasénil: ,,Podstawa opo-
datkowania to wielko$¢,
ktéra stanowi podstawe
do obliczania wymiaru
podatku zgodnie z okre-
§long formula jego obli-
czenia. Dochéd (poza wy-
jatkami przewidzianymi
w ustawie i niedotycza-
cymi niniejszej sprawy)
zostal natomiast zdefi-
niowany w ustawie po-
datkowej jako nadwyz-
ka sumy przychodéw
z tego zrédla nad kosz-
tami ich uzyskania osig-
gnieta w roku podatko-
wym (art. 9 ust. 2)”.

Ulgi B+R sie

nie odlicza...

Czy mozna zatem
uwzglednic ulge na dzia-
lalno$¢ badawczo-roz-
wojowa w dochodzie
z pozarolniczej dzialal-
nosci gospodarczej, kté-
ry jest wliczany do pod-
stawy opodatkowania
daning solidarnoscio-
wa? W wyroku z 12 mar-
ca 2026 1. (II FSK 1270/25)
NSA orzeki, ze to nie-
mozliwe,

Zwrocit uwage na isto-
te tej preferencji. Pozwa-
la ona ponownie odliczy¢
wydatki juz wczesniej
uwzglednione w kosz-
tach uzyskania przycho-
du. W konsekwencji dany
wydatek dwukrotnie po-
mniejsza wysoko$¢ po-
datku dochodowego do
zaplaty - pierwszy raz
poprzez pomniejszenie
przychodu podatkowe-
go, a drugi raz w formie
odliczenia od podstawy
opodatkowania. Nie ob-
niza on natomiast do-
chodu z pozarolniczej
dziatalnosci gospodar-
czej - stwierdzit NSA.
Tym samym - dodat
- dochéd wykazany w ze-
znaniu rocznym PIT-36L
nie jest obnizany o kosz-
ty kwalifikowane. ,,Prze-
pis art. 30h ust. 3 ustawy
o PIT nie stanowi zatem
podstawy do obnizenia
dochodu wchodzacego
w sklad podstawy opo-
datkowania daning so-
lidarnosciowa o koszty
kwalifikowane” - pod-
sumowat.

..ulgi na zte dlugi

tez nie

Tak samo NSA orzekt
w kolejnym wyroku
- z ¢4 sierpnia 2026 1.
(II FSK 392/26) - tyle ze
w sprawie ulgi na zle
diugi. Ponownie stwier-
dzil, Ze sad I instancji
blednie utozsamia po-
jecie ,,dochéd” lub ,,do-

§ Co ma sie zmienic

Sejm pracuje nad nowelizacja (druk nr 3137), ktéra

zaktada zmiane brzmienia art. 30h ust. 2 ustawy

o PIT. Z przepisu tego ma wynika¢, ze podsta-

we obliczenia daniny solidarnosciowej stanowi

nadwyzka ponad 1 mIn zt sumy dochodéw podle-

gajacych opodatkowaniu, po pomniejszeniu tych

dochodéw wytacznie o wysokosé:

= strat, o ktérych mowa w art. 9, oraz

- sktadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2
i 2a (tj. na ubezpieczenia spoteczne), oraz

=> sktadek, o ktérych mowa w art. 30c ust. 2 pkt 2
(tj. czes¢ sktadki zdrowotnej odliczanej przez
podatnikéw liniowych), oraz

= kwot, o ktérych mowa w art. 30f ust. 5 (tj. odli-
czanych od podstawy obliczenia podatku od
dochodéw zagranicznej jednostki kontrolowa-

nej).

Uzycie stowa ,wytacznie” ma jednoznacznie
wskazywac na to, ze podatnik nie moze pomniej-
sza¢ podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej

o inne odliczenia.

chéd podlegajacy opo-
datkowaniu” z pojeciem
,podstawa opodatkowa-
nia”. Zwrdécil uwage na
to, ze dochéd u podatni-
ka opodatkowanego li-
niowym PIT (bo w jego
sprawie zapadl wyrok)
podlega stosownym po-
mniejszeniom, ale wéréd
nich nie zostata wska-
zana ulga na zte dlugi,
o ktorej mowa w art. 26i
ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT.
Mozliwos¢ pomniejsze-
nia dochodu o te ulge nie
wynika réwniez z innych
regulacji - zauwazyl sad.
Podkreslil, Ze ulga ta wig-
ze sie z odliczeniami od
podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym.
Dla porzadku dodat, ze
wszystkie pomniejszenia
podstawy obliczenia da-
niny solidarnosciowej zo-
staly wskazane w art. 30h
ust. 2 ustawy o PIT i jest
to katalog zamkniety.
Nie ma w nim odesla-
nia do innych przepi-
sOw, w tym o uldze na zle
dtugi (art. 26i ust. 1). Ka-
talog odliczen (pomniej-
szen) przewidzianych
w art. 3o0h ust. 2 nie zo-
stal rowniez poprzedzony
zwrotem ,,w szczeg6lno-
$ci” lub zwrotem podob-
nym, co wskazywatoby, ze
jest to przykladowe wyli-
czenie - stwierdzil NSA.

WSA nadal inaczej

Po tych wyrokach zapa-
dly kolejne orzeczenia
sadéw I instancji, w tym
WSA w Gliwicach, ktéry
wyraznie nie podzielil no-
wej wykiadni sgdu kasa-
cyjnego. ,,Skoro regula-
cje dotyczace daniny so-
lidarnos$ciowej znalazly
sie w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6D fi-
zycznych i wprost wska-
zuja, ze podstawe obli-
czenia tej daniny stano-
wi dochéd «podlegajacy
opodatkowaniu» wedlug

©®

tej ustawy, to nie spo-
s6b uznag, ze na potrze-
by obliczenia daniny soli-
darnos$ciowej pojecia «do-
chodu» czy tez «dochodu
podlegajacego opodatko-
waniu» powinny by¢ ro-
zumiane w spos6b swo-
isty, odrebny czy autono-
miczny w oderwaniu od
ustawowej konstrukcji
podatku dochodowego od
0s6b fizycznych” - orzekt
gliwicki sad w wyrokach
z 28 wrzesnia 2026 . (I SA/
Gl 150/26 i 1 SA/GI 154/26).
Oba, podobnie jak wcze-
$niejszy z 21 maja 2026 1.
(I SA/G1 1180/25), s3 jed-
nak nieprawomocne.
Cliwicki sad nawig-
zal do wczesniejszego
orzecznictwa NSA, ko-
rzystnego dla podat-
nikéw, w tym przede
wszystkim do wyroku
z 14 lutego 2023 1. (I FSK
1099/22). Wskazal tez inne
-z19lipca 2022 1. (Il FSK
452/22), 7 grudnia 2022 1.
(I1 FSK 1172/22), 13 grudnia
2022 1. (II FSK 1072/22).
Juz wiadomo, ze NSA
uwaza za nietrafne od-
wolywanie sie do wyroku
z 19 lipca 2022 1. (II FSK
452/22). Dwukrotnie pod-
kre$lil, Ze sad odniodst sie
wtedy jednoznacznie do
przestanek obnizenia do-
chodu (i ten poglad nie
budzi sprzeciwu, jest
wcigz podzielany). Nato-
miast nie mozna utoz-
samiac pojecia ,,doché6d”
z pojeciem ,podstawa
opodatkowania”. Do-
chéd jest tylko sktadowa
podstawy opodatkowania
- po raz kolejny podkre-
§lit NSA. ©0®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Samochody do jazd testowych. Co z akcyza?

[I¥ZZ=7TH Nie kazde sprowadzenie
samochodu osobowego z innego panstwa
UE oznacza obowigzek zaplaty akcyzy.
NSA uznatl za kluczowe to, czy podatnik
uzyskat prawo do rozporzadzania autem
jak wiasciciel i czy jego rejestracja
pozwala na zwykle uzytkowanie

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

- Znaczenie tego orzecze-
nia bedzie najwieksze dla
rozliczen sprzed 1 kwiet-
nia 2025 r. Od tej daty
obowigzuje zwolnienie
dla profesjonalnie zareje-
strowanych samochodéw
przeznaczonych do badan
naukowych lub prac roz-
wojowych - wskazuje Ma-
ciej Fiedorczuk, adwokat
isenior menedzer w EY.

Chodzi o art. 110b
ust. 2 pkt 2 ustawy o po-
datku akcyzowym. - Wy-
rok NSA wpisuje sie wiec
w kierunek tej zmiany
- dodaje ekspert.

Samochody do testow
Sprawa dotyczyla spotki
nalezacej do miedzynaro-
dowego koncernu moto-
ryzacyjnego, ktéra prowa-
dzi dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa polegajaca na
projektowaniu i testowa-
niu systeméw samocho-
dowych. Najpierw testuje
opracowane rozwigzania
w warunkach laborato-
ryjnych w formie symula-
¢ji komputerowych, a na-
stepnie instaluje je w po-
jazdach i testuje podczas
jazd w ruchu drogowym.
We wniosku o interpre-
tacje indywidualng spét-
ka podkreslila, ze pojaz-
dy te sa wyKkorzystywane
wylacznie w celu przepro-
wadzania badar systeméw
samochodowych, zgodnie
ze szczegblowymi wy-
tycznymi od kontrahen-
ta. Testy trwajg od kilku
do kilkunastu miesiecy, po

czym pojazdy s3 zwracane
ich wiascicielom.

Spétka wyjasnita, ze sa-
mochody wykorzystywane
do testow sa jej uzyczane
przez klientéw z panstw
UE, wynajmowane lub le-
asingowane. Jezeli nie byly
wczedniej zarejestrowane
w zadnym panstwie, a zo-
staly udostepnione przez
podmioty zagraniczne,
spotka poddaje je profe-
sjonalnej rejestracji na
czas testow.

Co z akcyza

Spéltka chciala sie upew-
nié, Ze nie powinna placic¢
podatku akcyzowego od
tych aut. Uwazala, ze aby
doszlo do wewnatrzwspol-
notowego nabycia, musia-
laby uzyska¢ prawo do roz-
porzadzania pojazdem jak
wiasciciel. Tymczasem ona
-jak argumentowata - ko-
rzysta z samochodow tylko
czasowo i wylacznie w celu
przeprowadzenia okre$lo-
nych testéw. To oznacza
brak faktycznego wiadz-
twa nad pojazdem jak wia-
Sciciel - przekonywala.

RoOzne rejestracje
Przypomnijmy, ze prawo
o ruchu drogowym (Dz.U.
Z 2024 I., POZ. 1251 Ze ZIm.)
rozréznia rejestracje sta-
I3 (unormowana w art. 72
prawa o ruchu drogowym)
oraz czasowg (o ktorej
mowa wart, 74 tej ustawy).
Przepisy przewiduja
réwniez rézne rodzaje ta-
blic rejestracyjnych (np.
tymczasowe, zabytkowe,
profesjonalne). Ta ostat-
nia forma rejestracji zosta-
Ia uregulowana w art. 8os
prawa o ruchu drogowym.

Pojazdy zarejestrowane
W ten spos6b s3 przezna-
czone do profesjonalnych
testow - moga wyjechaé
na ulice tylko w celach ba-
dawczych.

To nie samochody
osobowe

Spétka twierdzita réw-
niez, ze samochody wy-
korzystywane do testéow
nie powinny by¢ uznawa-
ne za samochody osobo-
we w rozumieniu ustawy
o podatku akcyzowym, po-
niewaz nie s3 zasadniczo
przeznaczone do przewo-
zu os6b. Utrzymywala, ze
nie shuzg one celom trans-
portowym, lecz stanowig
przedmiot badan. Dlatego
ich uzywanie nie ma cha-
rakteru konsumpcyjnego,
a co za tym idzie, nie pod-
lega akcyzie - uwazata.

Fiskus zada akcyzy
Argumenty te nie prze-
konatly dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowe;j.
Uznat on, Ze kluczowe zna-
czenie ma klasyfikacja po-
jazdu wedlug Nomenkla-
tury scalonej. Jezeli pojazd
jest Klasyfikowany do kodu
CN 8703, to nalezy trakto-
wac go jako samochéd oso-
bowy, niezaleznie od tego,
jak jest uzywany.

Organ byt tez zdania, ze
sprowadzenie samocho-
déw osobowych z innych
panstw UE jest nabyciem
wewnatrzwspélnotowym
réwniez wtedy, gdy auta
s3 sprowadzane w ramach
uzyczenia, najmu badz le-
asingu i wylgcznie w ce-
lach jazd testowych. Nie
ma znaczenia, czy spotka
jest wlascicielem pojazdu,
poniewaz juz samo prze-
mieszczenie go na tery-
torium PolsKi i uzyskanie
prawa do rozporzadzania
nim jak wiasciciel powo-
duje obowiazek zaplaty
akcyzy - stwierdzit dyrek-
tor KIS,

Podkreslit rowniez, ze
ustawa o podatku akcy-

Co przy stalej rejestracji?

Znaczenie statej rejestracji NSA wyjasnit w wyrokach

z 2 lipca 2026 r. (I FSK 1090/24, | FSK 2009/23, | FSK
1942/24 i | FSK 524/25). Sprawy te dotyczyty spotki, ktora
zaptacita w Polsce akcyze od samochod6éw osobowych,
a nastepnie dostarczyta je do innych panstw UE. Wysta-
pita o zwrot podatku na podstawie art. 107 ust. 1 ustawy
o podatku akcyzowym. Organy podatkowe odméwity
jednak zwrotu, poniewaz samochody zostaty wczesniej

zarejestrowane na state.

Spétka przegrata ten spér. Sad kasacyjny stwierdzit, ze
stata rejestracja przed dostawa wewngatrzwspolnotowa
wyklucza zwrot akcyzy. Oznacza ona bowiem trwate
dopuszczenie samochodu do ruchu drogowego w Polsce.
Otwiera wiec prawng mozliwos¢ korzystania z niego
zgodnie z przeznaczeniem. Nie ma przy tym znacze-

nia, czy pojazd byt faktycznie uzytkowany na polskich
drogach. Istotna jest mozliwosc¢ jego trwatego wyko-
rzystywania w kraju. Pisalismy o tym w artykule ,Czy
mozna liczy€ na zwrot akcyzy od aut zarejestrowanych

na state? Wazne wyroki NSA” (DGP 129/26).

ZOowym nie rozréznia ro-
dzajow rejestracji. Dlate-
g0 jego zdaniem rejestra-
cja profesjonalna rowniez
oznacza koniecznos¢ za-
platy akcyzy. Skutkuje bo-
wiem dopuszczeniem po-
jazdu do ruchu.

Decyduje zasadniczy
charakter pojazdu

Spoétka przegrala w sadzie
I instancji. WSA w Kra-
kowie (sygn. akt I SA/Kr
335/22) zgodzil sie z fi-
skusem, ze przez nabycie
wewnatrzwspélnotowe
rozumie sie przemiesz-
czenie pojazdu z jednego
panstwa UE do drugiego,
niezaleznie od tego, czy
dochodzi do przeniesie-
nia wlasnosci.
Podkreslit, ze pojazdy,
z ktérych korzysta spotka,
s3 samochodami osobo-
wymi. Ich czasowe wyko-
rzystywanie jako pojazdoéw
testowych nie zmienia ich
zasadniczego charakteru
ani przeznaczenia nada-
nego im przez producenta.
Krotkotrwala zmiana spo-
sobu uzytkowania pojazdu
nie wplywa na jego klasyfi-
kacje ani na obowiazek po-
datkowy - stwierdzit WSA.
W zwiazku z tym orzekt,
ze nawet gdy pojazdy s3

©®

wykorzystywane jedynie
do testéw i nie stanowia
wilasnosci spotki, powstaje
obowigzek zaplaty akcyzy.

Samochéd do testéw
nadal jest osobowy

NSA uchylil ten wy-
rok. Nie podzielil jednak
wszystkich argumentéw
spétki. W ustnym uza-
sadnieniu sedzia Sylwe-
ster Golec przypomnial,
ze za samochody osobowe
uznaje sie pojazdy objete
pozycja CN 8703. - O Kla-
syfikacji decyduja cechy
konstrukcyjne i przezna-
czenie pojazdu, a nie spo-
sob, w jaki jest on wyko-
rzystywany w danym mo-
mencie - wskazat sedzia.

Najemca
to nie wlasciciel

Mimo to spétka wygra-
la, bo NSA stwierdzil,
Ze samo przemieszcze-
nie samochodu do Pol-
ski nie przesadza jeszcze
o opodatkowaniu akcy-
z3. W przypadku pojaz-
doéw udostepnianych na
podstawie umoéw leasin-
gu, najmu czy uzyczenia
znaczenie ma réwniez
to, czy podatnik uzyskat
prawo do rozporzadzania
nimi jak wiasciciel.

W systemie fiskusa nie ma deklaracji. Czy to wyklucza czynny zal?

PROCEDURY

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@
infor.pl

Podatnik moze zlozy¢
czynny zal, aby unikna¢
kary z kodeksu karnego
skarbowego, nawet jeze-
li w systemie skarbéwki
widag, ze nie ztozyt w ter-
minie obowigzkowej de-
klaracji. Tak wynika z od-
powiedzi Ministerstwa Fi-
nans6w na pytanie prasy.

Przypomnijmy, ze
art. 16 par. 1 kodeksu kar-
nego skarbowego pozwa-
la uchronic sie przed kara
za przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbo-

we, jezeli sprawca po po-
pelieniu czynu zabronio-
nego ,,zawiadomit o tym
organ powotany do Sci-
gania, ujawniajac istot-
ne okolicznosci tego czy-
nu, w szczegdlnosci osoby
wspéldzialajace w jego po-
pelnieniu”.
Zawiadomienie jest jed-
nak bezskuteczne, jezeli
zostalo zlozone ,w czasie,
kiedy organ $cigania miat
juz wyraznie udokumento-
wang wiadomo$¢ o popel-
nieniu przestepstwa skar-
bowego lub wykroczenia
skarbowego”. Tak wynika
zart. 16 par. 5 pkt 1 kks.
Na tym tle powstala
watpliwo$¢ - co w sytu-

acji, gdy w systemie skar-
boéwki zostato juz odno-
towane, ze podatnik nie
zlozyl deklaracji w termi-
nie? Czy mozna uznac, ze
organ podatkowy ma juz
wtedy ,wyraznie udoku-
mentowana wiadomosé
o popelnieniu przestep-
stwa skarbowego lub wy-
kroczenia skarbowego”?
Z odpowiedzi MF wy-
nika, ze mimo takiej in-
formacji w systemie po-
datnik nadal moze zlozy¢
czynny zal. ,,Brak infor-
macji w systemie infor-
matycznym organu po-
datkowego co do zlozonej
deklaracji podatkowej nie
stanowi sam w sobie wy-

raznie udokumentowanej
wiadomosci o przestep-
stwie lub wykroczeniu
skarbowym” - odpowie-
dziat resort.

Wyjasnil, ze system
informatyczny nie do-
kumentuje popelnienia
czynu. ,,Dokumentuje je-
dynie pewien stan bazy
danych, a przyczyny bra-
ku deklaracji w systemie
moga by¢ rézne i wynikac
m.in. z bledéw technicz-
nych. Nie zawsze moga
$wiadczy¢ o podejrzeniu
popelnienia czynu zabro-
nionego” - czytamy w od-
powiedzi ME.

Resort przypomniat na-
tomiast, ze aby skutecznie

ztozy¢ czynny zal, nalezy
speic tez inne przestan-
ki wskazane w art. 16 k.ks.
Trzeba wiec zlozy¢ wyma-
gang deklaracje podatko-
Wwa, a jezeli wigze sie ona
z uszczupleniem nalez-
nosci publicznoprawnej,
trzeba uisci¢ wymagal-
na kwote.

Czynny zal polega na
zlozeniu pisma, w ktoé-
rym podatnik informuje,
jaki obowigzek podatko-
wy (lub celny) naruszytl.
Trzeba - jak wymaga
art. 16 k.k.s. - ujawnié
istotne okolicznos$ci
tego czynu, w szczegol-
nosci osoby wspbétdziala-
jace w jego popelnieniu”.

Przy czym, jak podkre-
§lit sedzia Golec, nie cho-
dzi o formalne przenie-
sienie wlasnosci w rozu-
mieniu prawa cywilnego.
Istotne jest to, czy ko-
rzystajacy moze faktycz-
nie uzywa¢ samochodu
w sposéb poréwnywal-
ny do wiasciciela - w tym
samodzielnie decydo-
wac o jego przeznaczeniu
i sposobie uzytkowania.

- W tym przypadku
tak nie jest. Korzystanie
z pojazdéw przez spoéike
jest krotkotrwate i ogra-
niczone postanowieniami
umoéw. Spétka nie moze
swobodnie dysponowac
samochodami - zauwa-
zyl sedzia Golec.

Profesjonalna
rejestracja
nie przesadza

NSA uznal ponadto, ze
rejestracja profesjonal-
na nie wystarcza sama
w sobie do powstania
obowiazku zaplaty ak-
cyzy. Stwierdzil, Zze nie
mozna jej utozsamiaé
z rejestracja stata. - Pro-
fesjonalna rejestracja ma
szczegblny charakter.
Umozliwia wykorzysty-
wanie pojazdéw m.in. do
jazd testowych i badan,
anie do nieograniczone-
go, zwyklego uzytkowa-
nia zgodnie z ich podsta-
wowym przeznaczeniem
- podkreslit sedzia Golec.
Przywolal przy tym wy-
1ok TSUE z 17 maja 2023 T.
w sprawie C-105/22, Doty-
czyla ona zwrotu akcyzy
od samochodéw zare-
jestrowanych czasowo.
Z wyroku unijnego trybu-
nalu wynikato, ze dla oce-
ny skutkéow podatkowych
znaczenie ma to, czy reje-
stracja pozwala na trwa-
le korzystanie z pojazdu
zgodnie z jego przezna-
czeniem.
ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 15 pazdziernika 2026 .,
sygn. akt | FSK 1079/23

Nie ma urzedowego
wzoru takiego pisma, wy-
starczy je sformutowac sa-
memui- cowazne - pod-
pisa¢. Czynny zal mozna
zlozy¢ na piSmie (w wer-
sji papierowej lub elektro-
nicznej) lub ustnie do pro-
tokolu. Mozna to tez zro-
bi¢ po zalogowaniu sie do
serwisu e-Urzad Skarbowy
na stronie podatki.gov.pl.

,Jjesli pomylisz sie
w wyborze urzedu, do
ktérego powinienes zto-
zy¢ informacje o popet-
nionym czynie zabronio-
nym, urzad przesle twoje
pismo do witasciwego or-
ganu” - czytamy na por-
talu Biznes.gov.pl. ©O®
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Wymogi cyberbezpieczenstwa zaczynaja
dotyczyc tez podwykonawcow

Termin na rejestracje w wykazie Krajowego Systemu
Cyberbezpieczenstwa (KSC) minat. Teraz podmioty kluczowe i wazne musza
zarzadzad ryzykiem takze u swoich dostawcéw. To oznacza nowe klauzule
w umowach z podwykonawcami i ostrzejsze kryteria w przetargach

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Nowelizacja ustawy
o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa
(Dz.U. z 2026 T. poz. 252),
ktéra wdraza unijng dy-
rektywe NIS2, weszla
w zycie 3 kwietnia 2026 1.
Tego samego dnia zacze-
ly obowigzywac zmiany
w ustawie - Prawo za-
mowien publicznych. Jed-
nak dopiero uptyw ter-
minu na samorejestracje
podmiotéw kluczowych
i waznych w wykazie
prowadzonym w ramach
KSC, ktorej trzeba byto
dokona¢ do 3 pazdzierni-
ka 2026 1., sprawil, ze juz
wiadomo, ktére firmy s3
objete nowymi obowiaz-
kami. A ma to duze zna-
czenie dla ich dostawcow
i podwykonawcéw.

Wedlug danych prze-
kazanych DGP przez Mi-
nisterstwo Cyfryzacji do
2 pazdziernika w wyka-
zie bylo 68 tys. statuséw
podmiotéw kluczowych
iwaznych, w tym 58 tys.
statusé6w podmiotéow
publicznych i 10 tys.
w pozostatych sektorach.
Samorejestracji dokona-
1o 5,4 tys. podmiotéw. Re-
sort zastrzega, ze dane
obrazuja liczbe nadanych
statuséw, a jeden pod-
miot moze miec ich kil-
ka. Wczesniej MC szaco-
walo, ze obowiazek wpisu
moze dotyczyC oK. 38 tys.
podmiotéw, w tym ok. 27
tys. publicznych. Mini-
sterstwo zapowiada, ze
ma narzedzia do weryfi-
kacji kompletnosci wyka-
zu, m.in. dane KAS i ZUS,
ale na obecnym etapie
nie planuje wpiséw firm,
ktoére nie zarejestrowaly
sie same.

Nie ma automatu

Adwokat Michat Lizew-
ski, partner w kancelarii
LEGALLY.SMART, pod-
kresla, ze cyberbezpie-
czenstwo przestaje byé

wylacznie wewnetrzna
sprawa podmiotéw wpi-
sanych do wykazu, a staje
sie istotnym elementem
ich relacji z kontrahenta-
mi. Zastrzega jednak, ze
nie kazdy dostawca au-
tomatycznie przejmuje
obowiazki swojego zle-
ceniodawcy.

- O obowigzkach usta-
wowych decyduje wlasny
status danego przedsie-
biorcy, ustalany na pod-
stawie kryteriéw okreslo-
nych w obowiazujacych
przepisach, a nie sam fakt
pozostawania w lancuchu
ustug badz dostaw - wy-
jasnia.

W praktyce zmiany od-
czuja jednak takze mniej-
sze firmy, ktére ustawie
bezposrednio nie podle-
gaja. Podmioty objete KSC
musza bowiem uwzgled-
niaé ryzyko zwigzane
z bezpieczenistwem lan-
cucha dostaw.

- W umowach podwy-
konawczych moga sie
pojawic bardziej szcze-
gbtowe obowigzki do-
tyczace zabezpieczenia
systemow informatycz-
nych, zglaszania incyden-
téw, wspolpracy przy ich
wyjasnianiu, audytéw czy
wykazywania spelnienia
okreSlonych standardéw
bezpieczeristwa. Zakres
tych wymagan bedzie
zalezat od charakteru
ustugi, poziomu ryzyka
i warunkéw konkretnej
wspélpracy - dodaje Mi-
chat Lizewski.

Jezeli dostawca przyj-
mie takie zobowigzania
i ich nie wykona, odpo-
wie na gruncie kontrak-
tu. W zaleznosci od tresci
umowy moze to oznaczac
roszczenia odszkodo-
wawcze, kary umowne,
a nawet jej rozwiaza-
nie. Ekspert radzi, by fir-
my $wiadczace ustugi
IT, utrzymujace syste-
my klientéw czy dostar-
czajace ustugi chmuro-
we sprawdzily tez, czy
same nie spelniaja usta-
wowych kryteriéw. - Brak

obowiazku rejestracji
nie oznacza bowiem bra-
ku wplywu KSC na dzia-
lalnos¢ przedsiebiorcy
- zaznacza.

Jak to ustali¢? Punk-
tem wyj$cia jest analiza
rzeczywistej dzialalno-
$ci: czy $wiadczone ustu-
gi mieszcza sie w sekto-
rach i podsektorach z za-
Iacznika nr1lub nr 2 do
ustawy. Nastepnie trze-
ba zweryfikowaé kryteria
wielkoSci przedsiebior-
stwa, z uwzglednieniem
przedsiebiorstw powia-
zanych i partnerskich.
Niektoére kategorie pod-
miotéw podlegaja regu-
lacji niezaleznie od wiel-
koSci. Ekspert przestrze-
ga przed sprawdzaniem
wylacznie podstawowej
dzialalnoS$ci i zaklada-
niem, ze skoro firma do-
tad nie podlegala regu-
lacjom cyberbezpieczen-
stwa, to nowe przepisy
réwniez jej nie obejma.
Audyt przed
podpisaniem
Adam WozZniak, part-
ner ilider zespotu cyber-
bezpieczenistwa w Grant
Thornton, przypomina, ze
ustawa wymusza zmiany
zar6wno w kontraktach,
jak i w codziennej wspot-
pracy z dostawcami.

- W mySl ustawy
0 KSC podmioty kluczowe
i wazne s3 ustawowo zo-
bowigzane do prowadze-
nia ciagglej oceny ryzyka
dostawcow, stad zaré6w-
no na gruncie kontrak-
towym, jak i w warstwie
operacyjnej muszg sie po-
jawi¢ pewne zabezpiecze-
nia - moéwi.

Wsréd niezbednych
zapiséw umownych wy-
mienia uprawnienia au-
dytowe - zamawiajacy
musi zabezpieczy¢ prawo
do audytu obszaru IT lub
moze zazadaé wynikow
niezaleznej oceny. Kolej-
ny element to SLA (Servi-
ce Level Agreement), czyli
ustanowienie wymagane-
go poziomu $wiadczenia
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ushugi. Trzeci to ocena
przedkontraktowa (wy-
konawca powinien wska-
za¢ mechanizmy zarza-
dzania ryzykiem jeszcze
przed zawarciem umowy).

Techniczne sito

Przy wyborze wykonaw-
céw zamawiajacy beda
sie kierowa¢ konkretny-
mi kryteriami technicz-
nymi, ktére dostawca
musi spelniaé zar6wno
we wlasnej infrastruk-
turze, jak i w dostarcza-
nym rozwiazaniu. We-
dhug Adama WozZniaka
priorytetem jest bezpie-
czenistwo polgczen.

- Wszelkie dostepy ad-
ministracyjne czy serwi-
sowe dostawcy do infra-
struktury zamawiajgcego
musz3 sie odbywac przez
bezpieczny VPN chronio-
ny obowigzkowym MFA,
czyli uwierzytelnianiem
wielosktadnikowym, z wy-
Iaczeniem bezposrednie-
go dostepu do internetu
- wyjasnia ekspert.

Dostawcy i podwyko-
nawcy maja otrzymywac
dostep wylacznie do zaso-
béw niezbednych do re-
alizacji ustugi, a ich dzia-
lania beda rejestrowane
i stale monitorowane.
Oprogramowanie i sprzet
musza by¢ projektowane
z uwzglednieniem bez-
pieczenistwa od podstaw
(security by design), a ich
domyS$lne ustawienia
majg zapewniaé najwyz-
szy poziom ochrony (se-
curity by default). Wyma-
gane s3 réwniez biezace
zarzadzanie podatnoscia-
mi, regularne aktualiza-
cje i monitorowanie cyklu
zycia produktéw - brak
wsparcia producenta dla
kluczowych komponen-
tow dyskwalifikuje roz-
wiazanie, Przy ustugach
chmurowych lub utrzy-
maniowych dostawca
musi stosowaé m.in. re-
gute kopii zapasowych
3:2:1 z oddzieleniem §ro-
dowiska backupowego
od produkcyjnego.

Dla firm z branzy ICT
(technologii informacyj-
no-komunikacyjnych)
oznacza to wydatki na au-
dyty, systemy zarzadzania
ryzykiem, dokumentacje
i procedury reagowania
na incydenty. Stawka jest
jednak wysoka. Wedlug
danych Ministerstwa Cy-
fryzacji w pierwszej poto-
wie 2025 1. w Polske skie-
rowano 6 proc. wszyst-
kich atakdéw ransomware,

Liczba incydentow obstuzonych przez
CERT Polska w latach 2018-2025

300000

260 783

Zrédto: raport roczny 2025 z dziatalnosci CERT Polska

a droga do celu czesto
prowadzi przez tzw. stro-
ne trzecia.

Dostawcy wysokiego
ryzyka za burta

Odrebnym mechanizmem
jest mozliwo$é uznania
dostawcy za dostawce
wysokiego ryzyka. Decy-
zje wydaje minister wia-
$ciwy ds. informatyzacji,
jesli dany podmiot stano-
wi zagrozenie dla podsta-
wowego interesu bezpie-
czenstwa panstwa.

- Jest to bezposredni in-
strument ograniczajacy
lub eliminujacy wykorzy-
stanie oprogramowania
czy sprzetu pochodzacego
z panistw takich jak Chiny
- ocenia Adam WozZniak.

Skutki sg daleko idace.
Podmioty kluczowe i waz-
ne nie moga wprowadzaé
do uzytkowania produk-
téw, ustug ani procesé6w
ICT objetych decyzja, a te,
z ktérych juz korzysta-
ja, musza wycofaé (w cia-
gu czterech lat w sekto-
rze telekomunikacyjnym
oraz w przypadku funk-
¢ji krytycznych dla bez-
pieczenistwa sieci i ushug,
a w pozostatych przypad-
kach w ciagu siedmiu lat).

Zmienione prawo za-
moéwien publicznych prze-
widuje z kolei nowa prze-
stanke odrzucenia oferty
(art. 226 ust. 1 pkt 19) wy-
konawcy uznanego za do-
stawce wysokiego ryzyka.
Przeformutowano tez pkt
17 tego przepisu - podsta-
wa odrzucenia oferty jest
stwierdzenie w rekomen-
dacji pelnomocnika rzadu
ds. cyberbezpieczeristwa,
ze produkt, ustuga lub pro-
ces ICT negatywnie wply-
wa na podstawowy interes
bezpieczenistwa panistwa.
Ta zmiana objela takze
postepowania wszczete
przed 3 kwietnia,

Czas do kwietnia 2027 r.

Obowiazek rejestracji
trzeba odréznic¢ od ter-
minu wdrozenia pelne-

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Fot. Hasan as'ari/Shutterstock

go zakresu wymagan or-
ganizacyjnych i technicz-
nych. Ten przypada co do
zasady 3 kwietnia 2027 1.
Za naruszenia przepisow
podmiotom kluczowym
grozi kara do 10 mln euro
lub 2 proc. przychodéw,
awaznym - do 7 mln euro
lub 1,4 proc. przychodéw.
Odpowiedzialnos¢ pono-
sz3 tez osoby kierujace or-
ganizacja.

Ile firm odczuje zmiany
posrednio? Michat Lizew-
ski przestrzega przed po-
dawaniem konkretnych
liczb, bo dostawcy i pod-
wykonawcy nie s3 odreb-
na kategoria w wykazie.
Zasieg regulacji zalezy jego
zdaniem od praktyki kon-
traktowej.

- Podmiot objety KSC
moze korzysta z ustug
wielu dostawcéw oprogra-
mowania, infrastruktury,
chmury, utrzymania sys-
temow czy wsparcia tech-
nicznego. Jezeli zacznie wy-
magac od nich okreslonych
zabezpieczen, procedur re-
agowania na incydenty lub
mozliwosci weryfikacji bez-
pieczenstwa usthug, konse-
kwencje odczuja réwniez
przedsiebiorstwa formal-
nie nieobjete ustawa. Czes¢
tych wymagan moze by¢
nastepnie przenoszona na
dalszych podwykonawcow
- ttumaczy.

- Dla wielu przedsiebior-
cow Kluczowym wyzwa-
niem nie bedzie samo uzy-
skanie statusu podmiotu
kluczowego lub waznego,
lecz dostosowanie sie do
nowych oczekiwan klien-
téw, ktérzy musza wyka-
zat, ze odpowiednio zarza-
dzaja ryzykiem cyberbez-
pieczenstwa rowniez poza
wlasng organizacja - pod-
sumowuje. ©®
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Urzad Komunikacji Elektronicznej zyska narzedzia
do walki z nielegalnymi tresciami. Ale nie wszystkie

IS Ewelina Zak: Od 6 listopada polscy uzytkownicy beda
mogli sktada¢ skargi na naruszenie przepiséw DSA przez
dostawcéw ustug posrednich, czyli np. na platformy internetowe.
Jednak dopiero druga ustawa ma wyposazy¢ prezesa UKE

w narzedzia pozwalajace reagowac na okreslone nielegalne tresci
w internecie przez wydawanie nakazéw ich usuniecia

W maju 2025 r. prezes
Urzedu Komunikagji Elek-
tronicznej (UKE) zostat
tymczasowym koordyna-
torem ds. ustug cyfrowych,
nie miat jednak petnych
kompetencji. Co sie zmieni
6 listopada, kiedy stanie

sie koordynatorem juz na
mocy ustawy?

Uchwatla Rady Ministréw
Z maja 2025 r. powierzyla
prezesowi UKE role tym-
czasowego koordynato-
ra ds. ustug cyfrowych.
Pozwolito nam to jesz-
cze przed wdrozeniem
DSA w Polsce wigczy¢ sie
w funkcjonujacy juz euro-
pejski system wspélpracy
- uczestniczy¢ w pracach
Europejskiej Rady ds. Ustug
Cyfrowych, wspoélpraco-
wa¢ z Komisjg Europejska
ikoordynatorami z innych
panstw cztonkowskich oraz
uczestniczy¢ w wymianie
informacji i pracach doty-
czacych stosowania DSA.
Uchwala nie dawala jed-
nak prezesowi UKE pelnego
zakresu kompetengji, ktore
dyrektywa przewiduje dla
koordynatora ds. ustug cy-
frowych: realizowania za-
dan nadzorczych, kontrol-
nych i egzekucyjnych oraz
prowadzenia postepowan
w sprawach przewidzia-
nych w DSA. Od 6 listopa-
da, kiedy wchodzi w zycie
pierwsza ustawa wdraza-
jaca DSA do PolsKi, prezes
UKE bedzie pelnil funkcje
koordynatora ds. ustug cy-
frowych juz na jej podsta-
wie. To oznacza, ze zaczna
dziata¢ mechanizmy, kt6-
rych dotychczas - z uwagi
nabrak odpowiednich pod-
staw krajowych - nie mo-
gliSmy realizowad.

Jakie to beda mechanizmy?

Na przyklad mechanizm
skargowy. Polscy uzyt-
kownicy bedg mogli skia-
da¢ skargi na naruszenie
przepiséw DSA przez do-
stawcoéw ustug posrednich,
czyli np. na platformy in-
ternetowe. Poza tym pre-
zes UKE uzyska mandat
do przyznawania okre-

Slonych w DSA statuséw:
zaufanego podmiotu sy-
gnalizujacego, organu po-
zasagdowego rozstrzygania
sporéw oraz zweryfikowa-
nego badacza. Prezes UKE
bedzie takze mogt prowa-
dzi¢ postepowania doty-
czace naruszenia DSA oraz
korzysta¢ z kompetencji
nadzorczych i egzekucyj-
nych. Trzeba przy tym pa-
mietaé, ze zgodnie z DSA
wiasciwos¢ koordynatora
jest co do zasady zwigza-
na z gtéwnym miejscem
prowadzenia dzialalno-
§ci przez dostawce w UE.
To oznacza, ze prezes UKE
bedzie bezposrednio nad-
zorowal przede wszystkim
dostawcéw dzialajacych
z Polski. Wobec dostawcéw
majacych gtéwne miejsce
prowadzenia dziatalno$ci
w innym panstwie czton-
kowskim UE wiasciwy be-
dzie co do zasady koordy-
nator z tego panstwa.

Przepisy dotyczace wdro-
Zenia DSA po wecie prezy-
denta zostaty w Polsce
podzielone na dwa projekty.
Czy dopoki druga noweli-
zacja ustawy o Swiadczeniu
ustug drogga elektroniczng
nie wejdzie w Zycie, prezes
UKE nie bedzie miat wszyst-
kich kompetencji, jakie daje
mu DSA?

Tak, dopiero druga ustawa,
nazywana nakazowa, ma
wyposazy¢ prezesa UKE
w narzedzia pozwalaj3-
ce reagowac na okreslo-
ne nielegalne tresci w in-
ternecie przez wydawanie
nakazéw ich usuniecia lub
uniemozliwienia doste-
pu do nich. Ponadto pre-
zes UKE w okreslonych
w ustawie przypadkach
bedzie mdgt nakazaé do-
stawcy usuniecie ogra-
niczen naltozonych na
uzytkownika, co moze
oznaczaé przywrocenie
usunietej tresci albo od-
blokowanie konta.

Co w takim razie bedzie
mogt zrobic prezes UKE,
dopoki pozostate przepisy

wdrazajgce DSA nie wejda
w zycie?

Mechanizm skargowy do-
tyczacy nieprzestrzegania
przepiséw DSA zacznie
funkcjonowac od 6 listopa-
da. Ponadto art. 16 DSA juz
dzi$ naklada na platfor-
my obowigzek zapewnie-
nia uzytkownikom moz-
liwosci zglaszania tresci,
ktére uznajg oni za nie-
legalne. Platforma inter-
netowa musi zareagowac
na takie zgloszenie i po-
informowac¢ uzytkowni-
ka o decyzji podjetej co do
tej tresci, a takze przeka-
za¢ uzasadnienie swoje-
go stanowiska, zwlaszcza
jesli odmawia jej usunie-
cia. Jezeli nie wywiaze sie
z tego obowiazku, uzyt-
kownik ma prawo zlozy¢
skarge do koordynatora
ds. ustug cyfrowych.

W jakiej formie bedzie
mozna to zrobic?

Skargi beda sktadane w for-
mie elektronicznej. Trze-
ba bedzie m.in. podaé swo-
je dane, opisa¢, na czym po-
lega zarzucane naruszenie
DSA, i wskazac przepis roz-
porzadzenia, ktérego ono
dotyczy. Jezeli skarga be-
dzie dotyczyla konkretnej
tredci, istotne bedzie réw-
niez wskazanie informacji
pozwalajacych jg zidenty-
fikowaé, np. adresu URL.
W UKE przygotowujemy
elektroniczny formularz
do zlozenia skargi, ktory
przeprowadzi uzytkowni-
ka przez wszystkie wymogi
formalne. Formularz wraz
z pakietem pomocnych in-
formacji pojawi sie na na-
szej stronie internetowej
6 listopada.

Jak pani wspomniala, ko-
ordynator ds. ustug cyfro-
wych bedzie moégt réowniez
nadawac okre$lonym pod-
miotom status organu po-
zasadowego rozstrzygania
sporéw. To organizacje, do
ktérych uzytkownik bedzie
mogt sie zglosi¢ w przypad-
ku sporu z platforma doty-
€z3acego Np. usuniecia tre-
$ci, zablokowania konta

albo pozostawienia na plat-
formie tresci, ktérg uzyt-
kownik zglosit jako niele-
galna.

Tak, przygotowuje-
my formularz do zlozenia
wniosku oraz poradniki
dla podmiotéw (np. fun-
dadji, instytutéw) zainte-
resowanych uzyskaniem
takiego statusu. Zaréwno
rozporzadzenie DSA, jak
i polska ustawa okresla-
ja wymogi formalne, jakie
musi spelnic¢ podmiot, zeby
uzyskac status organu po-
zasagdowego rozstrzygania
sporéw. Przede wszystkim
powinien by¢ bezstronny
iniezalezny, a takze mie¢
odpowiednia wiedze spe-
cjalistyczng w zakresie
kwestii, ktérych beda do-
tyczyly rozstrzygane przez
niego spory. Te przestanki
bedziemy badali w poste-
powaniu certyfikacyjnym.

Mam watpliwosci co do
mocy sprawczej tych orga-
néw. Moga one tylko wysy-
taé prosby do platform.
Gdy popatrzymy na do-
$wiadczenia innych kra-
jow europejskich, to widac,
ze faktycznie rozstrzygnie-
cia organéw pozasagdowe-
80 rozstrzygania Sporow
nie zawsze s3 respektowa-
ne przez duze platformy
internetowe. Trzeba jed-
nak pamietac, Ze DSA wia-
Ze z tymi rozstrzygniecia-
mi konkretne konsekwen-
cje. Uzytkownik otrzymuje
niezalezng ekspercka oce-
ne tego, czy decyzja platfor-
my byla prawidtowa. Jezeli
organ rozstrzygnie spér na
korzysc uzytkownika, plat-
forma ponosi oplaty pobie-
rane przez ten organ oraz
zwraca uzytkownikowi
inne uzasadnione wydat-
ki zwigzane z postepowa-
niem. Ponadto w przypad-
ku gdy organy wielokrotnie
kwestionujg podobne de-
cyzje tej samej platformy,
moze to wskazywac na pro-
blem z jej praktykami mo-
deracyjnymi. To istotny
sygnat zaréwno dla plat-
formy, jak i dla organéw
odpowiedzialnych za nad-
z6r nad przestrzeganiem
DSA. Dlatego nie traktowa-
labym tego mechanizmu
jako pozbawionego mocy
sprawczej tylko dlatego, ze
samo rozstrzygniecie nie
jest prawnie wiazace.

fot. Materialy prasowe

Ewelina Zak, radca prawny
i dyrektor departamentu
ustug cyfrowych

i konsumenta Urzedu
Komunikacji Elektronicznej

Kolejny podmiot, ktory
wedtug DSA ma poméc

w walce z nielegalnymi
treSciami, to zaufany
podmiot sygnalizujgcy.
Status takich podmio-

tow bedzie mégt nada-

wac prezes UKE. Jaka jest
ichrola?

Ich zgloszenia dotyczace
nielegalnych tresci powin-
ny by¢ traktowane przez
platformy internetowe
priorytetowo i rozpatry-
wane bez zbednej zwloKi.
Takie zgloszenie powinno
mie¢ dla platformy wiek-
sza wage ze wzgledu na
wiedze i wiarygodnosé
podmiotu, ktéry go doko-
nuje. Aby uzyskac taki sta-
tus, podmiot musi dyspo-
nowac szczegoélng wiedza
ekspercka i kompetencja-
mi do celéw wykrywania,
identyfikowania i zglasza-
nia nielegalnych tresci. Ma
by¢ tez niezalezny od do-
stawcéw platform inter-
netowych. Trzecim wa-
runkiem jest prowadze-
nie dzialar zwigzanych ze
zglaszaniem tresci w spo-
séb dokladny i obiektywny
oraz z zachowaniem nale-
zytej starannosci. Dla pod-
miotéw zainteresowanych
uzyskaniem takiego statu-
su réwniez przygotowuje-
my elektroniczny formu-
larz, ktory ulatwi przejscie
przez procedure.

Czy NASK moze by¢é

takim podmiotem?

Z naszych rozmoéw wyni-
ka, ze NASK jest zainte-
resowany ubieganiem sie
o status zaufanego pod-
miotu sygnalizujacego.
Natomiast to, czy spel-
nia wszystkie wymagane

warunki, bedziemy mogli
oceni¢ dopiero po zlozeniu
wniosku i przeprowadze-
niu postepowania. Jezeli
przyznamy danemu pod-
miotowi status zaufanego
podmiotu sygnalizujacego,
informacja o tym zostanie
podana do publicznej wia-
domosci.

Po atakach nozownikéw

w szkotach premier obwi-
nit prezydenta o to, ze

ten zawetowat poprzed-
nig ustawe wdrazajaca do
Polski akt o ustugach cyfro-
wych, przez co nie mozna
usuwac nielegalnych

tresci z internetu. Nastep-
nie Ministerstwo Cyfryza-
¢ji wystapito do marszatka
Sejmu, aby uzupetnit blok
gtosowar o drugg czesc
przepiséw wdrazajgcych do
Polski DSA. Czy DSA moze
faktycznie poméc zapobiec
atakom w szkotach?

Nie jest oczywiscie instru-
mentem, ktéry sam w so-
bie moze zapobiec takim
atakom. Daje jednak na-
rzedzia, ktére pozwalaja
reagowac na nielegalne
tre$ci rozpowszechniane
w internecie. Kluczowy
w takich sytuacjach be-
dzie wlasnie mechanizm
wydawania nakazow prze-
widziany w drugiej usta-
wie, Jezeli tre$¢ zwigzana
z przemoca bedzie wyczer-
pywala znamiona jednego
z przestepstw wskazanych
w ustawowymn katalogu,
prezes UKE bedzie mogt
wydac nakaz jej usunie-
cia lub uniemozliwienia
dostepu do niej. Ponad-
to, jak méwilam, juz dzis
uzytkownik moze zglosi¢
dostawcy ustugi hostingu
tre$¢, ktora uwaza za nie-
legalna.

Komisja Europejska prowa-
dzi postepowanie prze-
ciw Polsce w zwigzku
z niewdrozeniem DSA. Czy
teraz, kiedy przyjeliSmy
jedna ustawe wdrazajaca
DSA, kara nam juz nie grozi?
A moze musimy przyjac
obie czesci przepiséw?
Trudno to w tej chwili jed-
noznacznie ocenié, Poste-
powanie nadal sie toczy,
a ostateczna ocena polskie-
go wdrozenia DSA przez
Komisje Europejska jest
jeszcze przed nami. ©®
Rozmawiata Olga tozifiska
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Beda generalne porzadki
w cyfryzacji sadow cywilnych

Elektroniczne pisma, awarie systemoéw

i odmowy udzialu w rozprawach online - cyfryzacja sgdow
wcigz rodzi problemy. Ministerstwo Sprawiedliwosci chce je
rozwiazaé, ale prawnicy ostrzegaja, Zze nowe przepisy nie s3
lekiem na wszystkie bolgczki

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Ministerstwo Sprawiedli-
wosci rozpoczyna kolejny
etap cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci. Do kon-
sultacji publicznych trafit
projekt zmian w kodek-
sie postepowania cywil-
nego oraz kilku innych
ustaw (t,j. Dz.U. z 2026 T.
poz. 468 ze zm.; dalej:
k.p.c.). Celem jest moder-
nizacja postepowania cy-
wilnego, w tym egzeku-
cyjnego, a takze uporzad-
kowanie dotychczasowych
rozwigzan i stworzenie
spdjnego systemu. Praw-
nicy pozytywnie oceniaja
kierunek zmian, ale pod-
kreSlaja, Ze proponowane
rozwigzania s3 spdznione,

- Powinno sie je wpro-
wadzi¢ znacznie wcze-
$niej. JesteSmy na takim
etapie rozwoju technolo-
gicznego, ze elektroniczna
komunikacja w postepo-
waniu cywilnym powin-
na juz by¢ standardem
- komentuje Rafal Fron-
czek, komornik sadowy
przy Sadzie Rejonowym
W Ostrowcu Swietokrzy-
skim, byly prezes Krajowej
Rady Komorniczej.

Porzadki w pismach

MS doprecyzowuje zasa-
dy elektronicznego wno-
szenia pism do sadu. Jesli
przepisy wymagaja korzy-
stania z systemu teleinfor-
matycznego, strona bedzie
musiala z niego skorzy-
staé. Natomiast gdy prze-
pisy jedynie dopuszcza-
ja taka mozliwos¢, strona
bedzie mogla sama zde-
cydowac o wyborze tej for-
my. Samo wniesienie pi-
sma przez system bedzie
oznaczato wybor elektro-
nicznej komunikacji.

Obecnie pismo zlozone
z pominieciem wymaga-
nego systemu teleinfor-
matycznego nie wywo-
luje skutkéw prawnych.
Projekt znosi te zasade.
Zamiast tego wprowa-
dzone zostana konkretne
sankcje, takie jak zwrot pi-
sma lub odrzucenie apela-
¢cji. Dzieki temu rozstrzy-
gniecia sadu bedzie moz-
na zaskarzy¢,

Projekt rozstrzyga row-
niez, co sie dzieje w sytu-
acji, kiedy awaria lub prace
serwisowe sadowego sys-
temu teleinformatycz-
nego, w tym portalu in-
formacyjnego, uniemoz-

liwiaja wniesienie pisma
w ostatnim dniu termi-
nu. Obecnie rozwiazanie
w tym zakresie obowigzuje
tylko w wypadku portalu
informacyjnego. W pozo-
statych przypadkach stro-
na, mimo dochowania
nalezytej starannosci, nie
ma mozliwosci skuteczne-
go zlozenia pisma i musi
sktada¢ wnioski o przy-
wroécenie terminu.

Proponuje sie, aby w ra-
zie przerwy technicznej
wolno byto wnie$¢ pisma
z pominieciem systemu
informatycznego, jesli
system nie dziala z winy
sadu. Konieczne bedzie
uprawdopodobnienie, ze
system byl niedostepny,
a w przypadku pilnej
czynnosci takze wykaza-
nie, Ze nie mogla ona cze-
kac. Jednoczes$nie mini-
ster sprawiedliwosci okre-
$li w rozporzadzeniu, jak
informowa¢ o awariach
i niedostepnosci sado-
wych systeméw teleinfor-
matycznych, w tym porta-
lu informacyjnego. Dzieki
temu stronom ma by¢ 1a-
twiej wykazad, Ze nie mogly
zlozy¢ pisma w terminie
z przyczyn technicznych.

Rozwigzania podobajg
sie prawnikom, ale widza
oni tez slabe punkty.

- Projektodawca do-
strzeglt problem awarii
systemow, jednak wyma-
ga od strony uprawdopo-
dobnienia, ze brak dostep-
nosci wynikat z przyczyn
lezacych po stronie sgdu.
Powstaje wiec pytanie, jak
uzytkownik ma to wyka-
za¢, skoro nie ma dostepu
do informacji o przyczy-
nach awarii ani narzedzi,
ktére pozwalaja je usta-
li¢. Samo rozporzadzenie
ministra sprawiedliwos$ci
moze nie rozwigzac tego
problemu - twierdzi Ra-
fat Debowski, adwokat,
wspélnik w Debowski
i Wspdlnicy.

Podobnego zdania jest
prof. Rafat Adamus, radca
prawny oraz wykladowca
na Uniwersytecie Opol-
skim. Nie ma on watpli-
wosci, ze jest to potrzeb-
na zmiana. - Problemy
z Korzystaniem z systemu
teleinformatycznego
moga wynikaé jednak
nie tylko z awarii czy jego
niedoskonatosci technicz-
nych, lecz takze z trudno-
$ci w obstudze - dodaje
prof. Rafat Adamus.

Wedlug niego moze sie
zdarzyc¢, ze adwokat, rad-

ca prawny lub inna osoba
nie bedzie mégt zalogowac
sie do portalu informacyj-
nego i wniesie pismo tra-
dycyjnie, np. apelacje czy
zazalenie, ale nie uda mu
sie uprawdopodobnié, ze
system nie dzialal. Dlate-
g0 warto rozwazyc¢ wpro-
wadzenie przepisu, ktory
chronilby przed negatyw-
nymi konsekwencjami, je-
zeli dochowano terminu,
ale z przyczyn technicz-
nych skorzystano z trady-
cyjnej formy komunikacji.
Nie kazdy uzytkownik ma
takie same umiejetnosci
cyfrowe, a trudnosci z ob-
stugg systemu mogg do-
tyczy¢ rowniez doswiad-
czonych adwokatéw.
W takich sytuacjach samo
nieuprawdopodobnienie
probleméw technicznych
nie powinno automatycz-
nie przesadzac o niesku-
tecznosci czynnosci proce-
sowej, jesli pismo zostato
wniesione w terminie.

E-postepowania
gospodarcze

Cyfryzacja obejmie réw-
niez postepowanie go-
spodarcze. Projekt zakla-
da, ze w takich sprawach
komunikacja z sgdem be-
dzie sie odbywac przede
wszystkim elektronicznie,
za posrednictwem portalu
informacyjnego. Akta maja
by¢ prowadzone w formie
elektronicznej. Obowiazek
wnoszenia pism przez por-
tal bedzie dotyczyl co do
zasady stron postepowa-
nia. Sprawy z udzialem
konsumentéw zostana
wylaczone z postepowa-
nia gospodarczego i beda
rozpoznawane w wydzia-
tach cywilnych.

Osoby, ktore nie s3 stro-
nami postepowania i nie
maja profesjonalnego pet-
nomocnika, beda mogty
co do zasady sktadaé pi-
sma poza portalem. Prze-
wodniczacy bedzie jed-
nak mégt zobowigzac je
do korzystania z komuni-
kacji elektronicznej, jesli
pozwalajg na to ich umie-
jetnosci i wymaga tego
sprawnos¢ postepowania.
Portal informacyjny ma
by¢ podstawowym elek-
tronicznym kanatem do
wnoszenia pism proceso-
wych. Korzystanie z niego
bedzie mozliwe, jesli prze-
Ppis szczegdlny nakazuje
wnoszenie pisma przez
portal lub dopuszcza taka
mozliwo$¢, a jednocze$nie
nie przewiduje wniesienia

pisma za posrednictwem
innego systemu teleinfor-
matycznego. W opinii MS
uporzadkuje to elektro-
niczne kanaty komunika-
cji z sgdem, zapobiegnie
nakiadaniu sie ich funkgji
ijasno okresli, ktoéry sys-
tem nalezy wykorzystaé
w danej sprawie.

Projekt wydluza okres
przejsciowy, w ktérym
zawodowi pelnomocnicy
moga wnosi¢ niektdre pi-
sma przez portal informa-
cyjny, ale nie musza tego
robi¢. Zamiast do 1 marca
2027 1. nowe zasady maja
obowigzywac do 30 wrze-
$nia 2029 r. Mozliwo$¢ ta
bedzie dotyczy¢ sytuacji,
w ktoérych pisma nie moz-
na wnies¢ przez inny sys-
tem informatyczny.

Przesadzono, ze w spra-
wach wieczystoksiego-
wych i rejestrowych nie
bedzie mozna wnosié¢
i doreczaé pism za pomo-
cg portalu informacyjnego.

Wyroki z podpisem
elektronicznym
Obecnie wyrok moze by¢
podpisany kwalifikowa-
nym podpisem elektro-
nicznym tylko wtedy,
gdy postepowanie zosta-
1o wszczete przez system
teleinformatyczny. Pro-
jekt zaklada, ze kazdy wy-
rok sporzadzony w for-
mie elektronicznej bedzie
musiat by¢ opatrzony ta-
kim podpisem.

Zasada ta obejmie row-
niez elektroniczne posta-
nowienia, nakazy zapla-
ty i zarzadzenia, a takze
zdania odrebne i ich uza-
sadnienia. Zmiany majg
umozliwié prowadzenie
akt sadowych w catosci
elektronicznie, tak aby
obejmowaly one zaréw-
no dokumenty skladane
przez strony, jak i te spo-
rzadzane przez sad, refe-
rendarzy i inne osoby wy-
konujace czynnosci w po-
stepowaniu.

Obowigzek stosowania
kwalifikowanego podpi-
su elektronicznego obej-
mie réwniez elektronicz-
ne postanowienia, naka-
zy zaplaty i zarzadzenia.
W formie elektronicznej
beda skladane takze zda-
nia odrebne od wyrokéw,
a zaréwno one, jak i ich
uzasadnienia beda opa-
trywane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym,
Resort tlumaczy, ze zmia-
ny umozliwig prowadze-
nie akt sgdowych w catosci
w formie elektronicznej.

Projekt umozliwia au-
tomatyczne sporzadza-
nie protokotéw z posie-
dzen sadowych przy wy-
korzystaniu systemoéw
teleinformatycznych, np.

Sprawy cywilne w 2025 r.

= 9 /13 969

spraw toczyto sie w 2025 r. w sgdach powszechnych

Liczba spraw zatatwionych przez sady:

: 91 850

apelacyjne

394 969

okregowe

2 018 598

rejonowe

Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

technologii rozpoznawa-
nia mowy, pod nadzorem
przewodniczacego i bez
udzialu protokolanta. Ce-
lem tej zmiany jest przy-
spieszenie pracy sadéw
i ograniczenie obcigzenia
pracownikéw. Jednocze-
$nie przebieg posiedzenia
nadal bedzie nagrywa-
ny za pomoca urzadze-
nia rejestrujgcego dzwiek
albo obraz i dzwiek, co po-
zwoli sprawdzi¢ popraw-
nosc protokotu. Jezeli pro-
tokol bedzie sporzadzany
bez udziatu protokolan-
ta, podpisze go wylacznie
przewodniczacy, zar6wno
w przypadku protokotu
znagrania, jak i protokotu
pisemnego sporzadzone-
g0 automatycznie,

Zdalne posiedzenia

Projekt porzadkuje zasa-
dy udzialu w posiedze-
niach sgdowych na odle-
glos¢ i utatwia korzystanie
z tej mozliwosci. O sposo-
bie udzialu w posiedzeniu
zdecyduje sam uczestnik.
Bedzie moégt przyjsc¢ na
sale sgdowa albo zlozyé
wniosek o udziat zdalny.
Zdalny udziat nie bedzie
juz zarzadzany przez sad
z wlasnej inicjatywy. Wy-
jatkiem sa osoby pozba-
wione wolnosci, ktérych
dotycza odrebne przepisy.

O dopuszczeniu zdal-
nego udzialu w posie-
dzeniu bedzie rozstrzygat
przewodniczacy. W trzech
przypadkach bedzie mogt
odmoéwic udzialu w tego
rodzaju posiedzeniu, je-
zeli: charakter czynnosci
wymaga osobistej obecno-
$ciuczestnika na sali roz-
praw, wzgledy technicz-
ne uniemozliwiaja udziat
zdalny albo inne okolicz-
nosci wskazujg, ze udziat
zdalny moze utrudni¢ pra-
widlowe przeprowadzenie
czynno$ci procesowe;.

- Takie przepisy sa po-
trzebne. Zdarza sie, ze sad
odmawia udzialu zdalne-
go bez konkretnego uza-
sadnienia, mimo Ze nie ma
przeszkéd technicznych

ani potrzeby osobistej
obecnosci. W efekcie stro-
na lub pelmomocnik musi
jechac na drugi koniec Pol-
ski, cho¢ nie zawsze jest to
konieczne. Czasami sly-
szymy po prostu ,nie”,
bez wyjasnienia dlacze-
go. Dzieki zmianie bedzie
mniej nieuzasadnionych
odmoéw i niepotrzebnych
podrézy - uwaza Maciej
Obrebski, adwokat i wspél-
nik w Obrebski Adwokaci
i Radcowie Prawni.

E-doreczenia

u komornikow
Szykuja sie tez zmiany
W postepowaniu egzeku-
cyjnym, te najwieksze do-
tycza e-doreczen.

- W przypadku e-dore-
czen obecnie komornicy
moga dokonywac dore-
czen na adres do doreczen
elektronicznych wpisany
do bazy adreséw elektro-
nicznych albo za pokwito-
waniem przez operatora
wyznaczonego w ramach
publicznej ushugi hybry-
dowej, ale brakuje jesz-
cze podstaw prawnych do
przyjmowania korespon-
dencji ta sama droga. Pro-
jektowana zmiana bedzie
umozliwia¢ wdrozenie ta-
kiej opcji - thumaczy Rafat
Fronczek. W jego opinii to
wazna zmiana, poniewaz
obecnie adresat otrzymuje
pismo od komornika elek-
tronicznie, ale nie moze
skutecznie odpowiedzie¢
w ten sam sposéb. Przy-
ktadem moze by¢ tu kore-
spondencja z pracodawca,
u ktérego zajeto wynagro-
dzenie. Komornik wysyla
do niego zawiadomienie
0 zajeciu wynagrodzenia,
a pracodawca moze tech-
nicznie wysta¢ odpowiedz
elektronicznie, ale taka
odpowiedzZ nie wywoluje
skutku prawnego i musi
on skorzysta¢ z komuni-
kacji tradycyjnej, co jest
dla niego niezrozumiate
iklopotliwe. ©®
Etap legislacyjny
Uzgodnienia, konsultacje
publiczne, opiniowanie
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Prawo do strajku wzmocnitoby
walke o podwyzki dla urzednikow

Urzednicze zwigzki
zawodowe domagajg sie prawa do
strajku. Obecnie nie moga skutecznie
wyrazi¢ swojego sprzeciwu wobec zbyt
niskiego wzrostu plac. Przez taki system
zdane s3 na taske politykow

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Narasta niezadowole-
nie wsrdéd pracownikow
budzetéwki z kolejnych
podwyzek na poziomie
prognozowanej inflacji.
W 2027 1. place dla urzed-
nikéw i stuzb munduro-
wych majg wzrosna¢ za-
ledwie o 3 proc. Zatrud-
nionym w administracji
panstwowej pozostaje tyl-
ko narzekaé, bo nie maja
prawa zorganizowac ak-
cji strajkowej.

Urzednicze zwigzki na-
rzekaja, ze umozliwia sie
przynaleznos$¢ do organi-
zacji zwigzkowej dyrek-
torom - co planowane
jest w stuzbie cywilnej,
z wyjatkiem dyrektoréw
generalnych - a pracow-
nikéw pozbawia prawa
do strajku.

Ustawa zakazuje
strajkow
Zgodnie z art. 19 ust. 3
ustawy z 23 maja 1991 1.
0 rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (t.j. Dz.U.
Z 2026 I. POZ. 437) - pra-
wo do strajku nie przy-
stuguje pracownikom za-
trudnionym w organach
wladzy panistwowej, ad-
ministracji rzgdowej
i samorzadowej, sgdach
oraz prokuraturze.

Z kolei na podstawie
art. 78 ust. 6 ustawy z 21 li-
stopada 2008 1. o stuzbie

Nowy wniosek o swiadczenie 800+, gdy rodzic zmienia konto bankowe

[SWIADCZENIA |

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Jesli rodzic chce, aby
Swiadczenie wychowaw-
cze bylo przekazywane
na inny rachunek banko-
wy niz dotychczas, powi-
nien ztozy¢ nowy wnio-
sek, w ktérym poda nowy
numer konta. Takie dzia-
lanie ma zdaniem ZUS
zapewnié sprawng ak-
tualizacje danych wyko-
rzystywanych do wypta-
ty 8oo+.

O tym, ze osoby po-
bierajace §wiadczenie
wychowawcze i planu-
jace zmiane konta, na
ktore trafiaja pieniadze,
powinny zlozy¢ nowy
wniosek o jego przyzna-

cywilnej (t,j. Dz.U. z 2026 T.
Poz. 590) - cztonek korpu-
su zajmujacy wyzsze sta-
nowisko nie moze pemic
funkcji w zwigzkach za-
wodowych (patrz: info-
grafika).

Brak straszaka dla
pracodawcéw w postaci
strajku ogranicza dziatal-
nosc¢ zwigzkows i oslabia
ich mandat do prowadze-
nia negocjacji ptacowych.
- Od wielu lat u poszcze-
golnych rzadéw apelowa-
liSmy o zniesienie dla ad-
ministracji zakazu prawa
do strajku. O to wniosko-
waliSmy tez u szefowej
stuzby cywilnej, ale ona
jest po stronie rzgdu. Dla
wladzy lepszym rozwia-
zaniem jest trzymanie
nas za twarz, aby$my mo-
gli finansowac z naszych
pieniedzy takie reformy
jak doliczanie stazy za
prace na umowach Smie-
ciowych. Przepisy sa nie-
zgodne z unijnymi dyrek-
tywami, ktére nie zawie-
raja takich ograniczen.
W wiekszo$ci panstw
cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej urzednicy moga
protestowac. Niestety, my
zyjemy w panstwie nie do
korica demokratycznym
- méwi DGP Robert Ba-
rabasz, przewodnicza-
cy NSZZ ,Solidarnosc¢”
w kddzkim Urzedzie Wo-
jewodzkim.

- Z pewnoscia posia-
dajac takie narzedzie jak

nie, ZUS poinformowat
w komunikacie umiesz-
czonym na swojej stronie
internetowej. Co wiecej,
zaklad zaleca zrobienie
tego z odpowiednim wy-
przedzeniem, poniewaz
co do zasady ma 30 dni
na rozpatrzenie wniosku.
Odkladanie formalnosci
na ostatnia chwile moze
wiec skutkowac op6Znie-
niem w uzyskaniu 8oo+
za dany miesiac.
Komunikat ZUS bu-
dzi jednak watpliwo-
§ci z punktu widze-
nia przepiséw ustawy
z 11 lutego 2016 1. 0 po-
mocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci (t.,j. Dz.U.
220261.p0z.508).Wprawdzie
art. 20 ust. 1 przewidu-
je, ze w przypadku zmia-

inni pracownicy, czy-
1li prawo do strajku, mo-
gliby$my skutecznie sie
domagac wyzszych upo-
sazen, niz sa one nam
narzucane przez rzad,
a niezmieniane w parla-
mencie, Zadanie ptacowe
na przyszlty rok w trzech
centralach zwigzkowych
w ramach Rady Dialogu
Spotecznego bylo wypra-
cowane wspdlnie na po-
ziomie 15 proc. Niestety,
strona rzagdowa nawet
nie zaproponowatla poto-
wy tego - dodaje.

TK uznaje
ograniczenia

Prawo do strajku jest na-
stepstwem chronionego
przez konwencje Mie-
dzynarodowej Organiza-
cji Pracy nr 87, dotycza-
ca wolnosci zwigzkowej
i ochrony praw zwigzko-
wych, prawa do organi-
zowania sie. Dodatkowo
Komitet Wolnosci Zwiaz-
kowych Rady Admini-
stracyjnej Miedzynaro-
dowego Biura Pracy stoi
na stanowisku, ze prawo
do strajku jest jednym
z podstawowych $rod-
kéw, za pomoca ktérych
mozna dziataé na rzecz
ekonomicznych i spo-
lecznych intereséw pra-
cownikéw.

Trybunat Konstytu-
cyjny réwniez nie sta-
nal po stronie zwigzkow-
cow. W wyroku z 7 marca
2000 T. (sygn. akt K 26/98)
orzekl, ze ograniczenie
praw i wolnosci zwigz-
kowych, w tym prawa do
strajku, w korpusie stuz-
by cywilnej i administra-
cji rzadowej jest dopusz-
czalne, a specyficzny
status urzednikéw uza-

ny informacji przekaza-
nych we wniosku lub
w dotgczonych do nie-
go zalacznikach osoba
otrzymujaca Swiadcze-
nie wychowawecze jest
zobligowana do poinfor-
mowania o tym ZUS na
swoim profilu informa-
cyjnym w ciggu siedmiu
dni od ich zaistnienia,
ale nie moéwi nic o tym,
ze wymaga to zlozenia
nowego wniosku, Dlate-
go DGP zapytat ZUS, jaka
jest podstawa prawna do
wykonania tej czynnosci
i dlaczego osoba upraw-
niona do 800+ na dziecko
ma przechodzié¢ ponow-
nie procedure ustalenia
prawa do niego w sy-
tuacji, gdy zmienia sie
jedynie konto, na kté-

sadnia takie restrykcje.
W wyroku z 17 listopada
2015 1., sygn. akt K 5/15,
TK uznat tez, ze ograni-
czenie w korpusie stuzby
cywilnej uktadéw zbioro-
wych jest dopuszczalne
w $wietle art. 59 konsty-
tucji i uméw miedzyna-
rodowych ze wzgledu na
specyfike tej grupy pra-
cownikéw, w tym m.in.
wymog apolitycznosci.

- To kolejne ograni-
czenie, ktére nie pozwala
nam wypracowac korzyst-
niejszych rozwigzan dla
czlonkéw korpusu, kto-
rzy zarabiajag mniej od
innych zatrudnionych
w urzedach centralnych
- méwi Elzbieta Kurzepa,
szefowa NSZZ ,Solidar-
no$¢” w Lubelskim Urze-
dzie Wojewodzkim.

- Mimo restrykcyjnych
przepiséw udato nam sie
wejsé w spor zbiorowy
z pracodawca, zorgani-
zowac akcje zottych wstg-
zeczek oraz pisanie listow
do 6wczesnego premiera
Morawieckiego. Od 800
pracownikow zebraliSmy
ponad 700 listéw i dostar-
czyliSmy je szefowi rzadu.
Formalnie mozemy tylko
protestowag, ale tak, by
nie zakldca¢ pracy urze-
du, co jest bardzo trud-
ne - podkresla dziatacz-
ka zwigzkowa.

Protesty bez strajku

Zwiazkowcy przyznaja,
ze che¢ do protestéw jest
umiarkowana i zalezy od
urzedu oraz poziomu za-
robkéw. - MoglibySmy
zorganizowac nieformal-
ny strajk wtoski i wykony-
wacé wszystkie czynnosci
z nadmierng skrupulat-
noscia, ale urzednicy wolg

re chce mie¢ przelewa-
ne pieniadze.

W odpowiedzi ZUS wy-
jasnia, ze przepisy usta-
WYy 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci
nie przewiduja odrebnej
procedury stuzacej wy-
Iacznie zmianie rachun-
ku bankowego. Dodaje, ze
wskazana w komunika-
cie mozliwo$¢ ztozenia
nowego wniosku ma na
celu przedstawienie roz-
wigzania umozliwiajace-
go sprawna i zautomaty-
zowang obstuge zmiany
rachunku bankowego.
Zlozenie wniosku na ten
sam okres §wiadczenio-
wy, zawierajacego aktu-
alne dane i nowy numer
konta, pozwala na wy-
korzystanie funkcjonu-
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Ograniczenia w shuzbie cywilnej

Cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze:
=> kierowac sie interesem prywatnym lub grupowym;
= publicznie manifestowac pogladéw politycznych;
=> uczestniczy¢ w strajku lub protescie zaktécajagcym

prace urzedu;

= t3czyc zatrudnienia z mandatem radnego.

Dodatkowo:

=> urzednik stuzby cywilnej nie moze tworzyc¢ ani
naleze¢ do partii politycznej;

=> osoba na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej
nie moze petni¢ funkcji w zwigzku zawodowym.

Poza administracjg panstwowa strajk jest niedopuszczalny:

=> na stanowiskach, urzadzeniach i instalacjach, na
ktérych zaprzestanie pracy moze zagrozic zyciu,
zdrowiu lub bezpieczenstwu panstwa;

= w: ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SOP, Poligji, Sitach
Zbrojnych RP, Stuzbie Wieziennej, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, jednostkach KAS, w ktérych
stuzbe petnig funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbo-
wej, oraz jednostkach ochrony przeciwpozarowej.

wyjsc¢ o godz. 16 do domu,
niz uczestniczy¢ w prote-
stach. Czeé¢ z nich obawia
sie rbwniez utraty pracy.
MieliSmy w ostatnim cza-
sie taki przypadek, kiedy
urzedniczka zostala zwol-
niona dyscyplinarnie, bo
byla na wiecu partyjnym
i wrzucila zdjecia do me-
diéw spotecznosciowych
- moéwi Krystyna Mig-
skowska, przewodniczaca
NSZZ ,,Solidarno$¢” w Po-
morskim Urzedzie Woje-
woédzkim.,

Wedhug niej prawo do
strajku nawet w ograni-
czonym zakresie w urze-
dach powinno by¢ usta-
nowione. Zaznacza, ze
w konsultacjach jest pro-
jekt nowelizacji ustawy
o shuzbie cywilnej, w ktd-
rym nalezaloby uwzgled-
nié takg mozliwos¢.
Eksperci bronia zakazu

Czesc¢ ekspertoéw popie-
ra jednak wykladnie Try-

jacych w ZUS rozwigzan
informatycznych do ob-
stugi spraw dotyczacych
$wiadczenia wychowaw-
czego, w tym aktualiza-
cji danych niezbednych
do realizacji jego wyplat.

Jednoczesnie nie ozna-
cza to, ze sama zmiana
rachunku bankowego
stanowi nowg przestan-
ke przyznania $wiad-
czenia wychowawczego
ani ze w kazdym takim
przypadku konieczne
jest ponowne meryto-
ryczne ustalanie wszyst-
kich okolicznos$ci sprawy.
Sposdb obstugi wniosku
uwzglednia bowiem cha-
rakter zgloszonej zmia-
ny. W zwiazku z tym,
jak zapewnia ZUS, re-
komendowane postepo-

©®

bunahlu Konstytucyjne-
go i niecheé rzadzacych
do wprowadzenia takie-
go poluzowania.

- Bycie urzednikiem
to shuzba. Ma sie z tego
tytulu okreslone profity
jak trzynastka czy w nie-
ktoérych przypadkach do-
datkowe wolne, stabil-
nos¢ zatrudnienia. Cecha
stuzby cywilnej jest dys-
pozycyjnos¢. Kazdy, kto
wchodzi do administra-
¢ji panistwowej, powinien
mieé¢ §wiadomos¢ tych
regulacji i zakazéw, jakie
sie z nig wiaza - méwi
dr hab. Stefan Plazek, ad-
wokat, adiunkt w Kate-
drze Prawa Samorzadu
Terytorialnego Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego.

W praktyce urzednicze
zwiazki nie maja wiek-
szego wplywu na podwyz-
ki plac, co najwyzej biora
udziat w konsultacjach do-
tyczacych podziatu nagréd
dla urzednikéw. ©®

wanie przy zmianie kon-
ta ma na celu uproszcze-
nie obstugi, ograniczenie
koniecznosci podejmo-
wania dodatkowych
czynnos$ci oraz spraw-
na aktualizacje danych.
Jeszcze raz podkre§la tez,
ze zlozenie wniosku z od-
powiednim wyprzedze-
niem pozwala uwzgled-
ni¢ czas niezbedny do
jego zalatwienia i ogra-
niczy¢ ryzyko op6znienia
wyplaty 800+ na nowy
rachunek. ©®

Skanuj
kod
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Mniej ofert w urzedach pracy.

Firmy stawiajg na portale

Sierpien przyniost kolejny
spadek liczby ofert pracy trafiajacych

do publicznych stuzb zatrudnienia. Cho¢
dane GUS potwierdzaja pogtebiajacy sie
regres, w urzedach pracy stychad,

ze to nie rezultat mniejszego
zapotrzebowania na pracownikéw, lecz
zniesienia testu rynku pracy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Najnowsze dane Gtéwne-
go Urzedu Statystyczne-
g0 nie pozostawiaja ztu-
dzen co do skali zjawi-
ska. W sierpniu 2026 r.
pracodawcy zgtosili do
powiatowych urzedéw
pracy w calym kraju za-
ledwie 35,3 tys. ofert pra-
cy. Oznacza to spadek
0 10,1 proc. w poréwna-
niu z analogicznym mie-
sigcem roku poprzednie-
go. Co istotne, spadek
liczby ofert zglaszanych
za posSrednictwem urze-
déw pracy wida¢ w ca-
lym przekroju gospodarki
- w sektorze prywatnym
ubytek wyniost 9,5 proc.,
natomiast w publicznym
siegnat az 11,7 proc.

Sierpniowy odczyt to
kontynuacja niekorzyst-
nej passy. W lipcu na-
plynetlo jedynie 38,9 tys.
wakatéw wobec 45,9 tys.
rok wczesniej. W oce-
nie ekspertéw nalezy sie
spodziewac utrwalenia
tego trendu, wynikaja-
cego z coraz mniejszej
popularnosci publicz-
nych stuzb zatrudnienia
jako miejsca poszukiwa-
nia kadr.

Przyczyng tego jest
ubiegloroczna reforma
zZnoszaca wymaog prze-
prowadzania tzw. testu
rynku pracy. Przez lata
to wlasnie ta procedu-
ra pompowala statysty-
ki urzedéw.

Koniec testu

rynku pracy
Procedura uzyskiwa-
nia informacji starosty
o mozliwosci zaspokoje-
nia potrzeb kadrowych
na podstawie rejestrow
bezrobotnych zmusza-
1a przedsiebiorcéw pla-
nujacych zatrudnienie
cudzoziemca do formal-
nego zgloszenia wakatu
w urzedzie. Gdy obowig-
zek ten zniesiono w no-
wych postepowaniach,
zjawisko ustalo.

Jak wynika z informa-
cji przekazanych przez
Grodzki Urzad Pracy
w Krakowie, w 2024 T.
pracodawcy zlozyli tam
2625 ofert powigzanych
z wnioskiem o wyda-
nie informacji starosty.
W 2025 1. liczba ta stop-

niala do 993, a w 2026 1.
wplynetlo zaledwie 14 ta-
kich zgloszen, z ktérych
zadnego nie przyjeto do
realizacji, gdyz nie doty-
czylo spraw wszczetych
przed 1 czerwca 2025 1.

W krakowskim urze-
dzie podkreslaja jednak,
ze spadek liczby ofert
w rejestrach wcale nie
oznacza mniejszego za-
potrzebowania firm na
pracownikéw. Wrecz
przeciwnie, w stolicy
Matopolski widoczne s3
sygnatly rosnacych po-
trzeb rekrutacyjnych, co
potwierdzilo sierpniowe
wydanie , Krakowskiego
Obserwatorium Rynku
Pracy” oraz publikowa-
ne przez Grant Thornton
dane o ofertach publiko-
wanych w internecie.

Monika Pawlak z 16dz-
kiego PUP réwniez przy-
znaje, ze ubiegloroczna
zmiana przepisow bezpo-
§rednio przelozyla sie na
spadek liczby sktadanych
ofert pracy. Dodaje jed-
nak, ze w kodzi sierpien
przyniést uspokojenie,
gdyz nie zaobserwowa-
no spadku w poréwnaniu
z pierwszym poéiroczem
2026 1., a urzad nie spo-
dziewa sie wiekszych tap-
nie¢ w dalszej czesci roku.

Z kolei Agnieszka Kow-
nacka, kierownik dziatu
posrednictwa pracy i po-
radnictwa zawodowego
w PUP Poznan, wskazu-
je na splot dwoéch czyn-
nikow.

- Odczuwamy mniej-
sz3 liczbe ofert pracy niz
w latach poprzednich.
Jest to przede wszyst-
kim zwigzane z trudniej-
sz3 sytuacja gospodar-
cz3, ale takze z brakiem
zgloszen ofert pracy
w zwiazku z konieczno-
$cig przeprowadzenia te-
stu rynku pracy. Oferty te
stanowily znaczna czesé
zgloszenh do PUP - wyja-
$nia Agnieszka Kownac-
ka, réwniez prognozu-
jac stabilizacje do korica
tego roku.

Réwniez w Szczeci-
nie bilans jest ujemny.
W okresie od stycznia do
wrzesnia 2026 r. zglo-
szono tam 4585 wolnych
miejsc pracy wobec 5912
w analogicznym okresie
2025 1., co daje spadek
o ok. 22 proc. Przedsta-

Liczba osdb przypadajacych na jedna oferte pracy

VIl IX X Xl X1l |
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Zrédto: GUS

wiciele szczecinskiego
urzedu zwracaja uwage,
ze na wynik wpltywaja
zar6wno zmiany prawa,
jak i koniunktura czy mi-
gracja rekrutacji do in-
nych kanatéw.
Mniej Srodkow
Zalezno$¢ miedzy prze-
pisami a liczba ogloszeni
wida¢ tez we Wroctawiu.
Jak wylicza Arkadiusz tu-
kaszow, starszy specjali-
sta ds. marketingu ustug
urzedu w PUP Wroclaw,
W segmencie miejsc nie-
subsydiowanych Sred-
nia miesieczna licz-
ba zgloszen spadla z ok.
1971 w 2024 1. (lacznie
23 651 miejsc) do ok. 933
W 2025 T. (11 200 miejsc).
W oKkresie od stycznia do
wrzesnia 2026 1. Srednia
ta obnizyla sie do pozio-
mu ok. 869 wakatéw mie-
siecznie. Sam sierpien
przyniést wprawdzie we
Wroclawiu odbicie wzgle-
dem lipca (843 zgtoszone
miejsca wobec 647), lecz
Arkadiusz Eukaszow za-
strzega, Ze nie ma to cech
stalego trendu, a wynika
m.in. ze specyfiki regio-
nalnego rynku i zapotrze-
bowania branzy magazy-
nowo-logistycznej.

Jolanta Tulkis, kie-
rownik dzialu promocji
i marketingu w PUP Bia-
lystok, wyjasnia nato-
miast, ze od 1 stycznia do
31maja 2025 I. do urzedu
wplynelo 4176 ofert, pod-
czas gdy w tym samym
okresie 2026 1. bylo ich
2676. Z kolei w okresie
od 1 czerwca do 30 wrze-
$nia, po wejsciu w zy-
cie ustawy o rynku pra-
cy i shuzbach zatrudnie-
nia, w 2025 I. odnotowano
3126 wakatéw, a w 2026 T.
juz tylko 1932. Poza znie-
sieniem testu rynku pra-
cy (w 2025 1. wydano tam
545 informacji starosty)
Jolanta Tulkis wskazuje
na ciecia finansowe.

- W 2026 1. urzedy pra-
cy otrzymaly przynaj-
mniej o polowe mniej

S§rodkéw na pomoc pra-
codawcom w tworzeniu
nowych miejsc pracy oraz
zmniejszaniu kosztow za-
trudnienia nowego pra-
cownika - wylicza.

Do tego dochodza
nowe rygory formalne.
Krzysztof Kunicki, kie-
rownik dziatu marketin-
gu i wspélpracy z praco-
dawcami w Gdanskim
Urzedzie Pracy, zauwaza,
ze ustawa o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia
natozyla na urzedy ko-
niecznos¢ doktadniej-
szej weryfikacji praco-
dawcoéw i ofert. Dla wielu
firm stanowi to uciazli-
we obciazenie, sklaniaja-
ce do wybierania komer-
cyjnych serwiséw, gdzie
publikacja bywa prost-
sza. W Gdansku w sierp-
niu 2026 r. zanotowano
1125 ofert (0 207 mniej
niz w rekordowym lip-
cu), aczkolwiek Srednia
z okresu czerwiec-wrze-
sieni (1191 ofert miesiecz-
nie) okazala sie wyzsza
niz rok wczesniej (1026).

Wyjatkiem na mapie
kraju jest stolica. Ane-
ta Baranska, kierow-
nik dzialu ofert pracy
w Urzedzie Pracy m.st.
Warszawy, informuje, ze
W sierpniu 2026 r. odno-
towano tam wzrost licz-
by zgloszen o 9,3 proc.
wzgledem lipca oraz
0 20,8 proc. rok do roku.
W Warszawie pomo-
glo wprowadzenie przez
nowa ustawe obowiaz-
ku zglaszania naboréw
przez podmioty publicz-
ne, co wydatnie zasilito
baze portalu ePraca.

Przewagi
komercyjnych portali

Pracodawcy coraz czesciej
przeznaczaja budzety na
prywatne platformy ogto-
szeniowe, Dlaczego urze-
dowe posrednictwo prze-
grywa walke o klienta
biznesowego? Arkadiusz
Eukaszéw wskazuje na
trzy kluczowe przewagi
komercyjnych serwisow.

Il I
2026 2026

\%
2026

Po pierwsze, chodzi
0 pozycjonowanie w sie-
ci i zasiegi. Portale ko-
mercyjne dysponujg du-
zymi budzetami na SEO
oraz oferuja opcje platne-
go promowania. W dodat-
ku serwisy prywatne cze-
sto kopiuja anonse z pan-
stwowego portalu ePraca,
by powieksza¢ wlasne za-
soby. Po drugie, publicz-
na ePraca odstaje funk-
cjonalnoscig - nie daje
mozliwosci personaliza-
Cji, zamieszczenia logo-
typu firmy, elementéw
graficznych czy aktyw-
nych linkéw kierujacych
do formularzy rekruta-
cyjnych. Po trzecie, klu-
czowa jest technologia.
Przycisk ,,Aplikuj” pozwa-
la kandydatowi przestaé
CV w kilka sekund, a pra-
codawcy otrzymuja roz-
budowane moduly do za-
rzadzania baza aplikacji,
filtrowania i automatycz-
nej selekcji kandydatow.

Arkadiusz kukaszéw
zZwraca tez uwage na po-
tezna konkurencje ze stro-
ny agencji zatrudnienia.
Oferuja one duzym pra-
codawcom komplekso-
wa obstuge kadrowo-pla-
cowa, gwarancje obsady
stanowisk w wyznaczo-
nych dniach, a nawet kary
umowne za braki kadro-
we. Publiczne stuzby nie
s3 w stanie zaoferowac tak
elastycznych rozwigzan.

Z kolei Krzysztof Kunic-
ki przypomina, ze porta-
le komercyjne catkowicie
zdominowaly rekrutacje
na stanowiska specjali-
styczne i eksperckie w ta-
kich sektorach jak IT, fi-
nanse, telekomunikacja,
e-comimerce czy marke-
ting. Ponadto w biznesie
wciaz pokutuje przekona-
nie, ze ogloszenie w urze-
dzie dociera wytacznie do
0s6b zarejestrowanych
jako bezrobotne.

Jak zatrzymac odplyw

Przedstawiciele urzedéw
podkreslaja, ze dysponu-
ja bezplatnymi ustuga-
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mi, znajomoscia lokalne-
go rynku oraz doswiad-
czona kadra. Aby jednak
skutecznie konkurowac
z rynkiem komercyjnym,
konieczne s3 gruntow-
ne zmiany. Arkadiusz
Lukaszéw postuluje pil-
na modernizacje porta-
lu ePraca przez wpro-
wadzenie personalizacji
ogloszen, aktywnych lin-
koéw, lepszego SEO oraz
systemow wstepnej se-
lekcji kandydatéw. Ze
Szczecina i z Gdanska
plyna apele o upraszcza-
nie procedur, rozwijanie
narzedzi cyfrowych oraz
bezposrednie dopasowy-
wanie wsparcia do profi-
lu przedsiebiorstwa.

Perspektywy na kolej-
ne miesigce 2026 1. nie
zwiastuja jednak szyb-
kiego przelamania spad-
kowego trendu. Wiek-
szo§¢ urzedéw spo-
dziewa sie schlodzenia
koniunktury rekrutacyj-
nej w IV kwartale.

- W kolejnych mie-
siacach mozna sie spo-
dziewaé sezonowego
oslabienia aktywnos$ci
rekrutacyjnej. IV kwar-
tal jest zazwyczaj okre-
sem mniejszej licz-
by ofert pracy, co wigze
sie m.in. z zamykaniem
roku budzetowego, roz-
liczaniem projektéw oraz
ograniczeniem prac se-
zonowych, szczegdlnie
w budownictwie. Z kolei
poczatek roku, a zwlasz-
cza I i II kwartal, cze-
sto przynosza ozywie-
nie i wiekszg aktywnos$¢
pracodawcéw rekruta-
cyjnych - wskazuje Mo-
nika Fedorczuk, dyrek-
torka Urzedu Pracy m.st.
Warszawy. Zbiezne opi-
nie formutujg urzednicy
z Biategostoku i Gdariska.
Nadchodzaca zima trady-
cyjnie zamrozi statysty-
ki naboréw, a bez zmian
technologicznych i praw-
nych publiczne bazy ofert
moga mieé trudnosci
z powrotem do dawnych
poziomow. ©0
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Zanizona emerytura? Mozna walczyc o przeliczenie

i wyrownanie zaleglych kwot

Pomylki przy ustalaniu
kapitalu poczatkowego, pominiete
sktadki lub btednie okreslony staz pracy
moga obnizy¢ kwote §wiadczenia
wyplacang przez ZUS. Prawnicy
wskazuja, kiedy mozna
zakwestionowac decyzje zakladu

i dochodzié¢ naleznej doptaty

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

W niedawnym komuni-
kacie ZUS przypomnial,
ze W jego oddziatach
w calym Kkraju jest do-
stepna ustuga doradcy
emerytalnego. - W na-
szych 316 placéwkach
czeka 996 doradcow.
Kompletna wiedze o wy-
sokoSci swojej emery-
tury mozna uzyska¢ od
reki i bez kolejki - pod-
kreslil zaklad.

Przekazatl jednocze-
$nie, ze tylko w tym roku
z ustugi doradcy emery-
talnego skorzystato juz
ponad 4,5 mln Polek
i Polakéw.

- Doradca sprawdzi,
jak wyglada nasza hi-
storia, czyli ile pieniedzy
zgromadziliSmy w ZUS
przez wszystkie lata pra-
cy. Potem przedstawi sy-
mulacje, jaka emerytu-
re otrzymamy od razu
po osiagnieciu ustawo-
wego wieku oraz o ile
bedzie ona wyzsza, jesli
bedziemy pracowacé do-
datkowe rok, dwa lata
lub jeszcze dluzej. Uzy-
skamy tez praktyczna
pomoc w wypelnieniu
formularzy i wnioskéw
- podkreslit ZUS.

Prognoza
a decyzja ZUS

Warto jednak pamie-
tac, ze wyliczenie pro-
gnozowanej emerytu-
Iy to jedno, a prawidlo-
we ustalenie wysokosci

przyznanego Swiadcze-
nia - drugie. Co zatem
zrobié¢, gdy kwota wy-
ptacana przez ZUS bu-
dzi watpliwosci? Eksper-
ci wyjasniaja, w jakich
przypadkach warto wy-
stapi¢ o ponowne prze-
liczenie Swiadczenia,
a takze w jaki sposéb
i na jakich zasadach
mozna odwotac sie od
decyzji zaktadu ustalaja-
cej wysoko$¢ emerytury.

Amadeusz Borkow-
ski, adwokat z kancela-
rii Dubois i Wspélnicy,
Zwraca uwage, ze pomoc
doradcy emerytalne-
go moze by¢ przydatna,
zwlaszcza przy poréw-
nywaniu skutkéw przej-
§cia na emeryture w roz-
nych terminach. - Trze-
ba jednak pamietacd, ze
przedstawiona symu-
lacja jest tylko progno-
z3. O prawie do emery-
tury i jej wysokosci roz-
strzyga oficjalna decyzja
ZUS, ktéra ubezpieczony
moze zakwestionowacd
przed sadem - podkre-
Sla ekspert.

Kiedy zlozy¢ wniosek

Wyjasnia, ze jezeli wy-
soko$¢ emerytury budzi
watpliwosci, to w pierw-
szej kolejnosci nalezy
sprawdzi¢ dane przy-
jete do jej obliczenia.
- Znaczenie moga mieé
pominiete okresy za-
trudnienia i wynagro-
dzenia, nieprawidlowo
ustalony kapitat poczat-
kowy, nieuwzglednione
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skiadki, sposéb walory-
zacji czy zastosowana
tablica Sredniego dalsze-
go trwania zycia - pod-
kresla Amadeusz Bor-
kowski.

- Wniosek o ponow-
ne ustalenie wysoko-
$ci sSwiadczenia warto
zlozy¢ miedzy innymi
wtedy, gdy odnajdzie-
my dokumenty doty-
czace zatrudnienia lub
zarobkoéw, ktérych wcze-
$niej nie uwzglednio-
no. Dokumentacja pra-
cy sprzed 1999 r. moze
wplynaé na wysokosé
kapitatu poczatkowego,
a w konsekwencji na wy-
soko$¢ emerytury. Od-
rebng podstawa przeli-
czenia s3 dalsza praca
PO przyznaniu emerytu-
ry i zwigzane z nig ko-
lejne skladki emerytal-
ne. Ponowne ustalenie
Swiadczenia jest row-
niez mozliwe w razie
wykrycia btedu ZUS, tak-
Ze po uprawomocnieniu
sie wczesniejszej decyzji,
na zasadach okre§lonych
w art. 114 ustawy eme-
rytalnej - podkresla eks-
pert.

Na podobne kwestie
zwraca uwage Klaudia
Klaudel, radca praw-
ny w Kancelarii Radcy
Prawnego Klaudia Klau-
del.

- Wniosek o ponowne
przeliczenie §wiadcze-
nia warto ztozy¢ w kaz-
dym przypadku, gdy sa
jakiekolwiek watpliwo-
$ci co do prawidtowego
przeliczenia emerytu-
ry, jak réwniez w przy-
padku posiadania no-
wych dokumentoéw,
ktére moga wplywac na
warto$¢ kapitatu poczat-
kowego czy tez dlugosé
stazu pracy. Rowniez
wtedy, gdy chcemy po-
wotaé sie na wyrok Try-
bunatu Konstytucyjne-

go w celu ponownego
przeliczenia emerytu-
ry na podstawie wyroku
Z 4 CZEerwca 2024 I., Sygn.
akt SK 140/20 - podkre-
§la prawniczka.

Odwolanie

od decyzji ZUS
Réwniez zdaniem Ka-
tarzyny Przyborowskiej,
radcy prawnego w kan-
celarii Lege Artis, oso-
ba, ktéra uwaza, ze ZUS
zanizyl jej emerytu-
re, moze zakwestiono-
wa¢ wyliczenie i docho-
dzi¢ wyzszego §wiadcze-
nia poprzez zaskarzenie
otrzymanej decyzji.

- Trzeba jednak roz-
rézni¢ prognoze przed-
stawiong przez dorad-
ce od decyzji ustalajacej
wysoko$§¢ emerytury.
Prognoza jest symula-
cja oparta na okreslo-
nych danych i zaltoze-
niach. Nie gwarantuje
wyplaty wskazanej kwo-
ty i nie podlega odwotla-
niu tak jak decyzja - za-
uwaza ekspertka.

Prawniczka zwraca
uwage, ze jezeli decyzja
juz zostala doreczona, to
przystuguje od niej bez-
platne odwolanie.

- Odwotanie wnosi
sie do sadu okregowe-
go, sadu pracy i ubez-
pieczen spotecznych,
za poSrednictwem jed-
nostki ZUS, ktéra wydata
decyzje. Wniosek o wy-
jasnienie obliczen, skar-
ga na obshluge czy wnio-
sek o przeliczenie nie
wstrzymuja tego termi-
nu - zaznacza ekspertka.

Zwraca réwniez uwa-
ge, ze uplyw terminu na
odwotlanie nie zawsze
zamyka sprawe. - Usta-
wa przewiduje ponow-
ne ustalenie wysokosci
$wiadczenia m.in. w ra-
zie przedstawienia no-
wych dowodéw doty-

czacych wczesniejsze-
go stanu faktycznego
albo stwierdzenia ble-
du organu. Trzeba jed-
nak wskaza¢ konkret-
na podstawe ponowne-
go rozpoznania sprawy
- podkresla mec. Przy-
borowska.

Na pytanie, czy mozna
skutecznie zakwestio-
nowaé wysokos$¢ przy-
znanej emerytury, mec.
Katarzyna Przyborowska
odpowiada, ze tak.

- Sad moze zmienié
decyzje ZUS, jezeli usta-
li, ze Swiadczenie obli-
czono nieprawidlowo.
Samo przekonanie, ze
emerytura jest zbyt ni-
ska w stosunku do licz-
by przepracowanych lat,
jednak nie wystarczy.
Trzeba wskazac, co kon-
kretnie pominieto albo
obliczono btednie: okres
zatrudnienia, wynagro-
dzenie, sktadki, kapitat
poczatkowy, waloryza-
cje czy wlasciwga tablice
dalszego trwania zycia
- podkresla mec. Przy-
borowska.

Wyjasnia, ze w odwo-
laniu nalezy oznaczy¢
decyzje, wskaza¢ zada-
na zmiane, opisaé za-
rzuty i przedstawic¢ do-
wody lub wnioski o ich
przeprowadzenie. - Nie
trzeba tez samodzielnie
oblicza¢ emerytury co
do grosza, to ustali sad
z pomoca bieglego - za-
znacza ekspertka.

Wyrok sadu

i wyrownanie

Adwokat Amadeusz Bor-
kowski wskazuje, ze pra-
womocny wyrok jest dla
ZUS wiazacy. - Organ
ma obowiazek wykonaé
rozstrzygniecie, odpo-
wiednio ustali¢ wyso-
ko$¢ swiadczenia i wy-
placi¢ nalezne wyréw-
nanie. Jezeli terminowo

zakwestionowano pier-
wotna decyzje przyzna-
jaca emeryture, korekta
moze obejmowac Swiad-
czenie od daty, od ktoérej
powinno by¢ wyplacane
w prawidlowej wysoko-
§ci. Wyréwnanie obej-
muje woéwczas réznice
pomiedzy kwotami wy-
placonymi a nalezny-
mi za okres objety roz-
strzygnieciem, w tym
za okres przypadajacy
przed uprawomocnie-
niem sie wyroku - pod-
kresla ekspert.

Wedlug niego inaczej
nalezy ocenia¢ pdzZniej-
szy wniosek o ponow-
ne ustalenie Swiadcze-
nia w sprawie zakon-
czonej juz prawomocng
decyzja. - Zasadniczo
podwyzszona emery-
tura przystuguje wte-
dy od miesiaca ztozenia
takiego wniosku. Jeze-
li jednak wczesniejsze
zanizenie §wiadczenia
bylo nastepstwem ble-
du organu rentowego,
art. 133 ustawy emery-
talnej pozwala uzyskac
wyréwnanie réwniez
za okres do trzech lat
poprzedzajacych mie-
sigc zlozenia wniosku.
Samo odnalezienie do-
datkowych dokumentéw
nie przesgdza jeszcze, ze
taki btad wystapil. Dla-
tego zakres wyréwnania
wymaga kazdorazowo
sprawdzenia przyczy-
ny zanizenia emerytu-
ry i przebiegu konkret-
nej sprawy - podkresla
Amadeusz Borkowski.
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na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy

1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogloszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego

Lp. Potozenie Nr dziatki / obrgh Pow. [ha] Ksiega wieczysta Cena wywotawcza netto [zf] Wadium [zH]
ulica 49/6 0,2170

1 Grunwaldzka 179 49/1 0,0205 BY1B/00025358/2 2500 000,- zt * 250.000,- zt
Grunwaldzka 179a obreb 58 0,2375

*Uwaga: Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U.z 2025r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, 2 2026 1. poz. 507, 846), sprzedaz

nieruchomosci gruntowej zabudowanej zwolniona jest od podatku VAT.

2. Terminimiejsce przetargu: 29.12.2026 r. o godz. 10.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w sali tochowskiego.

3. Termin wptaty wadium 22.12.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 12406452 1111 0010 4788 2066, przy czym za date
whniesienia wadium przyjmuije sie date uznania $rodkéw pienigznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:
- natablicy ogtoszer w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15
- nastronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

5. Szczegbtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyskaé w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudzigdzkiej
9-15, pokdj nr 122, tel.: 052/ 58 58 474, w godzinach 8.00 ~16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).
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Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek®@infor.pl, tel. +48 510 024 764

www.ikomunikaty.pl

Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116
Ewa Micek ewa.micek@infor.pl, tel. +48 519 337 889

e —

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (Il) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej. Dziatka potozona jest
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, powiecie lidzbarskim, gminie
Lubomino, obrebie Wilczkowo, oznaczona w ewidencji gruntéw jako:

» dziatka nr 136/46 o powierzchni 5,0796 ha.

Przedmiotowa nieruchomos$¢ potozona jest w roztogu gruntéw rolnych
i lesnych, okoto 1000 m od zwartej zabudowy wsi Wilczkowo oraz 250 m
od zabudowy kolonialnej. Nieruchomo$¢ przeznaczona jest w planie
zagospodarowania na cele tj. — tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z ustugami towarzyszacymi. Dziatka posiada posredni dostep
do drogi wojewddzkiej Dobre Miasto — Mitakowo poprzez gminng droge
gruntowa. Teren nieruchomosci w wiekszo$ci ptaski, miejscami pagorkowaty.
Przez teren dziatki w jej czesci pétnocnej przebiega sie¢ wodociagowa,
kanalizacyjna i telekomunikacyjna.

Cena sprzedazy nieruchomos$ci wynosi: 751.500,00 zi (sfownie:
siedemset piecdziesiat jeden tysiecy piecset zlotych)

Wadium wynosi: 80.000,00 zi

Przetarg odbedzie sie w dniu 6 listopada 2026 roku, o godz. 12:00
w siedzibie Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w Olsztynie, ul. Glowackiego 6, sala 34.

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petna tres¢ wykazu mozna uzyskac w Siedzibie Oddziatu Terenowego KOWR
w Olsztynie, ul. Glowackiego 6, pok. 24, tel. 89-524-89-08 w godz. 9:00
do 13:00 kazdego dnia roboczego, lub w Sekcji Zamiejscowej w Lidzbarku
Warminiskim tel. 89-767-78-10, a takze na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/kowr.

STAROSTA KONINSKI

WN.033.438.2026 Konin, 22 pazdziernika 2026 r.

O0GLOSZENIE

Starosta Koniriski wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, dziatajac
napodstawieart. 113 ust. 617, art. 114 ust. 3i4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2026 r. poz. 399 ze zm.) w zwigzku z art.
12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6Inych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 311) oraz
art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(j. Dz.U.2 2025 1. poz. 1691)

zawiadamia
0 zamiarze wszczecia z urzedu postepowar administracyjnych w sprawie
ustalenia odszkodowania za:

— udziat przystugujacy dotychczas Irenie Tomaszewskiej w nieruchomosci
oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki: 2292/1 o pow. 0,0106 ha
(powstata w wyniku podziatu nieruchomosci oznaczonej numerem
ewidencyjnym 2292), potozonej w obrebie Kazimierz Biskupi, gm. Kazimierz
Biskupi (znak sprawy: WN.683.136.2026);

— udziat przystugujacy dotychczas Stanistawowi Tomaszewskiemu
w nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki: 2292/1
o pow. 0,0106 ha (powstata w wyniku podziatu nieruchomosci oznaczonej
numerem ewidencyjnym 2292), potozonej w obrebie Kazimierz Biskupi,
gm. Kazimierz Biskupi (znak sprawy: WN.683.137.2026);

— udziat przystugujacy dotychczas Jerzemu Mariuszowi Lepczykowi
w nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki: 2292/1
o pow. 0,0106 ha (powstata w wyniku podziatu nieruchomosci oznaczonej
numerem ewidencyjnym 2292), potozonej w obrebie Kazimierz Biskupi,
gm. Kazimierz Biskupi (znak sprawy: WN.683.138.2026).

Opisane wyzej nieruchomosci zostaty przeznaczone na podstawie decyzji Starosty

Koniriskiego z dnia 4 wrze$nia 2026 r. znak: WA.6740.4.16.2025 pod inwestycje

drogowa, dla zadania pod nazwa ,Rozbudowa skrzyzowania drogi powiatowej

nr 3230P ul. Goliriskiej w Kazimierzu Biskupim z droga gminna. Rozbudowa drég
na osiedlu Potudnie w Kazimierzu Biskupim” i stang sie z mocy prawa wtasnoscia

Gminy Kazimierz Biskupi w dniu, w ktérym ww. decyzja stanie sie ostateczna.

Nadmienia sie, iz przedmiotowej decyzji nadany zostat rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

Na dzien wydania ww. decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej

przedmiotowe nieruchomosci miaty nieuregulowany stan prawny. Na podstawie

dokumentow zgromadzonych w sprawie ustalono, iz ww. osoby nie Zyja. Organowi
nie s3 znani ich nastepcy prawni.

W zwiazku z powyzszym, wzywa sie osoby, ktorym przystuguja prawa rzeczowe

do ww. nieruchomosci, aby w terminie 2 miesiecy od daty ukazania sie niniejszego

ogtoszenia zgtosity i udokumentowaly swoje prawa do przedmiotowych
nieruchomosci.

Niezgtoszenie sie 0s6b legitymujacych sie prawami rzeczowymi do przedmiotowych

nieruchomosci skutkowac bedzie wszczeciem postepowania w przedmiotowych

sprawach i wptata naleznego odszkodowania do depozytu sadowego.

Sprawe prowadzi i informacji udziela Wydziat Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw

Starostwa Powiatowego w Koninie, Aleje 1 Maja 9, Ill pietro, pokdj 450,

tel. 063 24 03 250.
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NSA: Braki w aktach sprawy osoby bezrobotnej
musza by¢ precyzyjnie wskazane

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Uchylajac decyzje o po-
zbawieniu statusu oso-
by bezrobotnej z powo-
du brakéw w aktach, sad
administracyjny powi-
nien zawsze wskazad,
jakie konkretnie do-
kumenty powinny by¢
uzupelnione. W prze-
ciwnym razie orzecze-
nie zostanie uchylo-
ne, a sprawe sad bedzie
musial ponownie roz-
poznad.

Sprawa dotyczyla
zbiegu prawa do §wiad-
czen dla bezrobotnych
ze $wiadczeniem reha-
bilitacyjnym, przyzna-
nym ostatecznie przez
ZUS. Pani X chciala zare-
jestrowac sie jako bezro-
botna w miejskim urze-
dzie pracy, ale - cho¢
poczatkowo zostala za-
rejestrowana bez prawa
do zasitku - ostatecznie
decyzja prezydenta mia-
sta zostala pozbawiona
statusu bezrobotnej. Za
okres, w ktérym miata
pozostawac bez pracy,
otrzymala bowiem z ZUS
$wiadczenie rehabilita-
cyjne, przyznane po wy-
graniu sprawy dotycza-
cej dalszej niezdolnosci
do pracy.

Zgodnie z 6wczesnie
obowiazujacymi przepi-
sami ustawy o promo-
cji zatrudnienia oso-
ba bezrobotna, ktoérej
przyznano prawo do
Swiadczen emerytal-
no-rentowych lub cho-
robowych z ZUS, w tym
$§wiadczenia rehabili-
tacyjnego, w wysoko-
§ci przekraczajacej po-
lowe minimalnego wy-
nagrodzenia za prace,
traci status osoby bez-
robotnej i prawo do za-
sitku za okres, za ktéry
przyznano Swiadcze-
nie. Analogiczne zasa-
dy okres$la dzis art. 253
ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnie-
nia. Pani X odwolala
sie od tej decyzji, jed-
nak wojewoda matopol-
ski jako organ II instan-
cji utrzymat decyzje
w mocy. Na te ostatecz-
ng decyzje bezrobotna
zlozyla skarge do kra-
kowskiego WSA, ktory
nieoczekiwanie uchylit
obydwie decyzje - za-
réwno odwotawczg wo-
jewody, jak i pierwotna
prezydenta miasta, po-
zbawiajaca kobiete sta-
tusu bezrobotnej. WSA
stwierdzil, Ze nadestane
przez urzad akta spra-
wy administracyjnej
maja na tyle powazne

braki, ze sad nie moze
merytorycznie rozpo-
zna¢ sprawy. Zdaniem
sadu doreczone akta nie
zawierajg dokumentéw
zrédlowych stanowia-
cych podstawe doko-
nanych przez organy
ustalenn odnosnie do
zaistnienia przestanek
ustawowych do pozba-
wienia skarzacej sta-
tusu bezrobotnej. Dla-
tego decyzje musialy
by¢ uchylone.

Tym razem skarge
kasacyjng zlozyt organ
II instancji, czyli woje-
woda, a skarga ta od-
niosta skutek, gdyz to
WSA - a nie organy ad-
ministracji - teraz be-
dzie musiat sie pochy-
li¢ nad sprawa. Naczel-
ny Sad Administracyjny
uchylit bowiem wyrok
WSA i nakazal temu s3-
dowi ponowne rozpa-
trzenie sprawy.

- Wyrok musiat zostaé
uchylony, gdyz doszto do
powaznego naruszenia
przepiséw prawa o po-
stepowaniu przed sa-
dami administracyjny-
mi z powodu istotnych
brakéw w uzasadnie-
niu wyroku.

Przede wszystkim sad
I instancji nie wska-
zal, co organy powin-
ny uzupelié w aktach

sprawy. Bo jezeli méwi
sie, ze organ nie zgro-
madzil peinej doku-
mentacji, to trzeba po-
wiedzieé, o jaka doku-
mentacje chodzi. W tej
sprawie w aktach znaj-
duje sie pismo ZUS in-
formujace o przyznaniu
$wiadczenia rehabilita-
cyjnego. Zatem nie wia-
domo, czego sad jeszcze
oczekiwat i co mu bylo
potrzebne do orzekania.
Organ tez nie wiedzial,
co wlasciwie ma uzu-
peknié, bo z uzasadnie-
nia nie mozna bylo tego
wywnioskowadé. Z tego
powodu wyrok zostat
uchylony, a sprawa ma
wrdci¢ do sgdu I instan-
cji. Jesli sad uzna, ze
nalezy uzupelnié akta
o jakie$ konkretne do-
kumenty, to te doku-
menty wskaze. A jeze-
li uzna, ze wszystko, co
jest potrzebne do roz-
strzygniecia, w aktach
sie znajduje, to wte-
dy dokona wtasciwego
rozstrzygniecia mery-
torycznego, czego nie
zrobit - powiedziat se-
dzia sprawozdawca Da-
riusz Chacinski. ©®

Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 9 pazdziernika
2026 r., sygn. akt | OSK 845/26

Orzeczenie o niepelnosprawnosci w formie
elektronicznej wiazace dla pracodawcy

PROCEDURY

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

Pracodawca moze za-
liczy¢ osobe do pra-
cownikéw niepeilno-
sprawnych na podsta-
wie orzeczenia, ktére
otrzymala za posred-
nictwem e-Doreczen.
Warunkiem jest, aby
mozliwe bylo zweryfi-
kowanie autentyczno-
$ci tego dokumentu.
Tak wynika z odpo-
wiedzi przekazanej
przez Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych
(PFRON) dla Edyty Sie-
radzkiej, ekspertki Fe-
deracji Przedsiebior-
c6w Polskich. Pytanie

dotyczylo pracodawcy,
ktéremu kandydat do
pracy przestal otrzy-
mane na skrzynke
w e-Doreczeniach orze-
czenie o stopniu niepet-
nosprawnosci - wyda-
ne po odwotlaniu przez
wojewoddzki zesp6t ds.
orzekania o niepelno-
sprawnosci, opatrzo-
ne podpisem kwalifi-
kowanym. Pracodawca
ma jednak watpliwo-
$ci, czy w przypadku
zatrudnienia tej osoby
moze, na podstawie ta-
kiego orzeczenia, trak-
towac ja jako niepelno-
sprawnego pracownika
i pobierac¢ na niego do-
finansowanie do pensji,
czy konieczne jest, aby
dostarczyl orzeczenie
papierowe z pieczatka
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Kadry i Ptace

- czwartkowa dawka wiedzy

dla kadrowych i HR

Wejdz na dgp.pl/newslettery

zapisz sie BFHFEEH

i podpisami czlonkéw
wojewodzkiego zespotu.

PFRON wyjasnia, ze
w sytuacji, gdy pracow-
nik dysponuje orzecze-
niem o stopniu niepet-
nosprawnos$ci dostar-
czonym na swoéj adres do
e-Doreczen, pracodawca
powinien sprawdzié, czy
znajduje sie na nim pod-
pis elektroniczny. Wte-
dy dzieki ustudze ,,pod-
pisz dokument elektro-
nicznie” moze zobaczyd,
przez kogo ten doku-
ment zostal podpisany,
iw ten sposéb zweryfi-
kowac¢ jego autentycz-
nos$¢. Jesli zostanie ona
potwierdzona, to takie
orzeczenie moze stano-
wié podstawe do uzna-
nia danej osoby za nie-
pelnosprawng i w kon-
sekwencji pracodawca
bedzie mégt wniosko-
wac o doplaty do jej wy-
nagrodzenia i stosowa¢é
wobec niej uprawnienia
pracownicze przystu-
gujace osobie niepelno-
sprawnej.

Inaczej wyglada to na-
tomiast w sytuacji, gdy
orzeczenie zostalo do-
reczone przez zespoéi
ds. orzekania o niepet-

nosprawnosci przy wy-
korzystaniu publicz-
nej ushugi hybrydowej
(PUH). W takim przy-
padku weryfikacja kwa-
lifikowanych podpiséw
elektronicznych przez
pracodawce nie jest
mozliwa. Adresat otrzy-
muje bowiem przesyltke
w postaci papierowej,
zawierajaca wydruk do-
kumentu elektronicz-
nego wraz z poswiad-
czeniem integralnosci
oraz pochodzenia tego
dokumentu wystawio-
nym przez operatora
wyznaczonego (Pocz-
te Polska). To poswiad-
czenie potwierdza au-
tentycznos$¢ pochodze-
nia orzeczenia oraz fakt,
ze wydruk jest wiernym
odwzorowaniem doku-
mentu elektroniczne-
go przekazanego przez
podmiot publiczny. Dla-
tego taki list powinien
zostaé np. zeskanowa-
ny i dostarczony praco-
dawcy, ktory w ten spo-
s6b bedzie dysponowat
pelng trescig orzecze-
nia oraz poswiadcze-
niem integralnosci po-
twierdzajacym jego au-
tentycznos$c. ®
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Wadowice, dnia 19 pazdziernika 2026 r.
STAROSTA WADOWICKI
NGK.6821.1.74.2026

OGLOSZENIE

na podstawie art. 114 ust. 3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399; zm.:
Dz.U.z 2026 . poz. 912.) w zwigzku z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r.
poz.1691.).

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej,
sposobu korzystania z nieruchomosci obejmujacej dziatke ewidencyjng nr
483/1 o pow. 0.1596 ha, potozonej w jednostce ewidencyjnej Wieprz, obreb
ewidencyjny Frydrychowice, poprzez zezwolenie inwestorowi — TAURON
Dystrybucja S.A. z . ul. Podgérska 25A, 31-035 Krakéw, Oddziat w Bielsku-
Biatej, ul. Stefana Batorego 17A, 43-300 Bielsko-Biata, dziatajacego przez
petnomocnika Pana Huberta Kottuna — przedstawiciela firmy ELWAR Sp.z 0.0.
z5. Eximius Park budynek 200, ul. Krakowska 32-080 Zabierzéw, na podstawie
petnomocnictwa nr 80/DOBB/2024/91 z dnia 21 stycznia 2026 r.,
na przebudowe elektroenergetycznej napowietrznej sieci SN 15 kV poprzez
przebudowe obecnych przewodéw na nowe o polepszonych parametrach
technicznych w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa linii
napowietrznej 15 kV cigg Radocza odg. Frydrychowice od stupa BBW006038
do BBW101602 — projekt budowlano-wykonawczy”.

Nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka ewidencyjna nr 483/1, potozona
w jednostce ewidencyjnej Wieprz, obreb ewidencyjny Frydrychowice
nie posiada zatozonej ksiegi wieczystej. Zgodnie z zaswiadczeniem
Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksigg Wieczystych z dnia
31 sierpnia 2026 r., znak DZ.0DP/KR1W/00000845/26, ksiegi gruntowe dla
wsi Frydrychowice ulegly czesciowemu zniszczeniu. Sad nie posiada spisu
parcelowego dla wsi Frydrychowice i nie jest w stanie ustalic ksiegi wieczyste]
ani stanu wiasnosci dziatki nr 483/1 potozonej we Frydrychowicach.

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, ww. dziatka potozona w miejscowosci
Frydrychowice stanowi nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna ograniczajaca sposéb korzystania z nieruchomosci,
obejmujacej dziatke ewidencyjng nr 483/1 o pow. 0.1596 ha, potozonej
w jednostce ewidencyjnej Wieprz, obreb ewidencyjny Frydrychowice, w celu
wykonania elektroenergetycznej napowietrznej sieci SN.

Zgtoszenia nalezy kierowa¢ na adres: Starostwo Powiatowe
w Wadowicach, Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami, ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

Wadowice, dnia 19 pazdziernika 2026 r.
STAROSTA WADOWICKI
NGK.6821.1.75.2026

OGLOSZENIE
na podstawie art. 114 ust. 3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399; zm.:
Dz. U.z 2026 r. poz. 912.) w zwigzku z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691.).

STAROSTA WADOWICKI
zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej, sposobu
korzystania z nieruchomosci obejmujacej dziatki ewidencyjne nr 3187/12 o pow.
0.1553 ha, 3362/1 0 pow. 1.1071 ha, 3368/4 0 pow. 0.2204 ha, 3243/1 o pow.
0.2200 ha, 3253/3 0 pow. 1.1724 ha oraz 3245/4 o pow. 0.3372 ha, potozonej
w jednostce ewidencyjnej Wieprz, obreb ewidencyjny Frydrychowice, poprzez
zezwolenie inwestorowi — TAURON Dystrybucja S.A. z s. ul. Podgdrska 25A,
31-035 Krakow, Oddziat w Bielsku-Biatej, ul. Stefana Batorego 17A,
43-300 Bielsko-Biata, dziatajacego przez petnomocnika Pana Huberta
Kottuna — przedstawiciela firmy ELWAR Sp. z 0.0. z s. Eximius Park budynek
200, ul. Krakowska 32-080 Zabierzéw, na podstawie petnomocnictwa nr 80/
DOBB/2024/91 z dnia 21 stycznia 2026 r., na przebudowe elektroenergetycznej
napowietrznej sieci SN 15 KV, przebudowe stanowiska stupowego SN 15 kV,
rozhidrke elektroenergetycznej napowietrznej sieci SN 15 kV oraz rozhiérke
stanowiska stupowego SN 15 kV, w ramach zadania inwestycyjnego
pn. ,,Przebudowa linii napowietrznej 15 kV ciag Radocza odg. Frydrychowice
od stupa BBW006038 do BBW101602 — projekt budowlano-wykonawczy”.
Nieruchomosci oznaczone jako dziatki ewidencyjne wyzej wskazane nie posiadaja
zatozonej ksiegi wieczystej. Zgodnie z zaswiadczeniami Sadu Rejonowego
w Wadowicach V Wydziat Ksigg Wieczystych z dnia 31 sierpnia 2026 ., znak
DZ.0DP/KR1W/00000846-00000850/26, DZ.0DP/KR1W/00000844/26,
ksiegi gruntowe dla wsi Frydrychowice ulegty czesciowemu zniszczeniu. Sad nie
posiada spisu parcelowego dla wsi Frydrychowice i nie jest w stanie ustalic ksiag
wieczystych ani stanu wtasnosci ww. dziatek potozonych we Frydrychowicach.
Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomosciami, ww. dziatki potozone w miejscowosci
Frydrychowice stanowia nieruchomosc¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.
Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna ograniczajaca sposob korzystania z nieruchomosci, obejmujacej
dziatki ewidencyjne nr 3187/12 o pow. 0.1553 ha, 3362/1 o pow. 1.1071 ha,
3368/4 0 pow. 0.2204 ha, 3243/1 o pow. 0.2200 ha, 3253/3 0 pow. 1.1724 ha
oraz 3245/4 o pow. 0.3372 ha, potozone w jednostce ewidencyjnej Wieprz,
obreb ewidencyjny Frydrychowice, w celu wykonania elektroenergetycznej
napowietrznej sieci SN.
Zgtoszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

Wadowice, dnia 19 pazdziernika 2026 r.
STAROSTA WADOWICKI
NGK.6821.1.78.2026

OGLOSZENIE

na podstawie art. 114 ust. 3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399; zm.:
Dz. U.z2026 r. poz. 912.) w zwigzku z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691.).

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej,
sposobu korzystania z nieruchomosci obejmujacej dziatke ewidencyjna
nr 1761 o pow. 0.4187 ha, potozonej w jednostce ewidencyjnej Kalwaria
Zebrzydowska, obreb ewidencyjny Barwatd Sredni, poprzez zezwolenie
inwestorowi — TAURON Dystrybucja S.A. z s. ul. Podgérska 25A,
31-035 Krakow, Oddziat w Bielsku-Biatej, ul. Stefana Batorego 17A, 43-
300 Bielsko-Biata, dziatajacego przez petnomocnika Pana Krzysztofa
Wojciechowskiego — przedstawiciela firmy ELWAR Sp. z 0.0. z s. Eximius
Park budynek 200, ul. Krakowska 32-080 Zabierzow, na podstawie
petnomocnictwa nr 80/D0BB/2024/102 z dnia 21 stycznia 2026 r., na budowe
elektroenergetycznej podziemnej sieci kablowej Sn 15 kV w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,,Barwatd Sredni Przejazd [BBW31440] — budowa stacji
transformatorowej 15/04kV oraz podziat istniejacych sieci nN — projekt
budowlano-wykonawczy.”

Dla nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 1761,
potozonej w Barwatdzie Srednim nie ustalono ksiegi wieczystej. Zgodnie
z za$wiadczeniem Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksiag
Wieczystych z dnia 27 lipca

2026 ., znak DZ.ODP/KR1W/00000669/26, ksiegi gruntowe dla wsi Barwatd
Sredni ulegly czesciowemu zniszczeniu. Sad nie posiada spisu parcelowego
dla wsi Barwatd Sredni i nie jest w stanie ustali¢ ksiegi wieczystej ani stanu
whasnosci dziafki nr 1761 potozonej w Barwatdzie Srednim.

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami, ww. dziatka potozona w miejscowosci
Wadowice stanowi nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna ograniczajaca sposéb korzystania z nieruchomosci, obejmujacej
dziatke ewidencyjna nr 1761 o pow. 0.4187 ha, potozonej w jednostce
ewidencyjnej Kalwaria Zebrzydowska, obreb ewidencyjny Barwatd Sredni,
w celu wykonania czynnosci zwigzanych z budowa podziemnej sieci kablowej.

Zgloszenianalezy kierowac naadres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

Wadowice, dnia 19 paZdziernika 2026 r.
STAROSTA WADOWICKI
NGK.6821.1.79.2026

OGLOSZENIE

na podstawie art. 114 ust. 3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399; zm.:
Dz. U.z 2026 r. poz. 912.) w zwiazku z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 .
poz. 1691.).

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej, sposobu
korzystania z nieruchomosci obejmujacej dziatke ewidencyjna nr 1482 o pow.
0.1818 ha oraz dziatke ewidencyjna nr 1496 o pow. 0.0778 ha, potozonej
w jednostce ewidencyjnej Kalwaria Zebrzydowska, obreb ewidencyjny Barwatd
Sredni, poprzez zezwolenie inwestorowi — TAURON Dystrybucja S.A. z s.
ul. Podgdrska 25A, 31-035 Krakéw, Oddziat w Bielsku-Biatej, ul. Stefana Batorego
17A, 43-300 Bielsko-Biata, dziatajacego przez petnomocnika Pana Kacpra Muca —
przedstawiciela firmy ELWAR Sp.z 0.0.zs. Eximius Park budynek 200, ul. Krakowska
32-080 Zabierzéw, na podstawie petnomocnictwa nr 80/DOBB/2024/101 z dnia
21 stycznia 2026 r., na przebudowe elektroenergetycznej napowietrznej sieci
nn 0,4 kV wraz ze stanowiskami stupowymi nn 0,4 kV, w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,,Barwatd Sredni Przejazd [BBW31440] — budowa stacji
transformatorowej 15/04KV oraz podziat istniejacych sieci nN — projekt budowlano-
wykonawczy.”

Dla nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 1482 oraz dziatka
ewidencyjna nr 1496, potozonej w Barwatdzie Srednim nie ustalono ksiegi
wieczystej. Zgodnie z zaswiadczeniami Sadu Rejonowego w Wadowicach V.

Wydziat Ksiag Wieczystych z dnia 27 lipca 2026 r., znak DZ.0DP/
KR1W/00000671/26 oraz znak DZ.ODP/KR1W/00000672/26 ksiegi gruntowe
dla wsi Barwatd Sredni ulegly czesciowemu zniszczeniu. Sad nie posiada spisu
parcelowego dla wsi Barwatd Sredni i nie jest w stanie ustali¢ ksiegi wieczystej ani
stanu whasnosci dziafki nr 1482 oraz nr 1496 potozonej w Barwatdzie Srednim.

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, ww. dziatka potozona w miejscowosci Wadowice
stanowi nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby,
ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci,
zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja administracyjna
ograniczajaca sposob korzystania z nieruchomosci, obejmujacej dziatke
ewidencyjna nr 1482 o pow. 0.1818 ha oraz dziatke ewidencyjna nr 1496 o pow.
0.0778 ha, potozonej w jednostce ewidencyjnej Kalwaria Zebrzydowska, obreb
ewidencyjny Barwatd Sredni, w celu wykonania czynnosci zwiazanych z budowa
napowietrznej sieci kablowej.

Zgtoszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

Wadowice, dnia 19 pazdziernika 2026 r.
STAROSTA WADOWICKI
NGK.6821.1.80.2026

OGLOSZENIE

na podstawie art. 114 ust. 3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399; zm.:
Dz. U.z 2026 r. poz. 912.) w zwigzku z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691.).

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia 0 zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej, sposobu
korzystania z nieruchomosci obejmujacej dziatke ewidencyjna nr 1789 o pow.
0.6164 ha, potozonej w jednostce ewidencyjnej Kalwaria Zebrzydowska, obreb
ewidencyjny Barwatd Sredni, poprzez zezwolenie inwestorowi — TAURON
Dystrybucja S.A. z s. ul. Podgdrska 25A, 31-035 Krakéw, Oddziat w Bielsku-Biatej,
ul. Stefana Batorego 17A, 43-300 Bielsko-Biata, dziatajacego przez petnomocnika
Pana Jarostawa Wacko — przedstawiciela firmy ELWAR Sp. z 0.0. z s. Eximius Park
budynek 200, ul. Krakowska 32-080 Zabierzéw, na podstawie petnomocnictwa nr
80/D0BB/2024/100 z dnia 21 stycznia 2026 r., na budowe elektroenergetycznej
podziemnej sieci kablowej nn 0,4 KV, przebudowe stanowiska stupowego
nn 0,4 kV, w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Barwatd Sredni Przejazd
[BBW31440] - budowa stacji transformatorowej 15/04kV oraz podziatistniejacych
sieci nN — projekt budowlano-wykonawczy.”

Dla nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 1789, potozonej
w Barwatdzie Srednim nie ustalono ksiegi wieczystej. Zgodnie z zaswiadczeniem
Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksiag Wieczystych z dnia 27 lipca
2026 r., znak DZ.ODP/KR1W/00000670/26, ksiegi gruntowe dla wsi Barwatd
Sredni ulegty czesciowemu zniszczeniu. Sad nie posiada spisu parcelowego dla
wsi Barwatd Sredni i nie jest w stanie ustalic ksiegi wieczystej ani stanu wiasnosci
dziatki nr 1789 potozonej w Barwatdzie Srednim.

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami, ww. dziatka potozona w miejscowosci Wadowice
stanowi nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna ograniczajaca sposéb korzystania z nieruchomosci, obejmujacej
dziatke ewidencyjna nr 1789 o pow. 0.6164 ha, potozonej w jednostce ewidencyjnej
Kalwaria Zebrzydowska, obreb ewidencyjny Barwatd Sredni, w celu wykonania
czynnosci zwigzanych z budowa podziemnej sieci kablowej.

Zgtoszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

OBWIESZCZENIE
z dnia 22 pazdziernika 2026 r.
Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz.U.z2024 ., poz. 1199),
WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o wydaniu decyzji, znak: I-VI1.747.3.3.2026 z 19 pazdziernika 2026 r.
o ustaleniu lokalizacii strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej pn.:
»Rozbudowa i modernizacja stacji 220/110 kV Chmieléw — Etap I”, na rzecz
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., 05-520 Konstancin-Jeziorna, ul.
Warszawska 165.
Z trescig ww. decyzji strony moga zapoznac sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce
,€0 robimy/nieruchomosci i budownictwo” lub osobiscie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu
i godziny przyjecia pod numerem telefonu 17-867-15-77.
Udostepnienie tresci decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego nastepuje na okres 14 dni.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 lipca 2015 r., Wojewoda dorecza
decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu,
w drodze obwieszczenia w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim oraz
w Urzedzie Miasta i Gminy Nowa Deba, wtasciwym ze wzgledu na lokalizacje
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej tego Urzedu oraz Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiggu ogélnopolskim. Wtascicielom
i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestyciji w zakresie sieci przesytowej zawiadomienie
o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze nieruchomosci
ze skutkiem doreczenia. Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane
po uplywie 14 dni od dnia 22 paidziernika 2026 r., w ktorym nastapito
obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie Wojewodzkim.
0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki
zapo$rednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie
0 jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.
Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie.
Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.
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26 PAZDZIERNIKA
Termin rozliczenia
VAT i zlozenia
deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

26 PAZDZIERNIKA
Termin przestania
jednolitego pliku
kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

UsS

26 PAZDZIERNIKA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

20 LISTOPADA

20 LISTOPADA

Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
na podatek dochodowy zaliczki na podatek
od os6b fizycznych prowadzacych dochodowy od 0sé6b
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Wchodza w Zycie 24 pazdziernika 2026 1.

Swiadczenia gwarantowane - rozporzadzenie ministra
zdrowia z 2 pazdziernika 2026 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakre-
su opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieni (Dz.U.
z 9 pazdziernika 2026 1. poz. 1312)

Oméwienie: Dodane zostaly przepisy przewidujace m.in.,

ze $wiadczeniodawca zapewnia koordynacje $wiadczen

opieki zdrowotnej w centrum zdrowia psychicznego
udzielanych zgodnie z planem terapii i zdrowienia
$wiadczeniobiorcy.

Do zadan koordynatora opieki nalezy w szczegolnosci:

® ustalanie terminéw realizacji poszczegodlnych eta-
pow swiadczenia;

= weryfikowanie prawidtowosci prowadzenia doku-
mentacji;

= czuwanie nad jako$cig formalng procesu leczenia.

Do zadan pracownika socjalnego nalezy w szczegolnosci:

® ocena sytuacji zyciowej $wiadczeniobiorcy w kryzy-
sie oraz diagnoza jego potrzeb;

» koordynowanie we wspdlpracy z jednostkami orga-
nizacyjnymi pomocy spolecznej dzialann w zakresie
wsparcia spotecznego w Srodowisku zamieszkania
$wiadczeniobiorcy.

Ponadto nowe regulacje przewiduja, Ze szpital ogélny,

ktory posiada oddziat psychiatryczny i dziat przyjec do

niego, nie majac przy tym izby przyjeé, spelnia wymog
jej posiadania okreslony w odpowiednim zalaczniku do
rozporzadzenia.

(Rozporzadzenie zaczyna obowiazywac po uplywie 14 dni

od ogloszenia, tj. od 24 pazdziernika 2026 r., z wyjatkiem

przepiséw, ktére wchodza w zycie 1 stycznia 2029 1.).

Broh i amunicja — Tozporzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z 2 pazdziernika 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych
zasad deponowania i niszczenia broni i amunicji w de-
pozycie policji, Zandarmerii Wojskowej lub organu cel-
nego oraz stawki odplatnosci za ich przechowywanie
w depozycie (Dz.U. z 9 pazdziernika 2026 1. poz. 1317)

Oméwienie: Bronl i amunicje oddana na rzecz Skarbu Pan-
stwa, ktéra moze miec znaczenie dla badan kryminali-
stycznych, mozna nieodplatnie przekaza¢: Centralnemu
Laboratorium Kryminalistycznemu Policji albo labora-
toriom kryminalistycznym komend wojewddzkich po-
licji albo Komendy Stolecznej Policji - w ktérych s pro-
wadzone badania z zakresu broni i balistyki.

Zasitki z ubezpieczenia spotecznego - rozporzadzenie mi-
nistra rodziny, pracy i polityki spotecznej z 27 wrze$nia
2026 1. w sprawie zakresu informacji o okoliczno$ciach
majacych wplyw na prawo do zasitkéw z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzyristwa lub ich
wysoko$¢ oraz dokumentéw niezbednych do przyznania
iwyplaty zasitkow (Dz.U. z 9 pazdziernika 2026 r. poz. 1316)

Oméwienie: Dokumentami niezbednymi do przyznania
iwyplaty przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
zasitku chorobowego s3: dokument zawierajacy daneiin-
formacje okre§lone w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia
lub wydruk zaswiadczenia lekarskiego, lub zaswiadcze-
nie lekarskie wystawione na formularzu za§wiadczenia
lekarskiego wydrukowanym z systemu teleinforma-
tycznego albo zaswiadczenie patnika skladek. Zgodnie
z omawianym rozporzadzeniem dokumentem niezbed-
nym do przyznania i wyplaty przez ZUS zasitku choro-
bowego jest zaswiadczenie platnika skladek zawierajace:
» w przypadku ubezpieczonego, ktéry jest pracowni-
kiem - dane i informacje okres$lone w zalaczniku nr 2;
= w przypadku ubezpieczonego, ktdry nie jest pra-
cownikiem, z wylaczeniem ubezpieczonego prowa-
dzacego pozarolnicza dzialalnos$¢, wspétpracujacego
z osobg prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢, du-
chownego oraz marynarza - dane i informacje okre-
Slone w zataczniku nr 3.
Wyzej wymieniony przepis stosuje sie odpowiednio do
Pprzyznania i wyplaty przez ZUS $wiadczenia rehabilita-
cyjnego, zasitku opiekunczego, zasitku wyréwnawczego,
zasitku macierzynskiego oraz zasitku w wysokosci za-
sitku macierzynskiego. Dokumentem niezbednym do
przyznania i wyplaty przez ZUS zasilku chorobowego
lub $wiadczenia rehabilitacyjnego za okres niezdolnosci

do pracy przypadajacej po ustaniu tytutu ubezpieczenia
chorobowego lub wypadkowego jest oswiadczenie za-
wierajgce dane i informacje okre$lone w zalaczniku nr 4.
Natomiast dokumentem niezbednym do przyznania i wy-
platy zasitku chorobowego za okres niezdolnosci do pracy
orzeczonej za granicg jest przettumaczone na jezyk pol-
ski zaswiadczenie lekarskie wystawione w zagranicznym
zakladzie leczniczym lub przez zagranicznego lekarza:
= zawierajace nazwe zagranicznego zakladu leczni-
czego lub imie i nazwisko zagranicznego lekarza,
opatrzone datg wystawienia i podpisem;
= okreslajace poczatkowsy i koricowa date tej niezdol-
nosci.
W przypadku wyzej wymienionego zaswiadczenia wy-
mog opatrzenia podpisem lekarza jest spelniony, jezeli do-
kument zostat opatrzony podpisem elektronicznym lub
innym $rodkiem uwierzytelnienia zapewniajgcym iden-
tyfikacje wystawcy oraz integralno$¢ treSci dokumentu,
a takze umozliwiajacym weryfikacje jego autentycznosci.
(Omawiane rozporzadzenie zaczyna obowigzywac po
uplywie 14 dni od ogloszenia, tj. od 24 paZdziernika 2026 1.,
z wyjatkiem przepisu, ktéry wchodzi w zycie po uply-
wie 12 miesiecy od ogloszenia, tj. 10 paZdziernika 2027 1.).

Otwarte fundusze emerytalne - rozporzadzenie Rady
Ministréw z 2 pazdziernika 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie sposobu i trybu zawarcia
umowy, na podstawie ktérej nastepuje uzyskanie
czlonkostwa w otwartym funduszu emerytalnym
(Dz.U. z 9 pazdziernika 2026 r. poz. 1309)

Oméwienie: Osoba zamierzajjca przystapic¢ do otwar-
tego funduszu emerytalnego wystepuje w trybie kore-
spondencyjnym w formie pisemnej, w formie elektro-
nicznej pozwalajacej na utrwalenie treéci na trwatym
nosniku, lub w formie dokumentowej pozwalajacej na
utrwalenie tresci na trwalym nosniku, do funduszu
z wnioskiem o przyjecie do niego. Dokonuje tego na
formularzu umowy udostepnionym przez ten fun-
dusz. Formularz umowy zawiera m.in. podpis osoby
wystepujacej z wnioskiem - w przypadku ztozenia
go w formie pisemnej albo elektronicznej pozwalajg-
cej na utrwalenie tresci na trwatym nosniku. Umowa
o czlonkostwo w otwartym funduszu emerytalnym
jest zawierana w trybie korespondencyjnym w formie
pisemnej, w formie elektronicznej pozwalajacej na
utrwalenie jej tre$ci na trwalym nos$niku lub w formie
dokumentowej pozwalajacej na utrwalenie jej tresci
na trwatym no$niku, pod rygorem niewaznosci. Czlo-
nek otwartego funduszu emerytalnego niezwlocznie
informuje ten fundusz w formie pisemnej, w formie
elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie tresci na
trwalym nosniku lub w formie dokumentowej po-
zwalajacej na utrwalenie tresci na trwalym nos$niku
o kazdorazowej zmianie imion, nazwiska, adresu za-
mieszkania, z okre§leniem ulicy, numeru mieszka-
nia lub domu, miejscowosci, kodu pocztowego, a w
przypadku wsi rowniez poczty, a takze numeru PESEL,
aw przypadku gdy czlonkowi nie nadano numeru PE-
SEL - numeru i serii dowodu osobistego lub paszportu.
(Rozporzadzenie zaczyna obowigzywaé po uplywie
14 dni od ogloszenia, tj. od 24 pazdziernika 2026 1., Z wy-
jatkiem przepisu, ktéry wchodzi w zycie po uplywie
trzech miesiecy od ogloszenia, tj. 10 stycznia 2027 1.).

Dokumentacja geologiczna - rozporzadzenie ministra kli-
matu i Srodowiska z 1 pazdziernika 2026 1. w sprawie
innych dokumentacji geologicznych (Dz.U. z 9 pazdzier-
nika 2026 1. poz. 1314)

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem w dokumentacji

geologicznej przedstawia sie wyniki prac geologicznych

przeprowadzonych w przestrzeni w niej ustalonej wraz

zich interpretacjg oraz okre$leniem stopnia osiagniecia

zamierzonego celu wraz z uzasadnieniem.

Dokumentacje geologiczna sporzadza sie z podzialem

na czesc tekstowa i czes$¢ graficzna, w postaci:

= dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne, zapisanego na informatycz-
nym nos$niku danych, opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym sporzadzajacego dokumenta-
cje geologiczna;

= papierowej bedacej wydrukiem komputerowym
wyzej wymienionego dokumentu elektroniczne-

80, zawierajacej uwierzytelnienie kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego lub
podpisu osobistego.
Dokumentacje geologiczng w postaci dokumentu elek-
tronicznego zapisuje sie w plikach komputerowych
w formacie PDF. Przy czym pliki te muszg by¢ genero-
wane w sposob umozliwiajacy przetwarzanie danych
bez koniecznosci dokonywania zmian w dokumencie,
w tym przeszukiwanie tre$ci dokumentu, eksport, ko-
piowanie treSci dokumentu i jego fragmentow oraz jego
wydruk w odpowiednim formacie i o odpowiedniej ja-
kosci zapewniajacych jednoznacznos¢ i pelng czytelnosé
tre$ci dokumentu oraz zgodno$¢ wydruku z postacia
elektroniczna. Wyzej wymienionym podpisem opatruje
sie kazdy plik komputerowy wchodzacy w skiad doku-
mentacji geologicznej.
Mapy zawarte w czesci graficznej dokumentacji geolo-
gicznej, zapisywane w wymienionych plikach. sporza-
dza sie w postaci wektorowej, w ktorej podkiad mapo-
wy moze mie¢ postac rastrowg lub wektorowa. Zgod-
nie z omawianymi unormowaniami mapy wchodzace
w sklad czesci graficznej dokumentacji geologicznej,
dotyczace obszaréw lgdowych, sporzadza sie z zachowa-
niem przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego.
Ponadto rozporzadzenie przewiduje, ze do czesci teksto-
wej dokumentacji geologicznej dolacza sie m.in.:
= kopie dokumentoéw, ktérych tres¢ ma istotne zna-
czenie dla opracowanej dokumentacji geologicznej,
w tym decyzji zatwierdzajacych projekt robét geolo-
gicznych i dodatki do projektu robdt geologicznych,
decyzji o udzieleniu koncesji i decyzji zmieniajacych
koncesje oraz kopie zgloszenia projektu robét geolo-
gicznych wlasciwemu organowi;
= wyniki badani wykonanych na potrzeby osiggniecia
celu prac geologicznych w formie zbioru danych na
informatycznym nos$niku danych, dane Zrédtowe
(w tym dane polowe i przetworzone) i szczegbtowa
lokalizacje prac lub kopie spisow zdawczo-odbior-
czych albo innych dokumentéw potwierdzajacych
przekazanie wynikéw tych badan i danych Zrédto-
wych organowi koncesyjnemu lub paristwowej stuz-
bie geologicznej prowadzacej centralne archiwum
geologiczne, o ktérym mowa w przepisach ustawy
- Prawo geologiczne i gérnicze.
Kopie wyzej wymienionych dokumentéw, a takze kopie
spiséw zdawczo-odbiorczych lub innych wspomnianych
dokumentéw mozna przedstawi¢ wylgcznie w postaci
elektroniczne;j.

Wchodzi w zycie 25 pazdziernika 2026 1.

Powiatowe centrum zdrowia — rozporzadzenie ministra
zdrowia z 21 wrze$nia 2026 r. w sprawie $wiadczen gwa-
rantowanych z zakresu §wiadczen opieki zdrowotnej
udzielanych w powiatowym centrum zdrowia (Dz.U.
Z 24 wrzesnia 2026 1. poz. 1246)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla wykaz oraz warunki

realizacji $wiadczenl gwarantowanych z zakresu §wiad-

czen opieki zdrowotnej udzielanych w powiatowym
centrum zdrowia.

Zgodnie z regulacjami rozporzadzenia powiatowe cen-

trum zdrowia to zesp6t pomieszczen, w ktérym:

= wykonuje sie doraZne zabiegi,

= udziela sie doraZznej pomocy ambulatoryjnej.

Swiadczenia gwarantowane moga by¢ realizowane, je-

zeli s3 spelnione lacznie nastepujace warunki:

= na terenie danego powiatu nie s3 realizowane
Swiadczenia gwarantowane z zakresu leczenia szpi-
talnego w szpitalnym oddziale ratunkowym lub
w izbie przyjec;

m odlegto$¢ od miejsca udzielania $wiadczeni do naj-
blizszego miejsca, w ktérym s3 udzielane §wiadcze-
nia w szpitalnym oddziale ratunkowym lub w izbie
przyje¢ w ramach $§wiadczen gwarantowanych z za-
kresu leczenia szpitalnego, mierzona ciagiem drég
publicznych przekracza 30 km;

= Swiadczenia gwarantowane s3 realizowane w zakla-
dzie leczniczym, w ktérym podmiot leczniczy wyko-
nuje dziatalno$¢ w rodzaju ambulatoryjnych §wiad-
czeni zdrowotnych.

Wykaz $wiadczen gwarantowanych jest okreslony w za-

Igczniku nr 1 do rozporzadzenia. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Odpoczynek dobowy kierowcy:

jak prawidlowo ustalac jego wymiar

Przy ocenie przerw miedzy obowigzkami liczy sie ich ciaglos¢ oraz pora rozpoczecia pracy wynikajaca z harmonogramu,
Wczesniejsze podjecie zadan nie przesuwa 24-godzinnego okresu rozliczanego wedlug ustawy, a czas wolny za nadgodziny moze shuzyc
regeneracji. Regul dotyczacych transportu ciezarowego nie mozna automatycznie przenosic na przewozy wykonywane samochodem

osobowym lub busem.

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

Zakaz dzielenia

Pracownik, ktory jest kierowca sa-

mochodu osobowego, rozpoczal pra-
ce 0 godz. 8.00 zgodnie z rozkladem.
Do godz. 11.00 prowadzil pojazd, a na-
stepnie mial dwugodzinna przerwe.
O godz. 13.00 wyjechatl z pracownika-
mi w trase. Przejazd trwat do godz.
16.00, nastepnie do godz. 20.00 cze-
kal na pracownikéw, a podrdz powrot-
n3 zakonczyt o godz. 23.00. Czy do od-
poczynku dobowego mozna zaliczy¢
zaréwno czas od godz. 16.00 do 20.00,
jak i okres po godz. 23.00?
Nie. Zgodnie z art. 14 ust. 1 usta-
Wy o czasie pracy kierowcéw (dalej:
u.c.p.k.) w kazdej dobie kierowcy przy-
stuguje co najmniej 11 godz. nieprze-
rwanego odpoczynku. Przez dobe na-
lezy rozumie¢ kolejne 24 godz. liczone
od godziny, w ktérej kierowca rozpo-
czal prace zgodnie z obowigzujacym go
rozkladem.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 do-
tyczace przepiséw socjalnych w trans-
porcie drogowym (dalej: rozporzadzenie
nr 561/2006) przewiduje mozliwo$¢ po-
dzielenia regularnego dziennego okre-
su odpoczynku.

Zasadniczo jest to nieprzerwa-
ny odpoczynek trwajacy co najmniej
11 godz. Alternatywnie mozna go wy-
korzysta¢ w dwoch czesciach: pierwsza
musi trwaé nieprzerwanie co najmniej
3 godz. a druga co najmniej 9 godz.

Kierowca przewozi pracownikéw
samochodem osobowym przeznaczo-
nym do przewozu nie wiecej niz dzie-
wieciu oséb lgcznie z prowadzacym.
Taki przewoz nie podlega rozporza-
dzeniu nr 561/2006, dlatego nie moz-
na zastosowac przewidzianego w nim
odpoczynku dzielonego.

Przepisy u.c.p.k. nie przewiduja ta-
kiej mozliwo$ci. W dobie trwajacej
od godz. 8.00 do godz. 8.00 nastep-
nego dnia nie mial on 11 godz. nie-
przerwanego odpoczynku. Bez zna-
czenia pozostaje to, ze laczny czas
niewykonywania pracy przekroczyt
11 godz. Po zakoriczeniu obowigzkéw
0 godz. 23.00 do korica doby pozostato
jedynie dziewie¢ godzin, czyli o dwie
za malo.

Oczekiwanie od godz. 16.00 do 20.00
poza rozkladem czasu pracy w goto-
wosci, lecz bez wykonywania innych
obowigzkéw, nalezy zaliczy¢ do dyzuru
(art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 u.c.p.k.).
Nie wlicza sie go do dobowego nieprze-
rwanego odpoczynku.

Roézne samochody

Kierowca prowadzi w firmie réz-

ne pojazdy. Najczesciej s3 to busy
o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,5 tony, wykorzystywane do przewo-
z6w nieobjetych rozporzadzeniem
nr 561/2006, ale czasami rowniez
samochody ciezarowe. Czy w dniu,
w ktorym prowadzi ciezarowke wy-
posazona w tachografi korzysta z kar-
ty kierowcy, moze skréoci¢ odpoczynek
dobowy do dziewieciu godzin?
Tak, jezeli wykonywany w tym dniu
przewdéz podlega rozporzadzeniu
nr 561/2006 i spelnione sg warun-
ki przewidziane w tym akcie. Skréco-
ny dzienny okres odpoczynku ozna-
cza nieprzerwany odpoczynek trwa-
jacy co najmniej dziewie¢ godzin, ale
krécej niz 11 godz. Pomiedzy dwoma
tygodniowymi okresami odpoczynku
kierowca moze wykorzystaé najwyzej
trzy takie skrécone odpoczynki.

O stosowaniu rozporzadzenia decy-
duje przewo6z wykonywany w danym
dniu, a nie rodzaj pojazdu prowadzo-
nego najczesciej. Samo wyposazenie sa-
mochodu w tachograf i uzywanie karty
kierowcy nie rozstrzygaja o podleganiu
tym przepisom.

Jezeli kierowca wykonuje przewoz
objety rozporzadzeniem, moze korzy-
stac rowniez z przewidzianych w nim
zasad skracania odpoczynku.

Do kierowcéw, ktérzy wykorzysta-
li odpoczynek zgodnie z art. 8 rozpo-
rzadzenia, nie stosuje sie odpoczynku
okreSlonego w art. 14 u.c.p.k. (art. 27
ust. 5 u.c.p.k.).

Dopuszczalno$ci skracania
odpoczynku nie mozna jednak auto-
matycznie przenosié¢ na dni, w ktérych
pracownik wykonuje wylacznie prze-
wozy wylgczone spod tych regulacji.

Granice doby

Kierowca busa o dopuszczalnej ma-
sie calkowitej ponizej 3,5 tony pracu-
je wylacznie na terenie Polski. Zgod-
nie z rozkladem wykonuje prace od
poniedziatku do piatku w godz. 8.00-
16.00. We wtorek wyjechatl o godz.
6.00, odwiedzil kilku klientéw i wro-
cil 0 godz. 19.00. Nastepnego dnia mu-
sial ponownie wyjecha¢ o godz. 6.00.

Czy pracodawca zapewnil mu prawi-
dlowy odpoczynek dobowy?

Tak, jezeli pomiedzy zakoniczeniem
pracy o godz. 19.00 a jej ponownym roz-
poczeciem o godz. 6.00 nie wykonywat
zadnych obowigzkéw stuzbowych ani
nie pelnit dyzuru. Odpoczynek trwat
woéwczas dokladnie 11 godz. Przepi-
sy u.c.p.k. postuguja sie konstrukcja
doby pracowniczej. Jest to rozwigza-
nie odmienne od przyjetego w rozpo-
rzadzeniu nr 561/2006, ktére wyma-
ga wykorzystania kolejnego dziennego
odpoczynku w kazdym 24-godzinnym
okresie po zakoniczeniu poprzedniego
odpoczynku dziennego lub tygodnio-
wego.

Na gruncie u.c.p.k. okresem, w kt6-
rym nalezy zapewni¢ 11 godz. nieprze-
rwanego odpoczynku, jest doba pra-
cownicza, czyli kolejne 24 godz. od
godziny rozpoczecia pracy wynikaja-
cej z obowigzujacego rozktadu. Doby
nie liczy sie od kazdego faktycznego
podjecia obowigzkow. Samo polecenie
wczesniejszego rozpoczecia pracy bez
zmiany rozkladu nie przesuwa jej gra-
nic (zob. pismo GIP z 2 czerwca 2008 1.
nr GPP-302-4560-264/08/PE).

Kierowca pracuje wedlug rozkladu
w godz. 8.00-16.00, dlatego pomimo
wyjazdu o godz. 6.00 jego doba nadal
rozpoczyna sie o godz. 8.00. Wtorkowa
praca miedzy godz. 6.00 a 8.00 przy-
pada na niezakoriczong jeszcze dobe
poniedziatkowa.

Od zakoniczenia pracy o godz. 19.00
do korica doby o godz. 8.00 w §rode po-
zostawalo 13 godz. Kolejny wyjazd na-
stapil jednak o godz. 6.00, dlatego rze-
czywisty odpoczynek wyniost 11 godz.,
wiec spelnione jest ustawowe mini-
mum. Przygotowanie pojazdu lub inne
czynnosci stuzbowe przed wyjazdem
wymagalyby ustalenia wczesniejszej
godziny podjecia pracy.

Poranny wyjazd

Kierowca samochodu osobowe-
go pojechatl z pracownikami w po-
droz shuzbowa. Zaréwno on, jak i pa-
sazerowie pracuja w godz, 7.00-15.00.
Wyjazd nastapil o godz. 9.00, a prze-
jazd trwal do godz. 18.00. Po nocle-
gu w motelu, ze wzgledu na koniecz-
nos¢ dotarcia do Klienta, kierowca
ruszy! o godz. 4.30. Przejazd zakon-
czyl o godz. 7.00, po czym mial czas
wolny do godz. 15.00. Czy w tej sytu-
acji zapewniono mu prawidlowy od-
poczynek?

Nie. Odpoczynek dobowy musi obej-
mowac co najmniej nieprzerwanych

11 godz. w ramach doby pracownicze;j.
W opisanej sytuacji doba trwa od godz.
7.00 do godz. 7.00 nastepnego dnia,
czyli przez 24 godz. od rozkladowego
rozpoczecia pracy.

Nawet gdyby kierowca przed wy-
jazdem o godz. 4.30 nie wykonywat
zadnych czynnosci stuzbowych, np.
przygotowania pojazdu czy jego ob-
stugi codziennej, odpoczynek trwat-
by jedynie 10 godz. i 30 min. Bylby
wiec o pét godziny za krétki. P6Zniej-
szy czas wolny nie usuwa tego naru-
szenia.

Z obowiazku zapewnienia
minimalnego odpoczynku nie zwal-
nia ani kilkudniowa podréz stuzbowa,
ani konieczno$¢ zdazenia na spotkanie,
Trzeba go uwzgledniaé réwniez wtedy,
gdy czasu przejazdu nie da sie doktad-
nie przewidzied.

Warto przypomnie¢ kierowcy - w in-
formacji o warunkach zatrudnienia
z art. 29 par. 3 kodeksu pracy, infor-
macji z art. 24 ust. 1 pkt 1 u.c.p.k. lub
w poleceniu stuzbowym - Ze przed pod-
jeciem obowiazkéw musi ocenié, czy
wykorzystal wymagany odpoczynek.
Dotyczy to szczeg6lnie samodzielnego
ustalania wyjazdu w trasie. Pracodawca
nadal odpowiada za organizacje pracy
zgodna z przepisami.

Wczesniejsze rozpoczecie pracy
Pracodawca polecil kierowcy pra-
cujacemu zgodnie z rozkladem
w godz, 8.00-16.00 rozpoczacé prace
0 godz. 6.00. Pracownik zakoniczyt
obowiazKi o godz. 20.00. W okresie
od godz. 6.00 do godz. 6.00 nastepne-
go dnia nie mial wiec 11 godz. odpo-
czynku. Czy jakies okolicznosci uza-
sadniaja jego skrocenie? Prowadzi
on busa o dopuszczalnej masie cal-
Kkowitej ponizej 3,5 tony, a wykonywa-
ny przewoz nie podlega rozporzadze-
niu nr 561/2006.
W opisanej sytuacji przede wszyst-
kim trzeba prawidlowo ustali¢ grani-
ce doby. Jezeli rozklad nie zostal zmie-
niony, trwa ona od godz. 8.00 do godz.
8.00 nastepnego dnia. Nie nalezy jej
liczy¢ od faktycznej godziny rozpo-
czecia obowiazkéw. Jezeli nastepnego
dnia kierowca rozpoczatl prace o roz-
kladowej godz. 8.00 i wczesniej nie
wykonywat zadnych czynnosci stuz-
bowych ani nie pelnit dyzuru, miat
12 godz. nieprzerwanego odpoczyn-
ku - od godz. 20.00 do 8.00. W takim
przypadku nie doszto do jego skrocenia.
©®
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Nowa ustawa zwiekszy obowiazki psychologow, ale czy
poprawi ich warunki zatrudnienia

Koniecznos§¢ dokumentowania swiadczen, zachowania tajemnicy oraz stalego doskonalenia wymaga odpowiedniego zaplecza
organizacyjnego. Same gwarancje samodzielnosci zawodowej nie usuna presji przeltozonych, przeciazenia zadaniami ani problemoéw
finansowych psychologéw. To, czy beda oni mogli rzetelnie wykonywac swoja prace, bedzie zaleze¢ rowniez od procedur
obowiazujacych w placéwkach i sposobu zarzadzania personelem,

Emilia Szynwelska-

-Zotnowska

doktor nauk prawnych,
psycholog

Ustawa o zawodzie psychologa oraz sa-
morzadzie zawodowym psychologéw
(dalej: u.z.p.) jest przedstawiana jako
dlugo oczekiwana regulacja porzadku-
jaca zasady wykonywania tego zawodu.

Ochrona tytulu zawodowego, pu-
bliczny rejestr i samorzad psychologéw,
a takze obowigzek zachowania tajemni-
cy, prowadzenia dokumentacji i stalego
doskonalenia oraz odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna maja zapewnié¢ wieksze
bezpieczenstwo osobom korzystajacym
z pomocy psychologicznej.

Dla psychologa wazne jest jednak to,
aby wiekszej odpowiedzialnosci zawo-
dowej towarzyszyla realna ochrona. Za-
sadnicze przepisy ustawy zaczng obo-
wigzywac 19 maja 2028 r. To daje czas
na przygotowanie sie do tych regulacji,
ale takze na debate o tym, czego usta-
wa nie reguluje.

Status zawodowy bez gwarancji
Przepisy u.z.p. nazywaja zawod psy-
chologa zawodem zaufania publiczne-
go i wprowadzaja formalne prawo wy-
konywania zawodu. To wazna zmiana
ustrojowa. Nie reguluje ona jednak kom-
pleksowo wynagradzania psychologéw,
czasu ich pracy ani minimalnej obsady
psychologicznej w placéwkach.
Psycholog zatrudniony w szpitalu,
hospicjum, domu pomocy spotecznej,
szkole czy poradni bedzie wiec mogt
wykonywacé zawdd o znacznie bardziej
precyzyjnie okre§lonych obowiazkach,
pozostajac jednoczesnie w tych samych
realiach kadrowych: duzej liczbie od-
biorcéw, ograniczonym czasie, pracy
w kilku jednostkach, presji dokumen-
tacyjnej i odpowiedzialnosci za sytuacje
kryzysowe. Regulacja zawodu w usta-
wie nie zastapi ustalenia warunkéw

pracy.

Granice podporzadkowania

Przepisy u.z.p. przewiduja, ze po wpisie
do rejestru psycholog wykonuje zawod
samodzielnie. Z jednej strony bedzie to
chronié jego profesjonalny osad.

Z drugiej strony psycholog bedzie
mogt by¢ zatrudniony jako pracow-
nik, a wiec funkcjonowaé w struk-
turze podporzadkowania organiza-
cyjnego. Ta podwéjna rola wymaga
zabezpieczen.

Artykutl 26 u.z.p. stanowi, ze psycho-
log nie jest zwigzany poleceniem co do
tresci diagnozy, opinii, orzeczenia ani
doboru metod psychologicznych. Pro-
blem polega na tym, ze formalne prawo
do odmowy nie zawsze bedzie oznacza¢
brak konsekwencji organizacyjnych.

Poufnos¢ wobec przelozonych

Artykutl 27 u.z.p. ustanawia szeroki obo-
wiazek zachowania tajemnicy zawodo-
wej: psycholog bedzie musial bowiem
utajnic wszystko, o czym sie dowiedzial
w zwigzku z udzielaniem §wiadczen

psychologicznych. Przepisy u.z.p. wska-
zuja sytuacje, w ktérych tajemnica be-
dzie mogta albo bedzie musiala zostaé
ujawniona. Poza tymi wyjatkami samo
to, ze psycholog jest pracownikiem, nie
bedzie dawat przelozonemu automa-
tycznego prawa do poznania tresci roz-
mowy z pacjentem lub klientem.

Pracodawca bedzie mégt organizowaé
prace psychologowi bedacemu pracow-
nikiem, ustalac jego grafik, zakres obo-
wigzkéw czy sposéb obiegu dokumen-
téw, ale nie bedzie mégt oczekiwag, ze
ujawni on informacje tylko dlatego, ze
»dyrekcja chce wiedzie¢” albo Zze rozmo-
wa odbyla sie w godzinach pracy i na
terenie zakladu.

Jezeli wiec przelozony bedzie zadat
informacji, ktérej psycholog nie be-
dzie moégt legalnie ujawnic, odmowa
nie bedzie przejawem nielojalnosci, ale
wykonaniem obowigzku ustawowego.

Odwet za dochowanie tajemnicy
Najwiekszym problemem beda jed-
nak sankgcje. Te nie beda musiaty przy-
braé formy oficjalnej kary porzadko-
wej. Beda mogly sie pojawic jako gorsza
ocena, odsuniecie od czesci zadan, nie-
korzystna zmiana grafiku czy nieprze-
dtuzenie kontraktu. To wlasnie tutaj
nowa ustawa pozostawia niedopowie-
dzenia na styku pragmatyki zawodowej
i prawa pracy. WyraZnie wskazuje psy-
chologowi, czego nie bedzie mu wol-
no ujawniad, ale nie tworzy osobnego
mechanizmu ochrony przed kazdym
mozliwym odwetem organizacyjnym
za prawidlowe zachowanie zawodowe.
Ochrony trzeba bedzie wiec szukac
takze w: og6lnych przepisach prawa
pracy, zasadzie legalnosci polecen stuz-
bowych, zakazie dzialan dyskrymina-
cyjnych lub odwetowych w konkretnych
sytuacjach oraz w ocenie rzeczywistych
przyczyn decyzji pracodawcy.

Dlatego beda potrzebne jas-
ne procedury wewnetrzne, PrzeloZzony
bedzie musial wiedzie¢, jakiego rodza-
ju informacje bedzie mégt uzyskac od
psychologa, a ten powinien mie¢ moz-
liwo$¢ odmowy ujawnienia tresci ob-
jetych tajemnica.

Ryzyko sankgcji

Psycholog bedzie mégt odpowiadaé
dyscyplinarnie za naruszenie zasad
etyki zawodowej oraz przepiséw zwia-
zanych z wykonywaniem zawodu. Po-
stepowanie dyscyplinarne bedzie pro-
wadzone przez organy samorzadu i be-
dzie mogto funkcjonowac obok innych
rezimOw odpowiedzialno$ci. Pracodaw-
ca bedzie mégt oczekiwaé wyniku, pa-
cjent - ochrony. Samorzad bedzie oce-
niat zgodnos$¢ dziatania z zasadami za-
wodu. Sad lub prokurator beda mogli
bada¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie
innych przepiséw.

Najwiecej probleméw moze sie poja-
wi¢ w sytuacjach, w ktérych Zréodlem
bledu w wykonaniu obowiazkéw nie
bedzie brak wiedzy psychologa, lecz zia
organizacja pracy: zbyt malo czasu na
diagnoze, brak odpowiednich warun-
koéw lokalowych, brak dostepu do na-
rzedzi, konieczno$¢ wykonywania wielu
funkcji jednoczesnie.

Jak przygotowac placowke

Weryfikacja uprawnien - pracodawca zatrudniajgcy psychologa powinien

sprawdzi¢ wpis w rejestrze psychologow.

Przeglad organizacji pracy - warto przeanalizowac¢ procedury dostepu do
dokumentacji, zasady wymiany informacji, zakresy obowigzkow i zabezpie-
czenia danych. Trzeba réwniez uwzgledni¢ czas potrzebny na dokumentowa-
nie §wiadczen oraz zweryfikowac polityke szkolen.

Postepowanie w razie konfliktu - nalezy ustali¢ sposéb reagowania, gdy
polecenie stuzbowe koliduje ze standardami zawodowymi. Przyjete zasady
powinny uwzglednia¢ ustawowo chroniona samodzielno$¢ psychologa.

Szkolenie kadry kierowniczej - przelozony nie musi zna¢ wszystkich
metod psychologicznych, ale powinien rozumie¢ granice ingerencji w decyzje
specjalisty. Bez odpowiedniego przygotowania przetozonych nowe przepisy

moga zwiekszac liczbe konfliktow.

Czas na dokumentacje

Przepisy u.z.p. nakladajg obowigzek pro-
wadzenia dokumentacji psychologicznej
i okre$laja jej podstawowa zawartos¢. To
bedzie oznaczaé dodatkowy czas, ktdry
trzeba bedzie uwzgledni¢ w organizacji
pracy. Jezeli psycholog bedzie miat osiem
konsultacji jedna po drugiej, a dokumen-
tacje bedzie uzupeknial po godzinach, to
nie bedzie to wynikalo z jego ztej organi-
zacji pracy. Pracodawca bedzie musiat tak
planowac zadania, aby obowiazki usta-
wowe dalo sie wykonaé¢ w ramach rze-
czywistych warunkéw pracy.

Wazna jest takze kwestia ochrony
danych i bezpiecznego przechowywa-
nia dokumentacji. Psycholog nie bedzie
mogt ponosic pelnej odpowiedzialnosci
za system informatyczny, dostep os6b
nieuprawnionych czy brak zabezpieczo-
nego miejsca do przechowywania doku-
mentoéw, jezeli decyzje w tych obszarach
beda nalezaty do organizacji.

Koszty doskonalenia

Nowa ustawa nakiada na psychologa obo-
wigzek ustawicznego rozwoju zawodo-
wego. Ma on by¢ rozliczany w okresach
piecioletnich. To rozwigzanie jest po-
trzebne, ale w praktyce bedzie kosztow-
ne, Szkolenia, konferencje, superwizja,
literatura, dojazdy i czas poswiecony na
ksztalcenie moga stanowi¢ znaczna czes$¢
budzetu psychologa.

Prawo pracy zna mechanizmy zwig-
zane z podnoszeniem kwalifikacji za-
wodowych, ale to nie oznacza automa-
tycznie, ze kazdy element ustawicznego
rozwoju bedzie finansowany przez pra-
codawce. Trzeba przy tym uwzglednié¢
art. 94% k.p.: szkolenia objete tym prze-
pisem, w tym odbywane na polecenie
przelozonego, s3 finansowane przez
pracodawce, a ich czas wlicza sie do
czasu pracy.

Dlatego przed wejSciem ustawy
w zycie warto ustali¢ na poziomie zakla-
déw pracy, ktdre formy rozwoju beda nie-
zbedne do realizacji powierzonych zadan
ijakie obowiazki pracodawcy wynikaja
z przepiséw, a jakie zasady beda mogly
zostaé uzgodnione wewnetrznie. W prze-
ciwnym razie powstanie system, w kt6-
rym panstwo zwieksza wymagania wobec
psychologa, jednocze$nie przerzucajac na
niego koszt ich spelnienia.

Umowy rdznicuja bezpieczeristwo
Jednym z najwiekszych problemow jest
r6znorodnos$¢ form wykonywania zawo-

du. Psycholog moze by¢ pracownikiem
etatowym, zleceniobiorca, przedsiebiorca
albo I3czy¢ kilka form aktywnoSci.

Na kontrakcie bedzie on mégt mieé
obowiazek zachowania tajemnicy, do-
kumentowania, aktualizacji wiedzy
i przestrzegania etyki jak psycholog za-
trudniony na etacie, ale nie bedzie mégt
korzystac z takich samych gwarancji urlo-
powych, chorobowych czy stabilnosci za-
trudnienia.

Z nowych regulacji wynika, ze im bar-
dziej ustawodawca formalizuje odpowie-
dzialnos$¢ zawodu, tym bardziej widoczna
staje sie potrzeba rozmowy o warunkach,
w jakich ten zawéd jest wykonywany.

Specjalista od wszystkiego
Nowa regulacja moze réwniez obnazy¢
problem zakres6w obowigzkéw. W wielu
instytucjach jedna osoba wykonuje réw-
nolegle zadania z r6znych obszaréw: kon-
sultacje indywidualne, interwencje kry-
Zysowe, wsparcie rodzin, dzialania zespo-
lowe, dokumentacje, szkolenia, diagnoze,
a czasem takze zadania administracyjne.
Przepisy u.z.p. definiuja $wiadczenia
psychologiczne i podkre$lajg dzialanie
zgodne z aktualnym stanem wiedzy. To
moze wymusié bardziej realistyczng oce-
ne tego, czy jedna osoba rzeczywiscie ma
warunki i kompetencje do wykonywania
wszystkich powierzonych jej czynnosci.

Naciski wymagaja reakcji
Najwiekszg luka moze stanowié wia-
$nie ochrona psychologa przed naci-
skiem organizacyjnym. Przepisy w.z.p.
chronia odbiorce §wiadczen i jako$¢ za-
wodu. Posrednio chronig takze psycho-
loga, bo daja mu ustawowa podstawe do
powolania sie na samodzielnos¢, tajem-
nice i etyke.

Cho¢ wprost wylgczaja zwiazanie po-
leceniem co do tresci diagnozy, opinii,
orzeczenia lub doboru metod, to nie
tworza osobnej procedury reagowania
na naciski przelozonego ani dochodze-
nia ochrony przed ich konsekwencjami.
Taki konflikt bedzie musiat by¢ roz-
wigzywany przy uzyciu prawa pracy,
przepiséw szczegolnych, procedur we-
wnetrznych oraz mechanizméw samo-
rzadu zawodowego. Mozliwe, ze wia-
$nie tutaj pojawi sie potrzeba dalszych
zmian legislacyjnych. ©®

® ustawa z 23 stycznia 2026 r. o zawodzie psycholo-
ga oraz samorzadzie zawodowym psychologéw, (Dz.U.
2026 poz. 187)
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Dwie umowy w jednej szkole: czy wynagrodzenie
urlopowe przystuguje z kazdego angazu?

Nauczyciel szkoly podstawowej jest zatrudniony na pelen etat
na czas nieokreslony. Jednoczesnie wykonuje prace na podstawie odrebnej
umowy terminowej w niepelnym wymiarze zaje¢. Oba stosunki pracy trwa-
ja w czasie ferii, podczas ktorych korzysta z urlopu wypoczynkowego. Szkota
zamierza mu wyplaci¢ wynagrodzenie urlopowe wylacznie z podstawowego
zatrudnienia, uznajac, ze dodatkowa umowa nie daje takiego uprawnienia.
Czy takie postepowanie jest prawidlowe?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Nie. Jezeli nauczyciela rze-
czywiscie 13cza ze szkolg dwa odrebne,
prawidlowo nawigzane stosunki pracy,
trzeba rozliczy¢ uprawnienia urlopowe
wynikajace z kazdego z nich. Korzysta-
nie z wypoczynku w tych samych dniach
nie uzasadnia pominiecia wynagrodze-
nia z dodatkowej umowy. Nie oznacza to
jednak prawa do dwéch pelnoetatowych
pensji ani podwojenia liczby dni wolnych.

Znaczenie wyroku

Takie stanowisko potwierdzil Trybunat
Sprawiedliwo$ci UE w wyroku z 8 paz-
dziernika 2026 r. (sygn. akt C-706/23),
dotyczacym nauczycieli rumuriskiej
szkoly. Byli oni zatrudnieni na czas nie-
okreslony w pelnym wymiarze, a do-
datkowo wykonywali prace na podsta-
wie uméw terminowych w niepeltnym
wymiarze, z wynagrodzeniem godzi-
nowym. Przy ustalaniu wynagrodze-
nia urlopowego uwzgledniano jedynie
podstawowe zatrudnienie.

Trybunal zakwestionowat rozwiaza-
nie pozwalajgce pomijaé prace i dochody
zwiazane z druga umowa. Ochrona pra-
cownikéw zatrudnionych w niepelnym
wymiarze oraz na czas okreslony obej-
muje réwniez osobe, ktéra réwnolegle
ma pelnoetatowe zatrudnienie na czas
nieokreslony. Samo posiadanie podsta-
wowej umowy nie pozbawia jej ochrony
w ramach dodatkowego stosunku pracy.

Nie wystarcza réwniez ogdlne powo-
lanie sie na potrzebe zapewnienia cig-
glosci nauczania. Moze ona wyjasnia¢
organizacje zatrudnienia, ale nie uza-
sadnia automatycznie gorszego trak-
towania przy ustalaniu naleznosci za
wypoczynek, Wyrok dotyczy wyktad-
ni prawa unijnego. Nie rozstrzyga na-
tomiast o dopuszczalnosci zawiera-
nia kazdej kolejnej umowy w polskiej
szkole.

Odrebne rozliczenie

Zgodnie z art. 67 ust. 1 Karty nauczycie-
1a (dalej: KN) za czas urlopu wypoczyn-
kowego nauczycielowi przystuguje wy-
nagrodzenie, jakie otrzymywalby, gdyby

Dyrektor moze odebra¢ wychowawstwo
pedagogowi podczas e-ZLA

Wychowaweca Kklasy przebywa na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim,

W tym czasie pracowat. Szczegblowe za-
sady obliczania naleznosci okresla rozpo-
rzadzenie ministra edukacji narodowej
Z 26 czerwca 2001 1. W opisanej sytuacji
szkota powinna ustali¢ wynagrodzenie
urlopowe w odniesieniu do kazdego za-
trudnienia, uwzgledniajac wiasciwy wy-
miar zajec oraz sktadniki placowe. Jezeli
dodatkowa umowa obejmuje przykiado-
wo potowe etatu, rozliczenie musi odpo-
wiada¢ temu zatrudnieniu. Nie mozna
przyjaé, ze z kazdej umowy przystuguje
pensja nalezna za pelny etat. Nie nalezy
tez mechanicznie sumowac wszystkich
wyplat i traktowac ich jako jednej pod-
stawy, bez ustalenia, z ktérego stosun-
ku pracy wynikaja.

Dyrektor powinien zatem
sprawdzi¢ okres obowigzywania obu
umoéw, wymiar zatrudnienia i sktadni-
ki wynagrodzenia. Istotne jest rtéwniez
ustalenie prawa do urlopu z kazdego
stosunku pracy. Samo réwnoczesne
zatrudnienie nie oznacza bowiem, ze
wszystkie uprawnienia powstaty w obu
przypadkach w identycznym zakresie.

Godziny ponadwymiarowe

Odrebnej umowy nie wolno utozsamiac
z przydzieleniem godzin ponadwymia-
rowych w ramach dotychczasowego za-
trudnienia. W tym drugim przypadku
nie powstaja kolejny stosunek pracy ani
osobne prawo do urlopu. Wynagrodze-
nie za takie godziny wptywa natomiast

na wysokos$¢ naleznosci urlopowej we-
diug zasad przewidzianych w KN i roz-
porzadzeniu.

Co do zasady uwzglednia sie przeciet-
na liczbe godzin ponadwymiarowych
z miesiecy danego roku szkolnego po-
przedzajacych rozpoczecie urlopu. Je-
zeli okres zatrudnienia jest krotszy niz
rok szkolny, bierze sie pod uwage ten
krotszy okres. Prawidtowe zakwalifi-
kowanie dodatkowych zajeé przesadza
wiec o sposobie rozliczenia.

Zakoniczenie zatrudnienia

Inaczej trzeba oceni¢ sytuacje, w ktérej
dodatkowa umowa rozwiaze sie przed
feriami. Nie mozna wéwczas zaktadad,
ze nauczyciel wykorzysta urlop z za-
konczonego zatrudnienia podczas pdz-
niejszego wypoczynku z podstawowe-
go stosunku pracy. Nalezy sprawdzic,
czy pozostal niewykorzystany urlop
i czy przystuguje za niego ekwiwalent
na podstawie art. 66 ust. 2 KN. Dalsza
praca w tej samej szkole na podstawie
drugiej umowy sama w sobie nie wy-
I3cza takiego rozliczenia. ©®

art. 64, art. 66 ust. 2 i art. 67 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1160)

Rozporzadzenie ministra edukacji narodowej
z 26 czerwca 2001 I. W sprawie szczegétowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieniez-
nego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (tj. Dz.U.
Z 2020 TI. pOZ. 1455)

Zmiana terminu egzaminu
na nauczyciela mianowanego - czy

Dyrektor chce powierzy¢ te funkcje innemu nauczycielowi. Czy moze odwotac do-
tychczasowego wychowawce podczas choroby?

trzeba ponownie zlozy¢ wniosek?

Nauczycielka miala wyznaczony egzamin na stopien na-
uczyciela mianowanego na 21 sierpnia 2026 r. Z powodu pobytu w sa-

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Tak. Odebranie wychowaw-
stwa podczas zwolnienia lekarskiego jest
dopuszczalne, poniewaz zasadniczo zmie-
nia organizacje pracy, a nie wymiar zatrud-
nienia lub pensum. Decyzja moze dziata¢
tylko na przysztos$c i musi zostac skutecznie
przekazana nauczycielowi. Dodatek za wy-
chowawstwo nie jest wyplacany obok wyna-
grodzenia chorobowego albo zasitku, jeze-
li przepisy ptacowe nie przewiduja zacho-
wowania prawa do niego podczas choroby.
Wlicza sie go jednak do podstawy §wiadcze-
nia chorobowego do korca okresu, za kt6-
ry przystugiwal.

Zmiana organizacyjna

Dyrektor jako przelozony nauczycieli odpo-
wiada za organizacje pracy szkoly. W razie
dlugiej nieobecnos$ci wychowawcy moze
powierzy¢ jego zadania innej osobie.
Funkcja wychowawcy zwykle
nie jest odrebnym warunkiem zawarcia
umowy o prace ani mianowania, dlatego
jej odebranie nie wymaga wypowiedzenia
zmieniajgcego. Oswiadczenie dyrektora po-
winno wskazywacé date zakonczenia funkcji
izosta¢ doreczone tak, by nauczyciel mogt
sie zapoznac z jego tre$cia. Niedopuszczal-
ne jest odwolanie ze skutkiem wstecznym.

Prawo do dodatku

Dodatek z tytulu wychowawstwa jest do-
datkiem funkcyjnym i wynosi co najmniej
300 zl miesiecznie. Zgodnie z art. 39 ust. 1
Karty nauczyciela zmiana wynagrodzenia
z przyczyn innych niz uzyskanie stopnia

awansu nastepuje od pierwszego dnia naj-
blizszego miesigca, chyba Ze jej przyczyna
powstala pierwszego dnia danego miesiaca.

A zatem jezeli nauczyciela odwotano
w trakcie miesigca, prawo do dodatku
ustaje co do zasady od pierwszego dnia
nastepnego miesiaca. Od tej daty $wiad-
czenie moze przystugiwac osobie, ktérej
powierzono wychowawstwo w zastepstwie.
Szczegotowe zasady wyplaty okre$la regula-
min wynagradzania organu prowadzgcego.

Podstawa swiadczenia

Jezeli podczas choroby nauczyciel nie za-
chowuje prawa do odrebnej wyplaty do-
datku, skladnik ten wlicza sie do podstawy
wynagrodzenia chorobowego albo zasitku
zasadniczo w przecietnej wysokos$ci z mie-
siecy przyjmowanych do obliczen.
Artykul 41 ust. 2 ustawy zasitkowej stanowi,
ze skladnika przystugujacego tylko do okreslo-
nego terminu nie uwzglednia sie w podstawie
zasitku naleznego za okres po tym terminie.
Jezeli wychowawstwo zakoriczy sie od poczat-
ku kolejnego miesiaca, dalsze §wiadczenie
©®

art. 7 ust. 1, art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust. 6, art. 34a, art. 39
ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515; ost.zm. Dz.U.

z 2026 1. poz. 1160)

art. 36 i art. 41 ust. 1-3 ustawy z 25 czerwca 1999 T.

o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzyistwa (t,. Dz.U. z 2026 r.
poz. 854; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 441)

art. 92 par. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

par. 5 pkt 2 lit. a rozporzadzenia ministra edukacji naro-
dowej i sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie minimalnych
stawek wynagrodzenia nauczycieli, warunkéw przyznawa-
nia dodatkéw oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 755; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 379)

natorium wystapila o przeprowadzenie go po 31 pazdziernika 2026 r.
Czy postepowanie nalezy umorzy¢, czy wyznaczy¢ nowy termin? Czy
do 31 pazdziernika 2026 r. musi ponownie zlozy¢ wniosek?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Postepowania nie
nalezy umarzaé ani zwracaé doku-
mentacji. Jezeli nauczycielka chce
przystapi¢ do egzaminu pézniej,
postepowanie mozna zawiesi¢ na
jej wniosek. Po ustaniu przeszkody
powinna wystapi¢ do organu pro-
wadzacego szKkole o jego podjecie,
a ten wyznaczy nowy termin. Po-
nowny wniosek o wszczecie poste-
powania nie jest potrzebny.

Znaczenie pisma

Postepowanie o nadanie stopnia na-
uczyciela mianowanego ma charak-
ter administracyjny i koriczy sie decy-
zja. W sprawach nieuregulowanych
w Karcie nauczyciela stosuje sie ko-
deks postepowania administracyjne-
go (dalej: k.p.a.). Prosba o zmiane daty
nie oznacza rezygnacji z awansu. Je-
zeli z pisma jasno wynika zamiar cza-
sowego odroczenia egzaminu, mozna
potraktowac je jako wniosek o zawie-
szenie postepowania. W razie watpli-
wosci organ powinien poprosic o do-
precyzowanie zadania.

Dalsze czynnosci

Na podstawie art. 98 par. 1 k.p.a. or-
gan moze zawiesi¢ postepowanie
wszczete na zadanie strony, jeze-

li nikt sie temu nie sprzeciwia i nie
zagraza to interesowi spotecznemu.
Nastepuje to w drodze postanowie-
nia. Nie trzeba od razu wskazywac
nowej daty egzaminu.

Po zakonczeniu pobytu w sana-
torium nauczycielka sklada wnio-
sek o podjecie postepowania. Organ
prowadzacy wyznacza posiedzenie
komisji i zawiadamia jg o terminie
oraz miejscu egzaminu co najmniej
siedem dni wczesniej. Umorzenie by-
loby zasadne dopiero po wycofaniu
zadania albo gdyby sprawa stala sie
bezprzedmiotowa.

Bez nowej dokumentacji

Terminy 30 czerwca i 31 pazdzierni-
ka dotyczg zlozenia wniosku wszczy-
najacego postepowanie . Zawiesze-
nie nie niweczy skutkdéw prawidto-
wo zlozonego wniosku. Po podjeciu
sprawy kontynuowane jest to samo
postepowanie, dlatego nauczycielka
nie musi ponownie sktada¢ wniosku
ani dokumentacji. Okresu zawiesze-
nia nie wlicza sie do terminéw zata-
©®

art. ob ust. 2—4 ustawy z 26 stycznia 1982 .
- Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1160)

par. 9 ust. 2 rozporzadzenia ministra eduka-
¢ji narodowej z 6 wrzednia 2022 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli (Dz.U. poz. 1914)
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Bezstronnosc oraz poufnosc to gwarancja skutecznej ochr

Brak zgloszenn wewnetrznych nie jest dowodem na to, ze w firmie nie dochodzi do
naruszen. Moze réwnie dobrze oznacza¢, ze pracownicy nie znajg procedury, nie ufaja jej albo obawiaja

sie konsekwencji

Minety dwa lata od wejscia w zycie
ustawy o ochronie sygnalistow. Co dzis
jest najwiekszym problemem przy obstu-
dze zgtoszen wewnetrznych?

Po stosunkowo krétkim okresie obo-
wigzywania przepiséw trudno méwic
o jednolitych tendencjach we wszyst-
kich organizacjach. Wiele zalezy od
specyfiki dzialalnoSci danego praco-
dawcy, poziomu §wiadomosci pracow-
nikow oraz dojrzatosci systemu zglto-
szen wewnetrznych.,

Jednym z najwiekszych wyzwan jest
jednak prawidlowa kwalifikacja zgto-
szenia. Kanaly dla sygnalistéw s3 cze-
sto wykorzystywane do informowania
o sprawach, ktére nie mieszcza sie w za-
kresie ustawy, lecz dotycza indywidual-
nych sporéw pracowniczych, sposobu
zarzadzania czy biezacych konfliktéw
w miejscu pracy. Za kazdym razem trze-
ba wiec ocenié, czy zgloszenie dotyczy
naruszenia prawa objetego ustawa
o ochronie sygnalistéw, czy powinno
zostaé rozpatrzone na podstawie innej
procedury obowigzujacej u pracodawcy.

Czy obecnie firmy otrzymuja wiecej zgto-
szei?

Obserwujemy stopniowy wzrost ich licz-
by. Nie oznacza to, ze dochodzi do wiek-
szej liczby naruszeni. Czesto $wiadczy ra-
czej o wiekszej Swiadomosci pracowni-
koéw i znajomosci dostepnych kanaléw.

Wedtug CBOS wzrosta takze dekla-
rowana gotowosc do reagowania na
nieprawidtowosci. Jak pracodawca powi-
nien odczytywac taki wzrost?
Pozytywnie. Skuteczny system ochro-
ny sygnalistow wymaga nie tylko pro-
cedury, lecz takze przekonania, ze zgta-
szanie naruszen jest odpowiedzialnym
dzialaniem, informacje przekazane zo-
stana rzetelnie rozpatrzone, a osoba
zglaszajaca nie spotka sie z odwetem.

Zakres ustawy bywa niejasny dla
pracownika. Kanatem zgtoszen dla
sygnalistow wptywaja skargi na
mobbing, dyskryminacje albo niepra-
widtowe naliczenie wynagrodzenia.

Co powinien w takiej sytuacji zrobié

dziat HR?

To, ze dana sprawa nie miesci sie w za-
kresie ustawy o ochronie sygnalistow,
nie oznacza, ze mozna jg zignorowac.
Pracownicy nie zawsze rozrézniaja po-
szczegblne $ciezki zglaszania proble-
moéw. Pracodawca nadal ma obowigzek
przeciwdziala¢ mobbingowi i dyskry-
minacji oraz zapewnia¢ warunki pracy
respektujace godnosé zatrudnionych.
Brak odpowiedniej procedury nie moze
wiec uzasadnia¢ pozostawienia takiej
sprawy bez reakcji.

Jezeli wplynie takie zgloszenie, na-
lezy je wyjasnié i podja¢ odpowiednie
dzialania, jezeli zarzuty okazg sie za-
sadne.

Czy z punktu widzenia pracodawcy
bezpieczniej jest objac jedna procedura
takze naruszenia prawa pracy?

Cze$¢ pracodawcéw rzeczywiscie de-
cyduje sie na takie rozwiazanie. Co do
zasady jednak go nie rekomendujemy.
Ustawodawca okreslit zakres przedmio-
towy ustawy o ochronie sygnalistow
i nie objat nim wszystkich naruszen
prawa pracy. Inny jest charakter spraw
objetych ustawa, a inny postepowan
dotyczacych mobbingu czy dyskrymi-

nacji. R6znig sie tez cele tych postepowarn
oraz prawa i obowigzki ich uczestnikéw.

Jakie ryzyko niesie za sobg potaczenie tych
odmiennych spraw w jednym trybie?
Moze utrudnié¢ prawidtowg kwalifika-
cje sprawy i wywotlaé bledne oczekiwania
osoby zglaszajacej. Moze ona np. zakla-
da¢, ze przystuguje jej ochrona przewi-
dziana w ustawie o ochronie sygnalistow,
cho¢ dana kwestia w ogdle nie miesci sie
w jej zakresie.

Zatézmy, ze jest jednak inaczej, a zgtosze-
nie zawiera konkretne, wiarygodne infor-
macje. Co powinno sie wydarzy¢ w firmie
bezposrednio po jego przyjeciu?

Najpierw trzeba przeprowadzi¢ wstep-
na weryfikacje i ustali¢, jakie dzialania
s3 konieczne do sprawdzenia przekaza-
nych informacji. Nie kazda sprawa wy-
maga od razu rozbudowanego postepo-
wania, ale kazda powinna zostaé potrak-
towana z nalezytg starannoscia.

Trzeba rowniez odpowiednio dobrac¢
osoby prowadzace postepowanie, Powin-
ny by¢ bezstronne, mie¢ wlasciwe upo-
waznienia i dostep tylko do informacji
potrzebnych do wykonania powierzonych
zadar. Jezeli istniejg dokumenty lub dane
istotne dla pézZniejszych ustalen, nalezy
odpowiednio wczesnie je zabezpieczy¢.
Nie mozna tez zapominac o obowigzkach
formalnych. Jezeli sygnalista podat adres
do kontaktu, przyjecie zgloszenia nale-
zy potwierdzi¢ w terminie siedmiu dni.
Trzeba réwniez dochowac terminéw do-
tyczacych dzialan nastepczych i infor-
macji zwrotnej.

A jak postapic ze zgtoszeniem anonimo-
wym, skoro nie zawsze mozna dopy-
tac autora o szczegéty lub poprosi¢ go
o dodatkowe materiaty?
Najpierw trzeba sprawdzi¢, jakie zasady
dotyczace anonimowych zgloszen przy-
jeto w procedurze. Sam brak danych au-
tora nie powinien przesgdzac o tym, ze
informacje s3 niewiarygodne.
Znaczenie ma ich tre$¢. Trzeba ocenic,
czy opisano konkretne zdarzenia, osoby,
czas lub miejsce oraz czy wskazano do-
kumenty albo inne okolicznosci, ktére
mozna niezaleznie zweryfikowac. Ano-
nimowos$¢ moze utrudnic postepowanie,
szczegoblnie gdy potrzebne s3 dodatko-
we wyjasnienia. Jezeli jednak przekazane
informacje s3 wystarczajaco konkretne
i mozliwe do sprawdzenia, powinny zo-
sta¢ zweryfikowane zgodnie z zasadami
przyjetymi przez pracodawce.

Procedura moze by¢ poprawna na papie-
rze, a mimo to nie sprawdzic sie przy
konflikcie intereséw. Co powinno sie
wydarzyc, gdy zarzut dotyczy osoby odpo-
wiedzialnej za przyjmowanie albo wyja-
$nianie zgtoszen?

Taka sytuacja powinna by¢ przewidzia-
najuz na etapie projektowania procedu-
1y. Osoba, ktoérej dotycza zarzuty, nie po-
winna uczestniczy¢ w przyjmowaniu ani
weryfikowaniu zgloszenia. Trudno ocze-
kiwaé bezstronnosci, jezeli sprawe pro-
wadzitaby osoba, wobec ktorej zglaszajg-
cy formutuje zarzuty.

Jak zabezpieczy¢ procedure na wypadek
takiego konfliktu interesow?

Procedura powinna przewidywac
alternatywna Sciezke oraz wskazy-
wac osoby lub podmioty, ktére moga
przejac sprawe. Bez takiego rozwiagza-
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nia firma moze formalnie mie¢ kanat
zgloszen, ale nie by¢ w stanie obiek-
tywnie wyjasni¢ sprawy dotyczacej
dyrektora HR, przelozonego albo in-
nej osoby zajmujacej kluczowe sta-
nowisko.

Kiedy wewnetrzne wyjasnianie sprawy
przestaje wystarczaé? W jakich sytua-
cjach pracodawca powinien rozwazyc¢
zaangazowanie zewnetrznego praw-
nika, organow spotki albo wtasciwej
instytucji publicznej?

Nie ma jednej uniwersalnej rekomen-
dacji dla wszystkich spraw. Znacze-
nie maja charakter i waga zarzutéw,
to, kogo dotycza, oraz mozliwo$¢ za-
chowania bezstronnos$ci przez zespot
wewnetrzny.

Jezeli sprawa dotyczy cztonka za-
rzadu, osoby kierujacej dzialem pro-
wadzacym postepowanie albo kogos,
kto moze wptywac na jego przebieg,
zaangazowanie podmiotu zewnetrz-
nego moze ograniczy¢ ryzyko kon-
fliktu interesé6w. Podobnie bedzie,
gdy potrzebna jest specjalistyczna
wiedza prawna, informatyczna czy
finansowa.

Osobng kwestig jest zawiadomie-
nie organu publicznego. Nie kazda
stwierdzona nieprawidtowos¢ wy-
maga takiego dziatania. Jezeli jednak
przepisy wiaza z danym zdarzeniem
wspomniany obowigzek, pracodawca
musi go uwzglednic.

Poufnosé jest jednym z podstawowych
elementow ochrony sygnalisty. Na
ktorym etapie najtatwiej ja naruszy¢?
Najwiecej bledéw pojawia sie przy
czynnos$ciach wyjasniajacych, szcze-
gblnie przy rozmowach ze §wiad-
kami. Wtedy najtrudniej pogodzic
potrzebe ustalenia faktéw z obo-
wigzkiem ochrony tozsamos$ci oso-
by zglaszajacej.

Swiadkowie czesto pytaja, dlaczego
zostali zaproszeni na rozmowe, cze-
go dotyczy sprawa albo w jakiej roli
uczestnicza w postepowaniu.

Czy problemem jest tylko bezposrednie
ujawnienie danych sygnalisty?

Nie. Nawet je$li nikt nie poda jego da-
nych wprost, zbyt szczegdtowe infor-
macje o zgloszeniu albo sposéb zada-
wania pytan moga doprowadzié¢ do po-
Sredniej identyfikacji. Dlatego osoby
prowadzace postepowanie powinny
bardzo ostroznie decydowac o tym, ja-
kie informacje s3a rzeczywiscie potrzeb-
ne do wyjasnienia sprawy.

Rzetelne postepowanie wymaga jednak
ustalenia faktéw. Jak pracodawca powi-
nien zabezpiecza¢ dowody, zeby p6zniej
mozna byto odtworzy¢ przebieg sprawy
i to, na jakiej podstawie podjeto decyzje?
Przede wszystkim trzeba zabezpieczy¢
materialy, ktére moga mie¢ znaczenie
dla wyjasnienia zarzutow, zanim zosta-
» 13 usuniete, zmienione albo utracone
¢ w zwyklym toku dzialalno$ci. Moga to
’:: by¢ dokumenty, korespondencja, dane
£ z firmowych systemoéw czy inne ma-
¢ terialy dotyczace zdarzen opisanych
£ w zgloszeniu. Jednoczesnie nie nalezy
gromadzi¢ informacji na zapas. Dane
osobowe powinny by¢ przetwarzane
tylko w zakresie niezbednym do przy-
jecia zgloszenia i podjecia dziatan na-
stepczych.

Wazne jest réwniez dokumentowa-
nie kolejnych czynnosci. Powinno by¢
mozliwe p6zniejsze ustalenie, na pod-
stawie jakich materiatéw wyciagnieto
wnioski, jakie dzialania podjeto i dla-
czego zapadla okre§lona decyzja. Dostep
do informacji powinny mieé wylacz-
nie osoby upowaznione i rzeczywiscie
uczestniczace w prowadzeniu sprawy.

Ochrona sygnalisty nie moze tez pozba-
wiaé praw osoby, ktérej dotycza zarzuty.
Jak pogodzic poufnosé danych zgtasza-
jacego z koniecznoscig umozliwienia
drugiej stronie odniesienia sie do stawia-
nych jej zarzutow?
Osoba, ktdrej dotyczy zgloszenie, po-
winna mieé mozliwo$¢ odniesienia
sie do faktéw i okoliczno$ci bedacych
przedmiotem postepowania. Nie ozna-
cza to automatycznie koniecznosci
ujawnienia jej tozsamosci sygnalisty
ani przekazania catej treci zgloszenia.
Pytania mozna koncentrowaé na kon-
kretnych zdarzeniach, decyzjach, doku-
mentach czy zachowaniach, bez wska-
zywania zrédla informacji, jesli nie jest
to konieczne. Jednoczesnie postepowa-
nie nie moze by¢ prowadzone tak, jak-
by odpowiedzialnos¢ osoby wskazanej
w zgloszeniu byla z gory przesadzona.
Ujawnienie danych sygnalisty bez
jego zgody jest mozliwe tylko w szcze-
g6lnych przypadkach przewidzianych
prawem, m.in. gdy jest to konieczne
w zwigzku z postepowaniem prowa-
dzonym przez organ publiczny lub sad
i zapewnieniem prawa do obrony.

Szczegolnie trudne s3 zgtoszenia skta-
dane w trakcie konfliktu z pracodawca.
Czy moment ich dokonania powinien
wptywac na ocene wiarygodnosci sygna-
listy?

Sam fakt, ze zgloszenie zostato doko-
nane podczas trwajacego sporu, np. po
negatywnej ocenie pracy albo po innej
niekorzystnej dla pracownika decyzji,
nie moze automatycznie podwazac jego
wiarygodnosci. Pracodawca powinien
oddzieli¢ ocene przedstawionych fak-
téw od oceny osoby zglaszajacej. Naj-
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wazniejsze sg dostepne dowody oraz mozliwo$c¢ po-
twierdzenia lub wykluczenia zarzucanych niepra-
widlowosci.

A jak traktowaé motywacje osoby zgtaszajacej, jezeli
konflikt rzeczywiscie istnieje?

Celem postepowania wyja$niajacego nie jest badanie
motywacji sygnalisty, lecz ustalenie, czy doszlo do na-
ruszenia. Istniejacy konflikt nie zwalnia pracodaw-
cy z rzetelnego zbadania przekazanych informacji.

Najwieksze ryzyko dla pracodawcy pojawia sie zapewne
wtedy, gdy po zgtoszeniu chce on podjac wobec sygna-
listy niekorzystna decyzje kadrowa. Co musi wtedy brac
pod uwage?

Takie decyzje wymagaja szczegodlnej ostroznosci.
Ochrona sygnalisty nie oznacza, ze staje sie on 0so-
ba, wobec ktérej nie mozna podejmowacé uzasadnio-
nych dzialan zwigzanych z naruszeniem obowigz-
koéw pracowniczych. Pracodawca powinien jednak
by¢ przygotowany do wykazania, ze takg sama decy-
zje podjalby réwniez wtedy, gdyby pracownik nie do-
konat zgloszenia.

Jak sie zabezpieczy¢, jezeli p6zniej trzeba bedzie wyka-
zac, ze nie doszto do odwetu?

Kluczowe jest zgromadzenie i zabezpieczenie mate-
rialu dowodowego potwierdzajacego podstawy decy-
zji kadrowej. Pracodawca powinien méc wykazaé, ze
przyczyny wypowiedzenia albo zmiany warunkéw
zatrudnienia s3 obiektywne, rzeczywiste i niezalez-
ne od zgloszenia.

Pracodawcy czesto traktuja liczbe zgtoszen jako miernik
funkcjonowania systemu. Czy brak spraw mozna uznac
za dobry wynik?

Niekoniecznie. Moze on oznaczac¢ zaréwno brak na-
ruszen, jak i to, ze pracownicy nie wiedza, jak korzy-
sta¢ z kanatu zgloszen, nie ufaja procedurze albo oba-
wiaja sie konsekwencji.

Jak wiec ocenié, czy pracownicy rzeczywiscie ufajg syste-
mowi?

Trzeba patrzeé szerzej, a nie tylko na liczbe spraw.
Znaczenie mogg mie¢ wyniki badan satysfakeji i za-
angazowania pracownikéw, poziom wiedzy o proce-
durze oraz jako$¢ komunikacji wewnetrznej. W fir-
mie, w ktdrej pracownicy ufaja systemowi i wierza,
ze zgloszenia s3 traktowane powaznie, to, iz sie one
pojawiaja, jest naturalnym zjawiskiem.

Co najczesciej przesgdza o tym, Ze pracownik

pomija kanat wewnetrzny i kieruje sprawe od razu

do organu publicznego?

Najczes$ciej brak zaufania. Jezeli pracownik obawia
sie, ze sprawa nie zostanie rzetelnie zbadana, jego
tozsamo$¢ nie pozostanie poufna albo spotkajg go
dzialania odwetowe, moze wybraé kanat zewnetrz-
ny. Znaczenie maja takze wczesniejsze doswiadcze-
nia w firmie. Jezeli inne zgloszenia pozostawaly bez
reakcji, postepowania dlugo trwaty albo pracownicy
nie widzieli efektéw podejmowanych dziatan, zaufa-
nie do wewnetrznej Sciezki maleje.

Po dwéch latach pracodawca ma juz wtasne doswiad-
czenia z funkcjonowaniem procedury. Od czego powi-
nien zacza¢ jej przeglad?

Od sprawdzenia, czy system rzeczywiscie dziata, a nie
tylko formalnie istnieje.

Ktére elementy warto zweryfikowaé w pierwszej kolej-
nosci?

Czy osoby odpowiedzialne za przyjmowanie i rozpa-
trywanie zgloszen nadal s3 wlasciwie wyznaczone, czy
procedura przewiduje rozwigzania na wypadek kon-
fliktu intereséw, czy przestrzegane s3 terminy i czy
sposob prowadzenia postepowan zapewnia poufnosé.

Czy przy takim przegladzie wazniejsza od samego doku-
mentu nie jest analiza spraw, ktére firma juz prowa-
dzita?

Tak. Dos§wiadczenia z ostatnich dwéch lat moga najle-
piej pokazaé, gdzie procedura nie dziala zgodnie z za-
lozeniami. Jezeli pojawialy sie trudnosci z kwalifika-
cja zgloszen, komunikacjg z osobami zglaszajagcymi
czy prowadzeniem postepowan wyjasniajacych, wias-
nie te do§wiadczenia powinny by¢ punktem wyjscia
do aktualizacji procedury. ©®

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boron

Sankcja porzadkowa a e-ZLA:
kiedy uplywa termin na ukaranie?

Pracownik naruszyl postanowienia regulaminu pracy, za co chcemy mu wymierzy¢
kare porzadkowa. Od nastepnego dnia po tym zdarzeniu przebywa jednak na zwolnieniu lekar-
skim. Pracodawca dowiedzial sie o jego przewinieniu juz podczas tej nieobecnosci. Czy prze-
dluzajaca sie absencja pracownika moze sprawic, ze stracimy mozliwos$¢ zastosowania sankgcji?

Anna Puszkarska
radca prawny

Tak. Kara porzadkowa nie moze
by¢ wymierzona po uptywie dwéch tygodni od
powziecia wiadomos$ci o naruszeniu obowiazku
pracowniczego ani po uplywie trzech miesiecy
od dopuszczenia sie tego naruszenia.

Kare mozna zastosowa¢ tylko po uprzednim
wystuchaniu pracownika. Jezeli z powodu nie-
obecnosci w pracy nie moze on zosta¢ wystucha-
ny, bieg wskazanego wyzej dwutygodniowego
terminu nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu do dnia stawienia sie pracownika
do pracy.

Nieobecnos$¢ nie ma natomiast wplywu na bieg
trzymiesiecznego terminu liczonego od czasu
naruszenia obowigzkéow.

Nagana, upomnienie i kara pieniezna

Za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej
organizacji i porzagdku w procesie pracy, przepi-
sow bhp, przepiséw przeciwpozarowych, a tak-
Ze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia
i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nie-
obecno$ci pracodawca moze stosowac kare upo-
mnienia badZ nagany.

Pracodawca moze réwniez stosowacé kare pie-
niezna. Za nieprzestrzeganie przepiséw bhp lub
przepisow przeciwpozarowych, opuszczenie pra-
cy bez usprawiedliwienia, stawienie sie do pracy
w stanie nietrzezwosci, po uzyciu alkoholu lub
Srodka dzialajacego podobnie do niego, a takze
spozywanie alkoholu lub zazywanie wspomnia-
nego Srodka w czasie pracy,

Kara pieniezna zaréwno za jedno przekrocze-
nie, jak i za kazdy dzien nieusprawiedliwionej
nieobecno$ci nie moze by¢ wyzsza od jednodnio-
wego wynagrodzenia pracownika, obliczanego na
zasadach obowiazujacych przy ustalaniu ekwi-
walentu za urlop.

Dokoriczenie ze s. C1

Gdyby jednak kolejnego dnia ponownie podjat obo-
wiazki o godz. 6.00, odpoczynek trwaltby tylko 10 go-
dzin i bylby zbyt krétki. Przepisy u.c.p.k., w przeci-
wienistwie do regulacji k.p., nie przewidujg mozli-
wosci skrécenia odpoczynku dobowego dla tej grupy
pracownikéw. W okreslonych sytuacjach pozwalaja
jedynie skroci¢ odpoczynek tygodniowy, ale nie po-
nizej 24 godzin. Dotyczy to przypadkéw wskazanych
w art, 20 ust. 2 pkt 1 w.c.p.k,, czyli sytuacji i zdarzen
wymagajacych dziatan dla ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego oraz mienia albo usuniecia awarii, a tak-
Ze przejscia na inng zmiane zgodnie z rozkladem
czasu pracy. Potrzeby pracodawcy ani koniecznosc¢
dotarcia do klienta nie uzasadniajg skrocenia odpo-
czynku dobowego. Odrebnej oceny wymaga rzeczy-
wisty stan wyzszej koniecznosci, np. potrzeba pil-
nego przewiezienia osoby na szpitalny oddziat ra-
tunkowy z powodu zagrozenia jej zycia lub zdrowia.

Rekompensata nadgodzin

Kierowca wykonujacy przewoz nieobjety roz-
porzadzeniem nr 561/2006 rozpoczal prace zgod-
nie z rozkladem o godz. 7.00 i wykonywat ja do
godz. 11.00. Nastepnie do godz. 15.00 korzystat
z czasu wolnego za nadgodziny udzielonego na
jego wniosek. O godz. 22.00 wyjechatl z towarem
iprowadzil pojazd do godz. 6.00. Czy przy ustala-
niu minimalnego odpoczynku mozna uwzgled-
ni¢ czas od godz. 11.00, mimo Ze rozklad przewi-
duje zakonczenie pracy o godz. 15.00?

Suma kar w danym miesigcu nie moze prze-
kraczaé dziesigtej czeSci wynagrodzenia przy-
padajacego do wyplaty po potrgceniu sum
egzekwowanych na mocy tytuléw wykonawczych
na zaspokojenie §wiadczen alimentacyjnych lub
innych naleznosci oraz zaliczek pienieznych
udzielonych pracownikowi.

Przy potracaniu kar pienieznych obowig-
zuje kwota wolna od potracen, wynoszaca 90 proc.
minimalnego wynagrodzenia za prace po usta-
wowych odliczeniach. W przypadku zatrudnie-
nia w niepelnym wymiarze czasu pracy kwote te
zmniejsza sie proporcjonalnie do wymiaru etatu.

Miarkowanie

Przy stosowaniu kary bierze sie pod uwage
w szczeg6lnosci rodzaj naruszenia obowigzkéw
pracowniczych, stopierr winy pracownika i jego
dotychczasowy stosunek do pracy. Wymierze-
nie kary upomnienia jest uzasadnione nawet
w przypadku niewielkiego stopnia winy (wyrok
SN z 1lipca 1999 r., sygn. akt I PKN 86/99).

Dwa terminy

Uprawnienie pracodawcy do ukarania pracow-
nika kara porzadkowa jest ograniczone dwoma
terminami. Sankcja nie moze by¢ zastosowana:
co do zasady, po uptywie dwch tygodni od po-
wziecia wiadomosci o naruszeniu obowiazku
pracowniczego - chodzi o uzyskanie tej infor-
macji przez osobe uprawniona do wymierze-
nia kary.
po uplywie trzech miesiecy od dopuszczenia
sie przez pracownika naruszenia jego obo-
wigzkéw.
Nieobecnos$¢ pracownika w pracy, uniemoz-
liwiajaca jego wystuchanie, ma wplyw tylko na
bieg pierwszego z tych termindéw. ©®

art. 87, art. 87', art. 108-113 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

par. 2 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjal-
nej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnaw-
czych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 927)

Tak. Minimalny odpoczynek jest czasem wolnym,
w ktérym kierowca moze rzeczywiécie odpoczy-
wac. Przepisy nie wymagaja, aby caly ten okres
byl wolny wylgcznie na podstawie pierwotnego
rozkladu. Istotne jest faktyczne niewykonywa-
nie pracy i niepelnienie dyzuru.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
w stanowisku z 5 maja 2021 r. dotyczacym od-
poczynku tygodniowego wskazato, ze mozna do
niego wliczac czas wolny udzielony za nadgodzi-
ny, a takze wolne za prace w niedziele, Swieta
lub dni wolne od pracy (opublikowane: ,,Wolny
czas nalezny za nadgodziny wliczamy do odpo-
czynku tygodniowego” - tygodnik Kadry i Place
Z 13 maja 2021 I., nir 91),

Moim zdaniem podobnie nalezy podejs$¢ do
odpoczynku dobowego. Okres od godz. 11.00 do
22.00 obejmuje 11 nieprzerwanych godzin wol-
nych od obowigzkéw i moze stanowi¢ wymagany
odpoczynek, jezeli przed wyjazdem kierowca nie
wykonywat innych czynnosci stuzbowych. ©®

art. 4, art. 6 ust. 1, art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 11i 4, art. 10 ust. 2, art. 14,
art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 24 ust. 1 pkt 1 oraz art. 27 ust. 5 ustawy
216 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (tj. Dz.U. z 2026 .
poz. 477)

art. 29 par. 3 pkt 1lit. d, art. 128 par. 3 pkt 1, art. 132 oraz art. 151
par. 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 2 ust. 1, art. 4 lit. g oraz art. 8 ust. 2 i 4 rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca 2006 r.
w sprawie harmonizacji niektérych przepisow socjalnych odnosza-
cych sie do transportu drogowego (Dz.Urz. UE z 11 kwietnia 2006 .
L102,5.1)
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Brakuje pieniedzy na zapomogi z ZFSS.

Jak zmienic preliminarz?

W urzedzie gminy wykorzystano niemal calg kwote przewidziang w pla-
nie wydatkow zakladowego funduszu s§wiadczen socjalnych na pomoc finanso-
wa. Nadal wplywaja wnioski pracownikoéw, takze os6b w trudnej sytuacji rodzin-
nej i materialnej. Na rachunku funduszu s3 Srodki zaplanowane na inne rodzaje
dzialalnosci socjalnej. Czy mozemy zmienic preliminarz i przeznaczy¢ czes¢ tych
pieniedzy na pomoc finansowa? Jak rozpatrywac wnioski, jezeli sSrodkow nie wy-

starczy dla wszystkich?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

NiewyKkorzystane $rod-
ki ZFSS zaplanowane na inne cele socjal-
ne mozna przeznaczy¢ na pomoc finan-
sowa po zmianie preliminarza we wilasci-
wym trybie. Przed przesunieciem $rodkéow
trzeba jednak uwzgledni¢ $wiadczenia juz
przyznane (ale jeszcze niewyplacone)iza-
ciagniete zobowiazania. Kolejne wnioski
nalezy rozpatrywac zgodnie z regulami-
nem i z uwzglednieniem kryterium so-
cjalnego. Sama kolejnos¢ ich ztozenia nie
moze zastepowac oceny sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej wnioskodawcow.

Wyczerpanie puli na po-
moc finansowa nie oznacza, ze zabraklo
pieniedzy w catym ZFSS. Najpierw trze-
ba sprawdzi¢, jaka cze$¢ srodkéw zaplano-
wanych na inne cele jest jeszcze dostep-
naiczy mozna zmienic jej przeznaczenie.

Plan wydatkéw i regulamin

Preliminarz okre$la podziat Srodkéw fun-
duszu na poszczegolne cele. Trzeba go
czytaé lacznie z regulaminem ZFSS, kté-
ry ustala zasady gospodarowania tymi
pieniedzmi oraz warunki korzystania ze
$wiadczen. Jezeli przesuniecie Srodkow wy-
maga zmiany tych zasad, trzeba zmieni¢
réwniez regulamin.

Sposéb wprowadzenia korekty
zalezy od tego, czy preliminarz jest zalacz-
nikiem stanowigcym czeéc¢ regulaminu, czy
odrebnym planem sporzadzanym na jego
podstawie. W pierwszym przypadku stosuje
sie tryb wlasciwy dla zmiany regulaminu.
W drugim trzeba sprawdzi¢ przewidziang
w nim procedure aktualizacji planu. Od-
rebna forma dokumentu nie zwalnia jed-
nak z uzgodnienn wymaganych przepisami
dotyczacymi podziatu Srodkéw funduszu.

Jezeli u pracodawcy dziala zaktadowa or-
ganizacja zwigzkowa, nalezy przedstawic
jej do uzgodnienia projekt zmiany re-
gulaminu. Tryb postepowania okres$lajg
art. 27 ust. 1 oraz art. 30 ust. 5-7 ustawy
o zwigzkach zawodowych. W urzedzie,
w ktérym nie dziala zakladowa organi-
zacja zwigzkowa, regulamin uzgadnia sie
z przedstawicielami pracownikéw wybra-
nymi przez zatoge do reprezentowania jej
intereséw. Od 27 stycznia 2026 r. musza
to by¢ co najmniej dwie osoby. Wcze$niej
wystarczatl jeden przedstawiciel.

Regulamin prawidlowo uzgodniony
przed t3 data z jednym przedstawicielem
zachowuje wazno$¢. Przy jego kolejnych
zmianach trzeba juz stosowaé nowe za-
sady reprezentacji pracownikow.

Saldo rachunku nie wystarczy

Przed przesunieciem $rodkéw nale-
zy sprawdzi¢:

ich aktualny stan na rachunku ZFSS;

Swiadczenia juz przyznane, ale jesz-

cze niewyptacone;

zaciggniete zobowigzania;

wykonanie preliminarza i pozostate

planowane wydatki.

Pienigdze na rachunku nie zawsze s3
wolnymi Srodkami. Cze$¢ z nich moze
by¢ potrzebna np. na oplacenie zaméwio-
nego juz wydarzenia kulturalnego albo
wyplate przyznanych doptat. Dopiero po
uwzglednieniu tych kwot mozna oceni¢,

ile Srodkéw mozna przeznaczyc¢ na po-
moc finansowa.

Czy zmiana zestawienia wydatkow
ZFSS wymaga sporzadzenia aneksu?
Nie w kazdym przypadku. Jezeli prelimi-
narz stanowi cze$¢ regulaminu ZFSS, jego
zmiane mozna wprowadzi¢ aneksem do
regulaminu po przeprowadzeniu wyma-
ganych uzgodnien.

Gdy preliminiarz jest odrebnym doku-
mentem, forme aktualizacji nalezy ustali¢
na podstawie regulaminu. Moze to by¢ np.
aneks do planu albo przyjecie jego nowej
wersji. Sama nazwa dokumentu nie prze-
sadza o trybie uzgodnien.

Jak udokumentowac przesuniecie
srodkéw miedzy pozycjami?
W dokumencie zmieniajacym prelimi-
narz warto wskazac¢ kwoty przed zmia-
na i po niej oraz przyczyne korekty, np.
wieksza, niz zakladano, liczbe wnioskéow
o pomoc finansowa. Powinno z niego wy-
nika¢, z ktérych pozycji zmniejsza sie wy-
datki i na jaki cel przeznacza sie te Srodki.
Po uzgodnieniu i zatwierdzeniu zmiany
we wlasciwym trybie trzeba zaktualizo-
wa¢ preliminarz oraz zachowaé dokumen-
tacje potwierdzajaca jej przyjecie.

Rozpatrywanie kolejnych wnioskow

Przyznawanie ulgowych §wiadczen oraz
wysoko$¢ doplat zalezg od sytuacji zycio-
wej, rodzinnej i materialnej osoby upraw-
nionej. Szczegbétowe warunki okresla re-
gulamin. Niedoboru §rodkéw nie moz-
na wiec rozwiazaé przez automatyczne
przyznawanie pomocy osobom, ktore zto-
zyty wnioski najwczesniej, bez oceny ich
sytuacji socjalnej.

Przed odmowg albo przyznaniem niz-
szej kwoty trzeba sprawdzi¢ postanowie-
nia regulaminu, zwlaszcza zasady ustala-
nia wysoko$ci $wiadczen i ich powigzanie
z dostepnoscia srodkéw. Samo wyczer-
panie kwoty zapisanej w jednej pozycji
preliminarza nie przesadza o braku moz-
liwos$ci udzielenia pomocy.

Jezeli mimo sprawdzenia mozliwos$ci
przesunie¢ nadal nie wystarcza §rodkéw
na wszystkie §wiadczenia, rozstrzygnie-
cia musza uwzgledniaé sytuacje socjal-
na wnioskodawcéw oraz warunki okres-
lone w regulaminie. W zaleznos$ci od
jego postanowien i okolicznos$ci sprawy
mozliwa jest odmowa przyznania pomo-
cy albo przyznanie jej w nizszej wyso-
kosci.

Trudna sytuacja zyciowa, rodzinna lub
materialna nie oznacza bezwarunkowe-
go prawa do Swiadczenia w okreslonej
kwocie. Nie zwalnia to jednak pracodaw-
cy z obowiazku oceny sytuacji socjalnej
wnioskodawcy.

Sama zmiana preliminarza nie
jest podstawa do cofniecia §wiadczen juz
przyznanych. Nowe wnioski i wcze$niej-
sze rozstrzygniecia wymagajg odrebnej
oceny.

©®

® art. 2 pkt 1, art. 8 ust. 11i 2 oraz art. 10 ustawy z 4 marca
1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1123)
® art. 27 ust. 11 2 oraz art. 30 ust. 57 ustawy z 23 maja
1991 1. 0 zwigzkach zawodowych (tj. Dz.U. z 2026 r.

poz. 549)
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Przesuniecie Srodkéw na pomoc finansowa
w urzedzie gminy

Urzad Gminy w P. zaplanowat w preliminarzu ZFSS na 2026 r.:

20 tys. zt na dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa;

10 tys. zt na pomoc finansowa.
W pazdzierniku okazato sie, ze na pomoc finansowa wykorzystano
juz 9 tys. zt, a nadal wptywaja wnioski pracownikéw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej.
Jednocze$nie na dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa wydano dotychczas
8 tys. zt, a kolejne 4 tys. zt trzeba zachowac na pokrycie wczesniej zacia-
gnietych zobowigzan.
Pozostate 8 tys. zt nie bedzie juz potrzebne na ten cel w 2026 r.
Jednostka przygotowata wiec zmiane preliminarza, polegajacg na prze-
sunieciu 8 tys. zt na pomoc finansowa.
Po korekcie przewidziano na:

dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa 12 tys. zt;

pomoc finansowa 18 tys. zt.
Poniewaz preliminarz stanowit zatgcznik bedacy czescig regulaminu ZFSS,
przygotowano jego aneks.
W urzedzie nie dziatata zaktadowa organizacja zwigzkowa, dlatego zmiane
uzgodniono z dwoma przedstawicielami pracownikéw wybranymi przez
zatoge.
Przesuniecie srodkéw nie oznaczato automatycznego przyznania zapomaog.
Poszczeg6lne wnioski nadal podlegaty ocenie zgodnie z regulaminem
i kryterium socjalnym.

WZOR - WYPELNIONY DANYMI Z PRZYKLADU

ANEKS NR 1 z 22 pazdziernika 2026 r. do regulaminu zaktadowego
funduszu Swiadczefi socjalnych obowigzujacego w Urzedzie Gminy
w P. w sprawie zmiany preliminarza wydatkéw ZF$S na 2026 r.

par. 1. Zmiana podziatu Srodkow
W planie wydatkoéw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych na
2026 r., przyjetym 15 stycznia 2026 r., stanowigcym zatgcznik nr 1 do
regulaminu ZFSS obowigzujgcego w Urzedzie Gminy w P., wprowadza sie
nastepujace zmiany:

Rodzaj dziatalnosci Kwota Zmiana Kwota
socjalnej przed po zmianie
zmiang
Dziatalnos¢ kulturalno- 20 000 zt -8000 zt 12 000 zt
-oSwiatowa
Pomoc finansowa 10 000 zt +8000 zt 18 000 zt

taczna kwota wydatkéw zaplanowanych w preliminarzu na 2026 r. nie
ulega zmianie.

par. 2. Uzasadnienie zmiany
Przesuniecie Srodkow wynika ze zwiekszonej liczby wnioskéw pracow-
nikéw o pomoc finansowa oraz z przewidywanego niewykorzystania czesci
srodkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa.
Z zaplanowanych na dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa 20 ooo zt wydat-
kowano dotychczas 8o00 zt, a kolejne 4000 zt nalezy zachowaé na
pokrycie wczesdniej zaciggnietych zobowigzan. Pozostate 8000 zt nie bedzie
juz potrzebne na ten cel w 2026 r.
Jednocze$nie z kwoty 10 000 zt zaplanowanej na pomoc finansowa wyko-
rzystano 9ooo zt. Przesuniecie 8000 zt pozwoli zwiekszyé kwote dostepna
na kolejne Swiadczenia pomocy finansowej.

par. 3. Postanowienia koficowe
1. Pozostate pozycje preliminarza wydatkéw ZFSS na 2026 r. pozostajg
bez zmian.
2. Aneks wchodzi w zycie 22 pazdziernika 2026 r.
3. Zmiany uwzglednia sie w zaktualizowanym preliminarzu wydatkéw ZFSS
na 2026 r.

Uzgodniono 22 paZzdziernika 2026 r. z przedstawicielami pracownikéw
wybranymi przez zatoge:

Anna Kowalska — przedstawicielka pracownikéw

Piotr Nowak - przedstawiciel pracownikéw

Zatwierdzam: Marek Zielifiski — Wojt Gmin
P., 22 pazdziernika 2026 r.

©®
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prawa pracy i ubezpieczen

Mniej formalnosci zwigzanych
7z dokumentowaniem prawa do zasitkow

0Od 24 pazdziernika 2026 r. cze$¢ informacji niezbednych do przyznania $wiadczen chorobowych i tych zwigzanych

z rodzicielstwem ZUS pozyska samodzielnie, m.in. dane z aktu urodzenia dziecka potrzebne do ustalenia prawa do zasiltku
macierzynskiego. Natomiast przedsiebiorcy nie beda juz musieli przekazywac zaswiadczenia Z-3b.

Leszek Jaworski

leszek.jaworski@
infor.pl

Rozporzadzenie ministra ro-
dziny, pracy i polityki spotecz-
nej z 27 wrzeénia 2026 r. zastg-
pilo regulacje z 8 grudnia 2015 I.
Okres$la ono zakres informacji
i dowody potrzebne do ustalenia
prawa oraz wysokosci zasitkow:
chorobowego, macierzynskiego,
opiekunczego i wyréwnawcze-
go, Swiadczenia rehabilitacyjne-
go oraz zasitku w wysokosci za-
sitku macierzynskiego.

Ograniczenie obowigzkow

Z uzasadnienia projektu rozpo-
rzadzenia wynika, ze celem re-
gulacji byto dostosowanie doku-
mentacji do zmian ustawowych
oraz ograniczenie obowigzkow,
ktére utrudniaja ubieganie sie
o $wiadczenia.

Zmiana wiaze sie z noweliza-
Cja art. 61b ustawy o Swiadcze-
niach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (dalej: ustawy
zasitkowej). Jak wyjasnia projek-
todawca, to ustawa okresla postac
skladanych wnioskéw oraz zasady
przekazywania oryginatéw, kopii
potwierdzonych za zgodnosc i ko-
pii elektronicznych. Nie trzeba
wiec powtarzaé tych regul przy
kazdym dokumencie w rozporza-
dzeniu. Jednak usuniecie takich
zapiséw z aktu wykonawczego nie
oznacza dowolnosci w skladaniu
wnioskow.

W zaswiadczeniu plat-
nika skladek ZUS Z-3 (okreslonym
w zalaczniku nr 2 do rozporzadze-
nia) dotyczacym pracownika na-
dal trzeba uwzgledni¢ m.in. okres
zatrudnienia, wymiar czasu pracy
i date jego zmiany, odpowiednie
okresy absencji oraz skladniki
wynagrodzenia. Obejmuje ono
takze informacje o dodatkowych
umowach zawartych z ubezpie-
czonym i kwotach wynagrodzenia
za poszczeg6lne miesiace.

Przedsiebiorca bez Z-3b

W uzasadnieniu do projektu
wskazano, ze istotne uproszcze-
nie dotyczy oséb prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢, wspot-
pracujacych z takimi osobami,
duchownych oraz wskazanych
w przepisach marynarzy. Para-
graf 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadze-
nia wylacza te grupe z obowiaz-
ku przedstawiania zaswiadczenia
platnika skltadek przewidzianego

dla ubezpieczonych niebedacych
pracownikami. W odniesieniu
do wymienionych oséb ozna-
cza to rezygnacje z dotychcza-
sowego zaswiadczenia ptatnika
sktadek dotyczacego oséb pro-
wadzacych pozarolnicza dzia-
lalno$¢, os6b wspélpracujacych
z osobami prowadzacymi poza-
rolnicza dziatalno$¢ i duchow-
nych (Z-3b).

Nie oznacza to jednak, ze ZUS
wyplaci przedsiebiorcy zasi-
lek chorobowy bez wystapienia
o $wiadczenie. Nadal trzeba zlo-
zy¢ wniosek, np. na formularzu
ZAS-53, albo inny dokument do-
puszczony przez rozporzadzenie.

Poniewaz dotychczas Z-3b
mbgl jednoczesnie pelni¢ funk-
cje wniosku, zmiana nie w kaz-
dym przypadku zmniejszy liczbe
skladanych dokumentéw. Znosi
jednak obowigzek przekazywania
zaswiadczenia platnika sktadek.

Akt urodzenia dziecka
bezposrednio z rejestru

Kolejna zmiana obejmuje oso-
by, ktérym zasitek macierzynski
wyplaca ZUS. Zgodnie z par. 13
ust. 2 rozporzadzenia nie przed-
stawiajg one skréconego odpisu
aktu urodzenia dziecka. Zaktad
ma pozyskaé go z rejestru sta-
nu cywilnego na podstawie da-
nych przekazanych przez wnio-
skodawce.

Aby ZUS moégt samodzielnie
pozyskac¢ odpis aktu urodze-
nia, nalezy przekazaé¢ mu imie
i nazwisko dziecka oraz jego nu-
mer PESEL, o ile zostaly nadane,
a takze date i miejsce urodzenia.
Potrzebne sa réwniez imie i na-
zwisko rodzica ubiegajacego sie
o zasilek oraz jego numer PESEL,
a jezeli go nie nadano - seria
i numer dowodu osobistego lub
paszportu. Ten obowigzek doty-
czy danych rodzica wnioskuja-
cego o Swiadczenie, a nie obojga
rodzicow.

Jezeli jednak ZUS nie
zdotla pozyskaé odpisu, wezwie
ubezpieczonego do jego przed-
stawienia. Wyznaczony termin
nie moze by¢ krétszy niz 14 dni
od otrzymania wezwania. Jego
zignorowanie, mimo pouczenia,
doprowadzi do wydania decyzji
o odmowie wszczecia postepo-
wania.

Zmiany w dobrym kierunku

radca prawny w Kancelarii Radcy Prawnego Katarzyny Klemby

zasitkowej to krok w dobrym kierunku, poniewaz ulatwiaja

Zmiany w rozporzadzeniu dotyczacym dokumentacji

one ubieganie sie o $wiadczenia osobom ubezpieczonym,
w tym przedsiebiorcom. Szczegélnie istotne jest zniesienie
obowiazku skladania formularza Z-3b przez osoby prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza. To konkretne uproszczenie, ktére
pozwala ograniczy¢ liczbe dokumentéw przekazywanych do ZUS.
Podobnie nalezy ocenié¢ mozliwo$¢ samodzielnego pozyskiwania
przez zaktad odpiséw aktéw urodzenia z Rejestru Stanu Cywilne-
go. Jezeli administracja publiczna ma dostep do okreslonych
danych, to nie ma potrzeby obcigzania obywateli obowigzkiem
dostarczania dokumentéw, ktére moze uzyskaé we wiasnym

zakresie,

Na uwage zastugujg réwniez uproszczenia dotyczace dokumentowa-
nia uprawnien rodzicéw. Ograniczenie koniecznosci ponownego
skladania tych samych dokumentéw to rozwigzanie korzystne dla

wszystkich stron.

Wazne jest jednak, aby uproszczenia nie pozostaly wylgcznie

zapisami w przepisach. Ich rzeczywiste znaczenie bedzie zalezato od
sprawnego dzialania systeméw informatycznych oraz odpowiednie-
go przygotowania pracownikéw obstugujacych wnioski. Z perspekty-
wy pracodawcoéw i dziatéw kadr istotne bedzie réwniez prawidlowe

rozréznianie sytuacji, w ktérych okreslone dokumenty nadal sg

wymagane.

Trzeba tez zauwazy¢, ze pozostawiono przepisy okreslajgce termin
sktadania przez przedsiebiorcéw wniosku o zasitek macierzynski za
okres urlopu rodzicielskiego: ,,wniosek ubezpieczonego ztozony
platnikowi zasitku macierzyriskiego przed terminem rozpoczecia
korzystania z tego zasitku”. Regulacje te budza watpliwosci w dok-

trynie, a w praktyce prowadzg do sporéw z ZUS.

Choroba niani
Wazng zmiane przewiduje par. 36
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia. Przy
ubieganiu sie o zasilek opiekun-
czy z powodu choroby niani lub
dziennego opiekuna wystarczy
oswiadczenie ubezpieczonego
na formularzu ZAS-36 (,,0$wiad-
czenie o sprawowaniu opieki nad
dzieckiem w wieku do 8 1at”) albo
jeden z wymienionych w przepi-
sie dokumentéw lekarskich. Cho-
dzio:
wydruk zaswiadczenia lekar-
skiego, czyli e-ZLA;
zaswiadczenie lekarskie wysta-
wione na formularzu wydruko-
wanym z systemu teleinfor-
matycznego, czyli w trybie al-
ternatywnym;

©®

zas§wiadczenie lekarskie wy-
stawione na zwyklym druku.
Nie trzeba przedstawia¢ oswiad-
czenia i zaswiadczenia lgcznie.
Ulatwienie dotyczy koniecznos$ci
osobistej opieki nad dzieckiem
w wieku do o$miu lat. Chodzi
o nianie, czyli osobe, z ktora rodzi-
ce zawarli umowe uaktywniajaca.
Nie mozna wiec automatycznie
rozszerzaé tej reguly na chorobe
kazdej osoby, ktéra pomaga ro-
dzinie w opiece nad dzieckiem.
Oswiadczenie dokumentuje kon-
kretna przyczyne absencji - nadal
trzeba podac pozostate dane wy-
magane przy ubieganiu sie o zasi-

lek opiekuniczy.
©®
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Dokonczenie ze s. D1

Rozliczenia miedzy rodzicami
Jezeli matka rezygnuje z pobierania
zasitku macierzynskiego za okres od-
powiadajacy urlopowi rodzicielskie-
mu, nie musi sktadaé¢ oSwiadczenia
o tym, czy ojciec wykorzysta pozosta-
13 czesc tego okresu. Paragraf 31 roz-
porzadzenia nie wymaga takiego do-
kumentu. Rozwigzanie odpowiada
indywidualnemu charakterowi pra-
wa kazdego z rodzicéw do urlopu ro-
dzicielskiego: zakoniczenie pobiera-
nia $wiadczenia przez matke nie musi
oznaczaé rozpoczecia jego pobierania
przez ojca.

Jezeli matka jest pracownica, ktorej
zasitek wyplaca ZUS, potrzebne jest
zaswiadczenie pracodawcy o terminie
zaprzestania korzystania z urlopu ro-
dzicielskiego. Ubezpieczona niebedaca
pracownica sklada natomiast platni-
kowi zasitku wniosek wskazujacy date
rezygnacji. Te przepisy stosuje sie odpo-
wiednio réwniez do ojca rezygnujacego
ze $wiadczenia.

Oswiadczenie o zatrudnieniu
matki

Paragraf 25 rozporzadzenia dotyczy sy-
tuacji, w ktérej matka niemajaca tytu-
hu do ubezpieczenia chorobowego po-
dejmuje zatrudnienie na co najmniej
pot etatu, a ubezpieczony ojciec ubie-
ga sie o zasitek macierzynski w zwigz-
ku ze sprawowaniem osobistej opieki
nad dzieckiem.

Date podjecia zatrudnienia w wyma-
ganym wymiarze potwierdza oswiad-
czenie matki. Rozporzadzenie nie
wskazuje odrebnego formularza
- mozna sporzadzi¢ wlasne, podpisa-
ne o$wiadczenie, Powinno ono zawieraé
date podjecia zatrudnienia, informacje
o0 jego wymiarze, imie i nazwisko matki,
jej numer PESEL, a jezeli go nie nadano
- serie i numer dowodu osobistego lub
paszportu, oraz nazwe i NIP pracodaw-
cy. Nie trzeba uzyskiwac zaswiadczenia
od pracodawcy w tym zakresie,

Pozostaja jednak pozostate dokumen-
ty wymienione w par. 25:

odpis skrécony aktu urodzenia dziec-
ka lub odpowiedni dokument zagra-
niczny, a w przypadkach przyjecia
dziecka na wychowanie - wlasciwe
dokumenty wskazane w par. 16;
oSwiadczenie ojca wskazujace date,
od ktérej zamierza pobierac zasitek,
przypadajaca podczas zatrudnienia
matKki, oraz zobowiazanie do poin-
formowania platnika zasitku o usta-
niu jej zatrudnienia w czasie pobie-
rania §wiadczenia.

Oswiadczenie ojca moze by¢ zawarte
w formularzu ZAM, a przy ubieganiu sie
o $wiadczenie za okres urlopu rodzi-
cielskiego - w formularzu ZUR. Jezeli
Swiadczenie wyptaca ZUS, do odpisu
aktu urodzenia stosuje sie zasady po-
zyskiwania go przez zaklad z rejestru
stanu cywilnego.

Dokumenty przy zmianie rodzica
pobierajacego zasilek

Paragraf 30 rozporzadzenia reguluje
dokumentacje zasilku za okres odpo-
wiadajacy urlopowi rodzicielskiemu,
gdy za okres poprzedzajacy okres ob-

jety wnioskiem §wiadczenie pobieratl
drugi rodzic.

Jezeli osobie wystepujacej o Swiad-
czenie zasilek wyplaca platnik skladek,
potrzebne jest zaswiadczenie od ptatni-
ka zasitku drugiego rodzica. Dokument
powinien wskazywac okres wyptaty,
liczbe wykorzystanych czesci zasitku
za okres odpowiadajacy urlopowi ro-
dzicielskiemu oraz stawke procentowa
$§wiadczenia. Musi réwniez zawierac
imie i nazwisko drugiego rodzica oraz
jego PESEL, a gdy go nie nadano - serie
i numer dowodu osobistego lub pasz-
portu. Tego zaswiadczenia nie wyma-
ga sie, gdy §wiadczenie wnioskodawcy
wyplaca ZUS.

Nie oznacza to jednak zwolnienia
z pozostalych obowiazkéw. Paragraf 30
przewiduje takze, stosownie do sytuacji:

dla pracownika otrzymujacego zasi-
ek z ZUS - o$wiadczenie o niekorzy-
staniu przez drugiego rodzica z za-
sitku za okres urlopu rodzicielskie-
g0 w czasie objetym wnioskiem albo
o okresie jednoczesnego korzystania
ze $wiadczenia;
przy laczeniu urlopu rodzicielskie-
g0 z pracg, gdy zasitek wyplaca ZUS
- zaswiadczenie pracodawcy o okre-
sie i wymiarze wykonywanej pra-
cy, obejmujace réwniez informacje
o pracy podczas wydluzonego urlo-
pu (formularz ZUR);
dla ubezpieczonego niebedacego pra-
cownikiem - wniosek ztozony plat-
nikowi przed rozpoczeciem korzysta-
nia z zasitku za okres odpowiadajacy
urlopowi rodzicielskiemu (formu-
larz ZUR);

os$wiadczenie ubezpieczonego zawie-

rajace NIP i nazwy platnikéw zasil-

ku oraz informacje o okresie wyplaty

Swiadczenia za okres odpowiadajg-

cy urlopowi rodzicielskiemu, liczbie

jego czesci i stawce procentowej;
dokument potwierdzajacy urodze-
nie dziecka albo odpowiednie doku-
menty dotyczace przysposobienia
lub przyjecia dziecka do rodziny za-
stepczej;

kopie prawomocnej decyzji o odro-

czeniu obowigzku szkolnego, jezeli

wniosek dotyczy dziecka, wobec kt6-
rego wydano taka decyzje.

Takze w tym przypadku, gdy platni-
kiem jest ZUS, odpis aktu urodzenia jest
co do zasady pozyskiwany przez zakiad
z rejestru stanu cywilnego.

Dowody z zagranicy

Rozporzadzenie doprecyzowuje za-
sady postugiwania sie zagranicznymi
zaswiadczeniami lekarskimi. Wymoég
podpisu lekarza moze zostac spelnio-
ny przez podpis elektroniczny albo
inny Srodek uwierzytelnienia, jeze-
li pozwala zidentyfikowaé wystawce,
zapewnia integralno$¢ tresci i umoz-
liwia sprawdzenie autentycznos$ci do-
kumentu.

Zaswiadczenie nadal musi zawieraé
wymagane informacje, w tym poczatko-
wa i koricowa date niezdolnosci do pra-
cy. Zwolnienie z ttumaczenia obejmu-
je dokumenty wystawione w jezykach
urzedowych panstw wymienionych
W par. 8 rozporzadzenia, m.in. panstw
UE, odpowiednich panstw EFTA, Szwaj-
carii i Wielkiej Brytanii oraz panstw

uis@gazetaprawna.pl

Redaktor prowadzacy:

Leszek Jaworski - leszek.jaworski@infor.pl

Wniosek wlascicielki firmy

Przedsiebiorczyni objeta ubezpieczeniem chorobowym sktada w listopadzie 2026 r.
whniosek o zasitek chorobowy na druku ZAS-53. Nie musi dotgcza¢ odrebnego
zaswiadczenia Z-3b. Powinna jednak przekaza¢ wymagane dane dotyczace zgdanego
okresu wyptaty i pozostatych okolicznosci wptywajacych na uprawnienie.

Inny platnik, inne obowigzki

Dwie pracownice u réznych pracodawcéw rodzg dzieci w listopadzie. Pierwszej
zasitek macierzynski wyptaca ZUS, drugiej — pracodawca. Pierwsza przekazuje ZUS
dane niezbedne do pobrania odpisu z rejestru stanu cywilnego. Druga nie moze sie
powotaé na to samo zwolnienie, poniewaz par. 13 ust. 2 rozporzadzenia dotyczy

wytacznie wyptaty zasitku przez ZUS.

Oswiadczenie zamiast zaswiadczenia

Niania zatrudniona na podstawie umowy uaktywniajgcej zachorowata. Ubezpieczo-
na matka musi sie osobiscie zaopiekowaé dwuletnim dzieckiem. Moze ona ztozy¢
oSwiadczenie o chorobie niani na formularzu ZAS-36. Nie musi dodatkowo przedsta-
wiac jej zaSwiadczenia lekarskiego. Ptatnik zasitku nadal sprawdzi pozostate warunki
przyznania prawa do Swiadczenia, w tym wykorzystanie limitu dni opieki.

Dalsze leczenie po urazie

Pracownik otrzymat Swiadczenie rehabilitacyjne w zwigzku z wypadkiem przy pracy
i ubiega sie o jego kontynuacje. Nie musi ponownie sktada¢ protokotu powypadko-
wego ani wywiadu zawodowego. Powinien jednak ztozy¢ wniosek na kolejny okres

i aktualne zaswiadczenie lekarskie.

objetych wlasciwymi umowami o za-
bezpieczeniu spolecznym.

Paragraf 9 rozporzadzenia przewi-
duje réwniez postugiwanie sie zagra-
nicznymi dokumentami potwierdzaja-
cymi malzenistwo albo zgon, wydanymi
przez uprawnione organy panstw UE,
EFTA bedacych stronami EOG, Szwaj-
carii i Wielkiej Brytanii. Przepis o zwol-
nieniu z tlumaczenia stosuje sie od-
powiednio.

Jak wynika z uzasadnienia
projektu, chodzi o umozliwienie wyko-
rzystania tych dokumentéw bez trans-
krypcji, czyli przenoszenia zagranicz-
nego aktu do polskiego rejestru stanu
cywilnego tylko po to, aby uzyskac
Swiadczenie. Autorzy projektu wska-
zuja m.in. na zasilek opiekunczy z ty-
tulu opieki nad chorym matzonkiem.

Uzasadnienie projektu rozporzadze-
nia wprost odnosi regulacje takze do za-
granicznych malzenstw oséb tej samej
plci. W samym par. 9 rozporzadzenia
nie zamieszczono jednak odrebnego
Przepisu przyznajacego takim osobom
Swiadczenia. Reguluje on dowody po-
twierdzajace malzeristwo i zgon. Nie
nalezy zatem utozsamiac przyjecia do-
kumentu z automatycznym spelnie-
niem wszystkich ustawowych warun-
kéw przyznania zasitku.

Kontynuacja wyplaty Swiadczenia
Przy ubieganiu sie o §wiadczenie reha-
bilitacyjne na kolejny okres nie trzeba
ponownie przedstawia¢ wywiadu za-
wodowego, protokotu powypadkowego
lub karty wypadku ani decyzji o stwier-
dzeniu choroby zawodowej. Wylacze-
nie wynika wprost z par. 11 ust. 2 roz-
porzadzenia.

Trzeba natomiast ztozy¢é wniosek
o $wiadczenie rehabilitacyjne (na for-
mularzu ZNp-7) i za§wiadczenie o sta-
nie zdrowia (na druku OL-9), wystawio-
ne przez lekarza prowadzacego leczenie
nie wcze$niej niz miesiac przed data
zlozenia wniosku.

Pieczatka nie zawsze potrzebna

W nowych zalacznikach do rozpo-
rzadzenia okreslajacych dane w za-
Swiadczeniach ptatnikéw i wnioskach
o $wiadczenia nie przewidziano juz
stosowania pieczatek. Dotychczasowe
przepisy dopuszczaly ich uzywanie, je-

zeli platnik lub osoba upowazniona je
mieli. Nadal wymagane s3 jednak od-
powiednie podpisy. Brak pieczeci fir-
my nie powinien wiec by¢ utozsamiany
z brakiem podpisu osoby upowaznionej
do wystawienia dokumentu.

Nie jest to powszechne zniesienie pie-
czatek we wszystkich dowodach zasit-
kowych. W przypadku zaswiadczen le-
karskich wskazanych w par. 36 ust. 213
oraz par. 38 ust. 2 rozporzadzenia nadal
s3 wymagane pieczatka i podpis wysta-
wiajacego dokument.

Elektronizacja w drugim etapie

Zasadnicza cze$¢ rozporzadzenia zacz-
nie obowigzywaé 24 pazdziernika
2026 r. Natomiast par. 39 rozporza-
dzenia wejdzie w zycie 10 pazdziernika
2027 1. Dopiero wtedy wskazane w nim
zaswiadczenia bedzie mozna wysta-
wiaé w systemie ZUS zamiast na zwy-
kiym druku.

Chodzi m.in. o potwierdzenie prze-
widywanej daty porodu, stanu cigzy
w okresie zatrudnienia czy zwigzku
niezdolno$ci do pracy z nastepstwa-
mi wczesniejszego wypadku w drodze
do pracy lub z pracy. Rozwigzanie obej-
mie roéwniez okreSlone zaswiadczenia
potrzebne do §wiadczenia za sprawo-
wanie opieki.

Zgodnie z uzasadnieniem odroczenie
wejscia w zycie regulacji ma umozliwic¢
dostosowanie systemu informatyczne-
go. Przepis wprowadza mozliwos¢ elek-
tronicznego wystawienia okre§lonych
za$wiadczen, a nie obowiazek rezygna-
cji ze zwyklego druku.

Dokument bedzie wymagat odpo-
wiedniego podpisania lub uwierzytel-
nienia w systemie. ZUS udostepni go
wiasciwemu ptatnikowi skladek na jego
profilu nie p6Zniej niz nastepnego dnia
po otrzymaniu.

©®

par. 2-4, 7-9, 11-13, 25, 30-31, 33, 36, 38-39, 42-43
oraz zatgczniki nr 1-7 do rozporzadzenia ministra
rodziny, pracy i polityki spotecznej z 27 wrzesnia
2026 r. w sprawie zakresu informacji o okolicznosciach
majacych wptyw na prawo do zasitkéw z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa lub
ich wysokos¢ oraz dokumentéw niezbednych do przy-
znania i wyptaty zasitkéw (Dz.U. poz. 1316)

art. 61b ustawy z 25 czerwca 1999 r. 0 Swiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 854;
ost.zm. poz. 123)




