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Trump liczyt sie
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To najwazniejsze wybory parlamentarne w historii USA - méwili
zgodnie przedstawiciele obu stron sceny politycznej przed wtorkowym gloso-
waniem. Je$li demokraci przejmg izbe nizsz3, zyskaja uprawnienia do prowa-
dzenia §ledztw dotyczacych dzialan administracji. Senat dawalby im dodatkowo
mozliwos$¢ blokowania nominacji sedzidéw federalnych i kandydatéw na wyso-
kie stanowiska. Tyle ze prezydent nie zamierza dopusci¢, by ostatnie dwa lata
jego drugiej kadencji uplynely pod znakiem politycznej niemocy. Administra-
cja od miesiecy opracowywala liste dzialan, ktére Donald Trump mégiby po-
dejmowacé samodzielnie. W weekend poznali§my jeszcze jedng strategie: jesli
republikanie stracg wiekszo$¢, ich lider zamierza zostaé ,,panem weto”. Zo-
staje tez opcja atomowa: straszenie ,,plaga oszustw wyborczych”, ktére moze
postuzy¢ do podwazenia wynikéw. ©®
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Samorzady nie oszczedza na pensjach

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Zadluzenie jednostek sa-
morzadu terytorialnego
wynosi juz 113 mld zl.
To 27 proc. planowanych
dochodéw wszystkich sa-
morzadéw. Mimo to lo-
kalni wlodarze znajduja
dodatkowe $rodki na co
najmniej 3-proc. podwyz-
ki w przyszlym roku.
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Poza prezydentem Kra-
kowa, ktéry poprosil rade
miasta o obnizenie swo-
jego uposazenia do naj-
nizszego, jakie przewi-
duja przepisy, wlodarze
nie rezygnuja z podwy-
zek. Wiekszo$¢ ich pensji
ociera sie o maksymalne
stawki przewidziane dla
poszczegdlnych gmin
(na podstawie liczby
mieszkancow). W przy-
szlym roku te wynagro-
dzenia moga wzrosnaé
maksymalnie o 650 zt
brutto. Mimo trudnej sy-
tuacji finansowej niekto-

rych samorzadéw, np.
Czestochowy i Krakowa,
takze place urzednikow
nie zostana zamrozone.
Utrzymanie doswiad-
czonych pracownikéw
ma istotne znaczenie dla
sprawnego funkcjono-
wania urzedéw. Wiedza
praktyczna, znajomosé
procedur i przepiséw
przekladaja sie na jakosé
pracy i bezpieczenstwo
podejmowanych decyzji
- przekonuja decyden-
ci. A do tego potrzebne
s3 wieksze naklady na
pensje. ©® B1
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Trybunat podzielil
| krajowe instytucje

LETATEN Jedni liczyli kworum, drudzy bojkotowali obrady.
We wtorek spér o Trybunat Konstytucyjny objat
najwazniejsze urzedy panstwowe i jeszcze bardziej
zaostrzyt konflikt miedzy rzagdem a prezydentem

Sonia Otfinowska
Daria Al Shehabi
dgp@infor.pl

Z dwobch zgroma-
dzen ogdlnych Trybu-
natu Konstytucyjne-
go i Sadu Najwyzsze-
go, ktore zwotano na
wtorkowe popotudnie,
kworum osiagnieto tyl-
ko na jednym - i to przy
uzyciu dyskusyjnej pod
wzgledem prawnym
interpretacji. OSmio-
ro sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego wy-
branych przez Sejm
w obecnej kadencji Sej-
mu wykluczyto z ogdl-
nej liczby sedziéw Bar-
tlomieja Sochanskiego,
Bogdana Swieczkow-
skiego i Jarostawa Wy-
rembaka. Tym samym
wymagane przez usta-
we 2/3 sedziéw liczo-
ne bylo od 12 sedziéw
i wyniosto... dokladnie
osiem oséb.

W tym skladzie przy-
jeto projekt budzetu TK
na 2027 r. oraz rozloso-
wano skiady, ktére maja
zdecydowac o tym, czy
odsunieci prezes i wice-
prezes TK powinni by¢
dalej zawieszeni. Rzecz-
nikiem dyscyplinarnym
w sprawie Swieczkow-
skiego zostal Stanistaw
Piotrowicz, a w skta-
dzie znaleZli sie Mag-
dalena Bentkowska,
Krystian Markiewicz
oraz Maciej Taborow-
ski. W przypadku Bar-
ttomieja Sochanskiego
rzecznikiem bedzie Da-
riusz Szostek, a do skla-
du trafili Maciej Berek,

Anna Korwin-Piotrow-
ska i Rafal Wojciechow-
ski. Zgodnie z zapowie-
dziami wkrétce ma by¢
tez wyznaczony termin
kolejnego zgromadze-
nia ogodlnego, na ktoé-
rym sedziowie zaczna
rozpatrywaé wnioski
o uchylenie immuni-
tetéw.

W odpowiednim
skladzie nie udalo sie
za to spotkad sedziom
Sadu Najwyzszego. Po-
siedzenie zbojkotowa-
1o 28 z nich, podnoszac
zarzuty dotyczace sta-
tusu I prezesa SN Zbi-

Kworum

w TK osiagnieto

W sposob watpliwy
konstytucyjnie

gniewa Kapinskiego,
powolanych po 2018 1.
sedziéw oraz niezacho-
wania wymaganego
przez ustawe siedmio-
dniowego terminu na
zawiadomienie o ob-
radach. Tym samym
wyrazenie sprzeciwu
wobec dzialan podej-
mowanych wobec TK
przyjeto forme uchwaty
kolegium, a nie catego
zgromadzenia. W doku-
mencie, ktéry poparto
55 sedzidw, stwier-
dzono, ze proba odsu-
niecia urzedujacego
prezesa TK od urzedu
narusza art. 7 konsty-
tucji, a wydawanie roz-
strzygnie¢ przez osoby,
ktére nie ztozyty Slu-

bowania przed prezy-
dentem, rodzi powaz-
ne ryzyko, ze nie beda
to orzeczenia.

Do trzeciego wazne-
go politycznie spotka-
nia doszto we wtorek na
Radzie Bezpieczeristwa
Narodowego. Po raz
pierwszy od piatkowej
eskalacji konfliktu o TK
zasiedli obok siebie pre-
zydent Karol Nawrocki
i premier Donald Tusk.
- PraworzadnoSci nie
mozna przywracac
metodami, ktére same
raz3co naruszaja pra-
wo - przekonywata
glowa panstwa. - Tak
nie dzialaja demokra-
ci - ustyszeliSmy w pu-
blicznej cze$ci spotka-
nia. Prezydent nie dat
jednak Tuskowi szan-
sy na riposte. W czesci
jawnej przewidziano
czas wylgcznie na wy-
stapienie Nawrockie-
go. Premier zabratl za to
glos kilka godzin wcze-
$niej, przed posiedze-
niem rzadu. Zarzucil
prezydentowi wkrocze-
nie do TK ,,przemoca”,
moéwil o ,,przepychaniu
sie i wykrecaniu rak”,
przekonywatl, ze to on
odpowiada za eskalacje.
Kryzys wokoét Trybuna-
hu powiazat tez z rosyj-
ska strategia destabi-
lizowania Polski. ©®
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Ryzykowna gra
Donalda Tuska

Pawet
Musiatek
politolog,
prezes Klubu
Jagiellonskiego

0 jest obecnie celem premiera? Pierwsza mysl
jest taka, ze dzieki przejeciu kontroli nad Trybu-
natem Konstytucyjnym rzad moze uporzad-
kowac wiele spraw. Z przeciekéw medial-
nych wiemy, ze rzad ma trzy kupki tematéw,
ktérymi przejety TK ma sie zajaé. Po pierwsze, sprawy
do pilnego zaskarzenia do TK, tak aby utatwic¢ dziata-
nie ministrowi sprawiedliwo$ci Waldemarowi Zurkowi.
Po drugie, sprawy, w ktérych TK juz orzekal, ale orzeczenia
budzity watpliwosci z powodu sktadu sedziéw. Po trzecie,
rozpatrzenie spraw skierowanych do TK przez prezydenta,
ktoére nie zostaly rozpatrzone z powodu braku mozliwosci
zebrania dostatecznego sktadu sedziéw.

Przeprocedowanie przez TK tych spraw ulatwiloby rz3-
dowi wykazanie sie na ostatniej prostej przed wyborami
sprawczoscig. Co wazne, wérdéd wyrokéw, ktére mogg ulec
zmianie, wymieniany jest m.in. wyrok w sprawie aborcji.
Rzad w ten sposéb spelniatby w jakims$ stopniu wyborcze
obietnice z 2023 1.

Powyzsze zalozenie zaklada, ze korzy$¢ zwigzana z de-
monstracyjng sprawczoscia bedzie wieksza niz koszt wyni-
kajacy z calej operacji. Donald Tusk zapewne zalozyl, ze po
wielu latach demolki istnieje niejako spoteczne przyzwo-
lenie na jazde po bandzie w sprawie TK, a dodatkowy ar-
gument dal mu prezydent Karol Nawrocki, nie odbierajac
Slubowania od czesci sedziéw wybranych przez Sejm.

I nawet jesli medialnie sprawa wywotla wzburzenie, to
w zatozeniu pomystodawcéw bedzie ono czasowe i wkrét-
ce sytuacja wréci do normy. To zalozenie zostalo poddane
prébie w czasie interwencji Nawrockiego w TK w piat-
kowa noc, podnoszac jednoczeénie polityczny koszt calej
operacji. Nagrania z tej wizyty przyciagnely przed ekrany
obywateli na co dzier niezainteresowanych polityka.

W rezultacie sprawa nabrata wrecz miedzynarodowego
rozglosu. Od zarzadzenia Anny Korwin-Piotrowskiej od-
cieto sie kilku znaczacych dla sympatykow obecnej wladzy
prawnikéw. A potrzebe resetu powtérzyli koalicjanci
Tuska - Wiadystaw Kosiniak-Kamysz i Szymon Holownia.

Jednak juz sobotnie oredzie premiera wskazalo, ze koszt
nie byt na tyle wysoki, zeby sie wycofywac. Nie znaczy
to, ze kalkulacja Donalda Tuska jest poprawna. Operacja
nadal sie nie zakoriczyla i niewykluczone, Ze jesli normal-
si dostang gorszace obrazki z Alei Szucha, to opér wobec
dzialan w TK osiggnie niebezpieczny dla wladzy prég dez-
aprobaty. Gdyby$Smy w tym miejscu zakoriczyli analize,
to kluczowa konkluzja bylaby niepewnos¢ co do tego, czy
Tusk wlasciwie skalkulowat potencjalny zysk ze spraw-
czo$ci i koszty utraty poparcia oséb, ktére do pigtku wie-
1zyly, ze pod wzgledem praworzadnosciowym obecna
ekipa goéruje nad prawica.

Ale czy przypadkiem uzyskany rozgtos i atmosfera za-
machu nie s3 sprzyjajace dla premiera Tuska? Wielu pra-
wicowych komentatoréw z satysfakcjg podkreslato, ze
medialnym efektem operacji w pigtkowy wieczér byta
jednos¢ prawicy, co miatoby dobrze wrdzy¢ przed wybora-
mi w 2027 1. Problem dla prawicy polega jednak na tym,
ze w ten sposéb wpada w pulapke zastawiong przez
Tuska. Premier uzyskuje bowiem wsparcie dla swojej nar-
racji, z ktérg chcee i§¢ do wyboréw. W jego interesie lezy
pokazanie klarownego sporu miedzy obecnym obozem
rzadowym a prawicg, ktérej nieodlgcznym elementem
bedzie Crzegorz Braun. Jego obecno$¢ obok Jarostawa Ka-
czynskiego i Mateusza Morawieckiego, ktory z tego towa-
rzystwa zapewne nie miat duzej satysfakcji, stanowi duzy
prezent dla Donalda Tuska.

Skala prawnego faulu, jaki popelnit rzad, w oczywi-
sty spos6b musiala sie spotkaé ze wspdlnym glosem r6z-
nych prawic. To mobilizuje w pierwszej kolejnosci tych
najtwardszych, ale jednoczesnie prawica, ktéra zostanie
sklejona z Grzegorzem Braunem czy Robertem Bakiewi-
czem, nie bedzie atrakcyjng alternatywa dla wahajacych
sie wyborcéw. Nawet jesli w 2027 1. nie zaufaja oni Koali-
cji Obywatelskiej, to Braun z Bakiewiczem beda ich sku-
tecznie zachecaé, by w dniu wyboréw zosta¢ w domach.
Tusk zdaje sobie z tego sprawe. I nawet jesli swoimi dzia-
laniami wobec TK nie zyska sympatii, to na tyle rozpali
prawicowe emocje, ze mogg sie sta¢ nie do zniesienia dla
wyborcéw umiarkowanych. ©®

Trybunat Konstytucyjny, czyli
zabawka w rekach politykow

tukasz Guza
zastepca redaktora
naczelnego

ekst ten powstat jeszcze przed zwola-
nym na wtorek na godzine 15.30 Zgro-
madzeniem Ogélnym Sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego. O ile nie
zdarzyt sie od tego czasu cud i poli-
tycy z przeciwnych stron barykady nie wypraco-
wali kompromisu, to wyniki wtorkowego zgro-
madzenia raczej nie zmienily na dluzsza mete
sytuacji wokét TK. Nadal jedna strona bedzie
uznawac trybunal, a druga nie. Jesli ta druga
w przysztosci przejmie wiadze, to zapewne
znoéw ,,uzdrowi” te instytucje wedlug wilasnego
uznania. Mozliwe, ze bez zadnych zmian
w prawie, bo przeciez jaki$ przepis na uzasad-
nienie wlasnych szlachetnych (czytaj: politycz-
nych) intencji zawsze sie znajdzie, za to najpew-
niej w asyscie policji. I znéw witadza ,,przywroci
fad konstytucyjny” wedlug wlasnego mniema-
nia, czyli obsadzi swoich ludzi na stanowiska.
Taki mamy standard, parafrazujac byla wicepre-
mier Elzbiete Bieritkowska.
Przykre to z wielu powodéw, choéby z uwagi
na racje stanu i konieczno$é tagodzenia, a nie
zaogniania wewnetrznych sporéw, gdy za naszga

wschodnia granica toczy sie wojna. Réwnie
istotne dla paristwa s3 jednak skutki prawne.
Przykiad TK pokazuje, jak bezkarnie i w szyb-
kim tempie mozna w Polsce zdemontowac
zapisy konstytucji i rzady prawa. Zaczelo sie od
nadmiarowego wyboru sedziéw TK przez Sejm
W 2015 I., a nastepnie ruszyta lawina kontro-
wersyjnych dzialan: nieodbieranie §lubowa-
nia od prawidtowo wybranych sedziéw, wybér
sedziéw dubleréw, nieuznawanie i niepubli-
kowanie wyrokéw trybunatu, kwestionowanie
wyboru nowego prezesa, a w koricu - odsunie-
cie prezesa i wiceprezesa na podawanej w wat-
pliwo$¢ przez wielu prawnikéw podstawie
prawnej i z udziatem policji.

Duzym sukcesem dzisiejszych partii wiadzy
byto to, ze w momencie zawlaszczania TK przez
poprzednikéw udato sie tym tematem au-
tentycznie zainteresowaé obywateli. W imie
obrony instytucji (@ nie blizszych, bardziej oso-
bistych celéw, jak poglady polityczne lub po-
prawa warunkéw zycia) manifestowaly tysigce
0séb. Trudno sobie wyobrazié, ze w przyszto-
$ci sie to powtdrzy, a masy znéw wyjda na ulice
w obronie sadu konstytucyjnego lub w ogdle
niezaleznych sgdéw. Obrazki z pigtku, w tym
szarpanina z udzialem prezydenta przed wej-
Sciem do TK, daly obywatelom dowdd, ze
wiadza traktuje TK jak zabawke, ktéra moze
mie¢ dla siebie, a protestowanie w jego obronie
nie ma znaczenia, bo i tak predzej czy p6ézniej
trybunat padnie lupem politykéw. I ze liczy sie
sila, a nie dzialanie w granicach prawa. ©0®

Tureckie gangi nie pogardza sabotazem w Polsce

Zuzanna
Krzyzanowska
Osrodek Studiow
Wschodnich, zespot
Turdji, Kaukazu

i Azji Centralnej

pazdziernika 2026 1. turec-

kie stuzby zatrzymaty 89 oséb
podejrzewanych o cztonkostwo
w gangu Daltonéw. To nowa
twarz tureckiej mafii, ktéra

operuje nie tylko nad Bosforem, ale tez na Kauka-
zie i w Europie Zachodniej. Jej dziatalnosé
jest Igczona m.in. z podpaleniem 23 wrzesnia
naziemnej stacji Starlink w Woli Krobowskiej
na Mazowszu, w zwigzku z ktérym zatrzymano
dwdch obywateli Turcji. Stacja pomagata armii
ukrairiskiej w utrzymaniu tgcznosci na froncie.
Liczne $lady prowadza do Rosji. Lider organizacji
przebywa w Moskwie i najprawdopodobniej jest
chroniony przez tamtejsze stuzby.

Gangi nowej generacji zaczety by¢ widoczne
w Turcji w polowie poprzedniej dekady. Od starej
mafii, nielubigcej rozgtosu, odréznia je sposéb
dziatania. Przybierajg nazwy z kreskoéwek, takie
jak Smerfy, Kacperki czy wlasnie Daltonowie.
Nowych czlonkéw, najczesciej chtopcéw z nie-
zamoznych dzielnic, pozyskuja przez serwi-
sy spoteczno$ciowe, obiecujgc duze pieniadze.
Nie kryja sie z wystawnym stylem zycia: na Tik-
Toku pokazujg nagrania ze swoich akgcji, chwalg
sie luksusem, bronig i narkotykami. Uderza ich
miody wiek. Sposréd aresztowanych w zeszlym
tygodniu prawie potowe stanowity osoby nie-
letnie. W zwalczaniu przestepczosci zorganizo-
wanej nowego typu przeszkadza jej rozproszona
struktura. Osoby wykonujace zadania - zabdj-
stwa, zastraszanie, przemyt narkotykéw - otrzy-
mujg instrukcje przez internet i niewiele wiedza
na temat swoich zleceniodawcéw.

Cze$¢ ich mocodawcéw moze przebywac
w Rosji. Zatozyciel Daltonéw Beratcan Gokdemir,
postugujacy sie pseudonimem Can Dalton, zostat
aresztowany dwa lata temu w Moskwie, Ankara
domagata sie jego ekstradycji, ale bez skutku.

Wedhug ustaleni tureckich mediéw Gokdemir ma
wies¢ w Moskwie catkiem wygodne zycie pod
ochrong rosyjskich stuzb i stamtad kierowa¢ or-
ganizacjg. Zaledwie 29-letni przestepca jest po-
dziwiany w mediach spoteczno$ciowych, jakby
byt tureckim Janosikiem. Nastoletni fani sktada-
ja mu zyczenia z okazji urodzin i udostepniaja
rolki z jego wizerunkiem.

Zdarzenie z Woli Krobowskiej pokazuje, zZe Rosja
moze wplywaé na grupy przestepcze i wykorzy-
stywac je w wojnie hybrydowej w panistwach eu-
ropejskich. Do podobnych podpalen stacji Starlink
doszlo na terenie Litwy i Bulgarii, cho¢ turec-
ki watek nie zostal w ich przypadku potwier-
dzony. Ale zaréwno Gokdemir, jak i kierowana
przez niego mafia moga zosta¢ ponownie uzyci
do przeprowadzenia akgji sabotazowych. Obec-
nos¢ nowych tureckich gangoéw jest tez coraz
bardziej odczuwalna w Europie Zachodniej. Prze-
stepcoéw przyciagaja przede wszystkim Niemcy,
gdzie znajduje sie najliczniejsza turecka diaspora
(ok. 3 mln os6b). Gangi utrzymujg sie tam z hara-
czy $ciaganych z matych bizneséw prowadzonych
przez Turkéw - kebabow, restauracji i supermar-
ketéw. Berliniska prokuratura prowadzi ponad
200 takich $ledztw. Istnieje ryzyko, ze wraz z mi-
gracja do Europy, w tym do Polski, struktury prze-
stepcze beda sie rozwijaé.

Cangom nowej generacji sprzyja otoczenie
spoteczne. Turecka gospodarka od lat przezy-
wa zalamanie, ktére pociaga za soba wiele pro-
bleméw. Mtodym Turkom coraz trudniej jest
wyobrazi¢ sobie dobra przysziosé, spada ich za-
ufanie do panstwa i wiara w awans spotecz-
ny. Co 6sma osoba w wieku 14-17 lat nie chodzi
do zadnej szkoty, a co czwarta osoba w wieku
15-24 lat nie uczy sie ani nie pracuje. Rosnie
przemoc réwiesnicza - tylko w tym roku miato
miejsce az sze$¢ atakdéw w szkotach. Przestep-
czosci sprzyja tez popkultura zdominowana
przez przemoc i tematyke mafijna.

Ankara stara sie zwalczaé gangi, czego przy-
kladem jest szeroko zakrojona operacja sprzed
kilku dni. Podloze spoleczne, siatki w Europie
i - co z polskiej perspektywy najbardziej nie-
pokojgce - zaangazowanie Rosji moga jednak
spowodowa, ze o nowych tureckich gangach
bedziemy niestety styszeé coraz czesciej. ©®
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USA przed politycznym przesileniem

WASZYNGTON

Rekordowe wydatki
na kampanie,
zmieniajaca sie
mapa wyborcza,
spadajaca
popularnosé
Trumpa i rosngce
wplywy lewego
skrzydia
demokratéw,
Kampania pokazala
wazne zmiany

w polityce USA

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Wedhug szacunkéw Open-
Secrets, amerykanskiej
organizacji badajacej fi-
nanse w polityce, wydatki
na tegoroczne wybory po-
16wkowe w USA osiagna
rekordowe 11,9 mld dol.
To 0 34 proc. wiecej niz
w 2022 1. (8,9 mld dol.)
i ponaddwukrotnie wiecej
niz w 2018 1. (5,7 mld dol.).
Wiekszo$¢ pieniedzy tra-
fia na reklame, gléwnie
telewizyjna, ale szybko
rosnie znaczenie reklam
cyfrowych. Za wzrost od-
powiada przede wszyst-
kim rosnaca aktywnos¢
tzw. Super PACs, nieza-
leznych komitetéw wy-
borczych, ktére moga fi-
nansowac kampanie kan-
dydatéw.

Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

W pierwszej polowie
swojej drugiej kaden-
cji Donald Trump wie-
lokrotnie podejmowat
dziatania wbrew oczeki-
waniom Amerykanéw,
w polityce zaréwno za-
granicznej, jak i gospo-
darczej czy zwigzanej
z regulacjg sztucznej in-
teligencji. RozbieznoSci
te szczegOlnie wyraznie
uwidocznily sie u pro-
gu wtorkowych wybo-
16w poléwkowych.

W najwazniejszych
kwestiach polityki mie-
dzynarodowej Trump
rozmija sie nie tylko
z opinia publiczna, lecz
czeS$ciowo takze z po-
gladami wlasnych wy-
borcéw. W ubieglym
miesigcu amerykanski
prezydent zablokowat
wprowadzenie kolejnych
sankcji na Rosje, a takze
doprowadzit do wyda-
nia licencji zezwalajacej
na transakcje zwigzane
ze sprzedaza rosyjskiego
oleju napedowego. Nie
oznacza to jednak, ze ta-
kie podejscie do Moskwy
odpowiada oczekiwa-
niom republikanéw.

Z badania Pew Re-
search Center wynika, ze

Nie mogg one koordy-
nowac strategii wydat-
kowania funduszy z kan-
dydatem ani z partig, ale
mog3 zbiera¢ i wydawa¢é
nielimitowane kwoty.
Najwiekszym darczyrica
tych wyboréw byt Elon
Musk, ktéry przekazat
na kampanie wspieraja-
ce Partie Republikariska
445 mln dol. Wiekszos¢
srodkow trafila na wyscig
senacki w Teksasie, gdzie
ulokowane s3 jego firmy,
m.in. SpaceX. Demokraci
z kolei skuteczniej mobi-
lizujg drobnych darczyn-
cow. Przykladem jest Ab-
dul El-Sayed, kandydat
do Senatu w Michigan,
ktérego kampania ze-
brata 2,4 min dol. w jeden
dzien po tym, jak wazna
lokalnie demokratka Ha-
ley Stevens poparla jego
republikaniskiego konku-
renta, Mike’a Rogersa.

Ostatni sondaz ,,New
York Timesa” i Siena Col-
lege pokazatl przesuniecie
poparcia na korzys¢ de-
mokratéw, wskazujace, ze
maja oni duze szanse nie
tylko na odbicie Izby Re-
prezentantéw, lecz takze
Senatu, ktéry dotad byt
mocno niepewny. W sze-
$ciu z siedmiu wyscigow,
ktére zdecydujg o tym,
kto zdobedzie wiekszo§¢
w izbie wyzszej, przewa-
ge mieli ich kandyda-
ci. Czeé¢ tych stanéw od
dekad byla uznawana za

republikariskie bastiony:
w Teksasie demokrata nie
wygral wyboréw do Sena-
tu od 1988 r., a w Kansas
od1932r.

Zmiany zachodza takze
w walce o Izbe Reprezen-
tantéw. Obie partie pré-
bowaly zwiekszy¢ swoje
szanse przez gerryman-
dering, czyli takie wyzna-
czanie granic okregéw, by
zagwarantowac sobie jak
najwieksza liczbe manda-
téw. Republikanie przery-
sowali mapy m.in. na Flo-
rydzie, w Karolinie Péinoc-
nej i Teksasie, demokraci
odpowiedzieli zmianami
w Kalifornii. Wedlug sza-
cunkéw serwisu Ballot-
pedia bilans tych opera-
¢ji moze przynies$¢ repu-
blikanom netto dziewiec¢
dodatkowych mandatéw.

Choc prezydent Donald
Trump w ostatnich tygo-
dniach kampanii inten-
sywnie objezdzat stany,
gléwnie republikanskie,
jego niskie notowania sta-
ly sie problemem dla re-
publikaniskich kandyda-
téw. Wedlug badania Pew
Research Center z poczat-
ku pazdziernika 84 proc.
wyborcow demokratow
traktowalo swdj glos jako
sprzeciw wobec Trumpa,
podczas gdy tylko 44 proc.
republikanéw jako wyraz
poparcia dla niego. Wply-
netlo to na strategie kan-
dydatéw. Wedtug analizy
Reutersa w 41 z 62 kon-

ll

kurencyjnych wyscigow
do Kongresu republikanie
dystansowali sie od prezy-
denta lub jego polityki.
Kongresmenka Young
Kim z Kalifornii usunela
ze strony kampanii ha-
sto o wspieraniu Trumpa,
Ralph Alvarado z Ken-
tucky zastapit okresle-
nie ,wojownik America
First” obietnicg niezalez-
nego przywodztwa, a By-
ron Donalds, republikan-
ski kandydat na guber-
natora Florydy, usunat ze
swojej strony kampanij-
nej swoje zdjecie z prezy-
dentem. Utrata wiekszosci
w Kongresie ostabi pozy-
cje Trumpa i moze pogle-
bié podzialy miedzy skrzy-
dlem MAGA a umiarkowa-
nymi republikanami.
Wynik wyboréw o man-
dat senatora w Michigan

Trump kontra Amerykanie.
Prezydent ignoruje sondaze

['Z1 polityka republikanskiej administracji zniechecita
réwniez cze§é wyborcow, ktoérych prawicy udato sie pozyskaé
w wyborach w 2024 1., gdy odebrala ich demokratom

71 proc. wyborcéw jego
ugrupowania w wieku
co najmniej 50 lat uwa-
za Rosje za wroga. Wéréd
wyborcow tej partii przed
35. rokiem zycia podejscie
do Moskwy jest lagod-
niejsze: 48 proc. postrze-
ga ja jako konkurenta
Standow Zjednoczonych,
a 35 proc. jako wroga.
W catym amerykanskim
spoteczenstwie zaledwie
7 proc. badanych uwaza
Rosje za partnera USA.
Spada réwniez zaufanie
Amerykanéw do zdolno-
$ci Trumpa do podejmo-
wania wtasciwych de-
cyzji w sprawie wojny.
Wedlug Pew Research
Center zaledwie 32 proc.
respondentéw deklaru-
je duze lub umiarkowa-
ne zaufanie do prezy-
denta w tej kwestii wo-
bec 40 proc. w sierpniu
2025 1. W tym okresie
zaufanie spadlo zaréw-

no wsréd republikanéw
(0 13 pkt proc.), jak i de-
moKkratéw (o 4 pkt proc.).
Najpowazniejszym
przykladem rozmijania
sie Trumpa z opinig pu-
bliczna byla decyzja o roz-
poczeciu wojny z Iranem.
Konflikt byl niepopular-
ny juz w chwili wybu-
chu, a z uplywem cza-
su sprzeciw wobec niego
jeszcze wzrést. Wedlug
Sredniej sondazowej pu-
blikowanej przez ,,Silver
Bulletin” 1 marca, dzien
po rozpoczeciu atakéw,
przeciwko wojnie opo-
wiadato sie 48 proc. Ame-
rykanéw, a popieratlo jg
35 proc. Obecnie przeciw-
nicy konfliktu stanowia
juz 56,5 proc. badanych,
podczas gdy jego zwolen-
nicy niecate 36 proc.
Przez wiele miesiecy
Trump publicznie prze-
konywatl, ze frustracja
wyborcéw zwigzana z sy-

tuacja gospodarcza nie
wplynie na jego decyzje
dotyczace wojny. Przypo-
minat przy tym, ze partia
sprawujaca wiladze za-
ZWYyCzaj przegrywa wy-
bory potéwkowe, niezalez-
nie od innych okoliczno-
§ci. - Nie mysle o sytuacji
finansowej Amerykanoéw.
Nie mysle o nikim. Mysle
tylko o jednej rzeczy - po-
wiedzial Trump w maju,
zapytany, czy obawy wy-
borcéw o stan ich portfe-
li moga sktonic¢ go do za-
warcia porozumienia
z Iranem. - Nie mozemy
pozwoli¢ Iranowi na zdo-
bycie broni jadrowej. Tyl-
ko to sie liczy. To jedyna
rzecz, ktéra mna kieruje
- przekonywat.

Polityka Trumpa znie-
checa réwniez cze$¢ wy-
borcéw, ktérych udato
mu sie pozyskaé w wy-
borach prezydenckich
W 2024 1., gdy odebrat

Glosowanie w Detroit w stanie Michigan

bedzie istotny dla ksztat-
towania sie ukladu sit
w partii. Jesli wygra Ab-
dul El-Sayed, nowa twarz
progresywnego skrzydla
ugrupowania, jego frak-
cja zyska argument, ze
potrafi pokona¢ republi-
kanéw, w co dotad establi-
shment watpil. El-Sayed
w kampanii krytykowat
wplyw korporacji i lobby
proizraelskiego na partie,
domagat sie powszech-
nej opieki zdrowotnej
iograniczenia wydatkéw
na wojny. Jego popular-
nos¢ odzwierciedla szer-
szy zwrot Partii Demokra-
tycznej w lewo. Wedlug
sierpniowego sondazu
Ipsos dla Reutersa juz
71 proc. demokratycz-
nych wyborcéw okresla
swoje poglady jako liberal-
ne, podczas gdy w 2012 T.

ich demokratom. Jedna
z nich s3g Latynosi, okre-
§lani przez ,,New York Ti-
mesa” mianem najwaz-
niejszej grupy wybor-
céw niezdecydowanych
w Ameryce. Ich popar-
cie pomogto Trumpowi
wrdci¢ do Bialego Domu
dwa lata temu. Latyno-
si stanowig co najmniej
20 proc. zarejestrowa-
nych wyborcéw w pra-
wie 24 wyréwnanych wy-
$cigach o miejsca w Izbie
Reprezentantéw. Doty-
czy to m.in. Arizony, Flo-
rydy, Kalifornii, Kolorado,
Pensylwanii i Teksasu.

Tymczasem jego poli-
tyka imigracyjna staje sie
W tej grupie coraz mniej
popularna. Jak wskazuje
Rada Spraw Zagranicz-
nych, cho¢ deportacje nie
dotycza bezposrednio la-
tynoskich obywateli USA,
wielu z nich obawia sie
o0 los swoich bliskich, kt6-
12y moga zostaé¢ wyrzu-
ceni z kraju. W rezulta-
cie zaostrzona polityka
imigracyjna administra-
cji Trumpa budzi wéréd
Latynoséw coraz wiek-
Szy sprzeciw,

Na krajowym podwor-
ku przyktadem lekcewa-
zenia opinii publicznej
przez Trumpa jest jego
podejscie do sztucznej

i
fot. Sarah Yenesel/EPA/PAP

bylo to 55 proc. W tym
samym czasie odsetek
konserwatystéw spadt
z 33 do 16 proc. Zmiana ta
moze wzmocnié pozycje
progresywnych politykéw,
w tym Alexandrii Ocasio-
-Cortez, i zwiekszy¢ ich
wplyw na przyszle przy-
wodztwo partii.

W poniedziatlek,
na dzien przed wybora-
mi, Sad Najwyzszy odrzu-
cit wniosek administracji
Trumpa, ktdra chciata, aby
Kalifornia wylgczyla z li-
czenia ponad 20 tys. kart
do glosowania korespon-
dencyjnego, uzasadniajac
to podejrzeniem, ze od-
daly je osoby bez obywa-
telstwa USA. Wcze$niej
podobne zadanie odrzu-
cily sady federalny i ape-
lacyjny. Wiadze Kalifornii
twierdzily, ze lista przy-
gotowana przez admini-
stracje jest niewiarygod-
na. Byla to kolejna porazka
prawna Trumpa w sporze
o kontrole nad organiza-
cja wyboréw, ktérg kon-
stytucja powierza stanom
i Kongresowi. Administra-
cja pozwala 30 stanéw
i Dystrykt Kolumbii, do-
magajac sie udostepnie-
nia pelnych rejestrow wy-
borcéw, w tym wrazliwych
danych osobowych. Prze-
grala 26 z tych spraw. EKks-
perci twierdza jednak, ze
Bialy Dom moze wykorzy-
stac te spory, by podwazac
wynik wyboréw. ©®

inteligencji. ,Jedynym
powodem, dla ktérego
spoteczno$ci w catych
Stanach Zjednoczonych
moglyby nie chcie¢ cen-
trow danych, jest to, ze
chca pozostaé¢ zacofa-
ne i biedne” - napisat
pod koniec pazdzierni-
ka na platformie Truth
Social. ,Jesli chcg odno-
si¢ sukcesy i sie bogacig,
placi¢ znacznie nizsze
podatki i mie¢ mnéstwo
miejsc pracy, powinny po-
zwolié, by rzadzily dane”.

Tymczasem z sonda-
zu University of Massa-
chusetts Amherst wyni-
ka, ze zaledwie 11 proc.
Amerykanéw chciatoby,
aby w ich okolicy powsta-
1o centrum danych. Na-
wet wsrdd republikanéw
przeciwnicy takich inwe-
stycji przewazaja nad ich
zwolennikami w stosun-
ku trzy do jednego. Nie-
che¢ do centréw danych
wpisuje sie w szerszy
sceptycyzm wobec poli-
tyki Trumpa w dziedzi-
nie sztucznej inteligen-
cji. Negatywnie ocenia
ja 57 proc. Amerykanéw,
o 7 pkt proc. wiecej niz
w marcu. Pozytywna
opinie na temat dzialan
prezydenta w tej kwestii
ma zaledwie 23 proc. ba-
danych. ©®
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Dodatkowe sity
policji, Strazy
Cranicznej,

a nawet stuzb
specjalnych mialy
by¢ wyslane na
granice z obwodem
krélewieckim.
Powodem ma

by¢ zagrozenie
dywersja

i sabotazem

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Wzmozong aktywnosé
stuzb potwierdzit w roz-
mowie z Radiem Bialy-
stok podinsp. Andrzej
Fijolek, rzecznik ko-
mendanta gtéwnego po-
licji, informujac, ze spe-
cjalnej ochronie podda-
no ,tereny czy obiekty,
ktére moga by¢ uznane
za strategiczne”. Nie-
co wiecej $§wiatia na
powdd przygranicznej
mobilizacji rzucit przed
wtorkowym posiedze-
niem rzadu premier Do-
nald Tusk.

Mobilizacja shuzb
na granicy z Rosja

- Tuz po poélnocy
otrzymalem informa-
cje od Strazy Granicznej,
Ze zaobserwowano nie-
pokojacy ruch na gra-
nicy polsko-rosyjskiej
(...). OtrzymywaliSmy od
diuzszego czasu infor-
macje od naszych stuzb,
ze w pierwszej polowie
listopada moze dojs$¢ do
aktéw dywers;ji albo po-
wazniejszych prowokacji
na granicy przygotowa-
nych przez wrogie stuzby
- méwil premier.

Zastanawiajaca ak-
tywnos$¢ na terenie ro-
syjskiej eksklawy w Kré-
lewcu byta obserwowana
od konica pazdziernika.
Zaczelo sie od éwiczen
specjalnych jednostek
antyterrorystycznych
Floty Baltyckiej. Jak po-
informowata 25 paz-
dziernika jej stuzba pra-
sowa, scenariusz zakla-
dal odparcie ,,ataku na

infrastrukture wojsko-
wa”. W tym samym cza-
sie wladze przylegajace-
go do Polski i Litwy re-
jonu niestierowskiego
wydaly instrukcje, jak
zachowaé sie podczas
ataku dronéw. Oliwy do
ognia dolat 2 listopada
Siergiej Szojgu, sekre-
tarz Rady Bezpieczen-
stwa Rosji, oskarzajac
Polske i panistwa bal-
tyckie o szkolenie anty-
rosyjskich dywersantow.
Tymczasem praktyka ro-
syjskich dzialan pozwa-
la podejrzewad, ze gdy
Kreml moéwi o zagroze-
niu, to sam cos$ szykuje.

Ostrzegajac przed ro-
syjska dywersja i infor-
mujac o powolaniu w Ko-
mendzie Gléwnej Policji
sztabu operacji specjal-
nej, premier Tusk dat do
zrozumienia, ze rosyj-
skie dziatania moga by¢
zwigzane z trwajacym

w Polsce konfliktem po-
litycznym. Uznal, zZe
»agresywne zachowanie
czesci politykow, czesci
opozycji i niestety tak-
ze prezydenta”, prowa-
dzi do eskalacji nastro-
jow i moze stuzy¢ de-
stabilizacji. W podobne
wigzanie wewnetrznego
konfliktu politycznego
z mozliwymi dzialania-
mi na granicy nie wie-
rzy pik Grzegorz Malec-
ki, byly szef Agencji Wy-
wiadu.

- Ta aktywno$¢ jest ob-
liczona nie na efekt na-
szej wewnetrznej wojny,
ale na realizacje intere-
su samej Rosji, przede
wszystkim w kontekscie
NATO, Unii Europejskiej,
Stanéw Zjednoczonych.
Obce shuzby nie musza
nic doktadaé, bo my so-
bie Swietnie radzimy
z zaostrzaniem kryzysow
wewnetrznych - méwi.

Zakaz social mediow to poczatek drogi

Rosa: Problem bezpieczeristwa $wiata cyfrowego jest na tyle ztozony,
ze bardziej martwimy sie zbyt malg liczbg regulacji niz ich nadmiarem

Rzad chce ograni-

czyc dostep do mediow
spotecznosciowych
dzieciom ponizej 15 lat.

W koalicji jest zgoda co
do tych rozwigzan?

Tak. Po pierwszych roz-
mowach wiemy tez, ze
cze$¢ Srodowisk opozy-
cyjnych sprzyja takim
rozwigzaniom. Wydaje
sie wiec, ze w tej sprawie
istnieje pewien konsen-
sus polityczny. To ma by¢
projekt rzadowy, wiec
musi przej$¢ cala Sciez-
ke legislacyjna, od przy-
gotowania konkretnych

przepiséw przez kon-
sultacje miedzyresorto-
we i publiczne az po pra-
ce w Sejmie. Przed nami
z pewnoscia jeszcze kilka
miesiecy pracy.

Sam zakaz niczego nie
zmieni, jesli 13-latek

nadal bedzie mégt podac
fatszywa date urodzenia
przy logowaniu.

To jest wlasnie kluczo-
wa kwestia. W zaloze-
niach mamy trzy moz-
liwosci: europejski port-
fel tozsamosci cyfrowej,
rozwigzanie w aplikacji

mObywatel oraz inne
narzedzia dostarczane
przez platformy, ktore
beda speilnialy wyma-
gania bezpieczenistwa
okre§lone w unijnych
przepisach. Wazne, zeby
weryfikacja byla realna,
ale jednoczes$nie bez-
pieczna i anonimowa.
Dlatego w zalozeniach
nie bierzemy pod uwa-
ge biometrii.

A dorosli rowniez beda
musieli udowadniag, ile
majga lat, zeby korzystaé

z Instagrama czy TikToka?

LET’S TALK

ABOUT IT

Ludzie. Rozwaj. Przyszlosc. -

Rozmowy, ktére wyznaczajg kierunek .
dla biznesu, nauki i samorzadu.
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Szczegbly projektu beda
prezentowaé ministro-
wie Katarzyna Lubnau-
er i Dariusz Standerski.
Ale jezeli kto$ ma konto
na platformie od kilku-
nastu lat, to oczywiste,
ze jest osoba pelnoletnia
i raczej nie bedzie po-
trzeby sprawdzania wie-
ku. Natomiast przy za-
kladaniu nowego konta
albo przy $§wiezych kon-
tach taka weryfikacja be-
dzie konieczna.

Co z dzieémi, ktore juz
maj3a konta? Platformy
beda musiaty je usunaé?
Jak rozumiem zalozenia,
zadne konta nie beda
usuwane, ale mozliwos¢
zalogowania na konto
bedzie mozliwa dopiero
po przejsciu weryfikacji
wieku. Dostepu nie be-
dzie az do ukonczenia
15. roku zycia.

Rzad chce granicy 15 lat,
a Komisja Europejska
proponuje ograniczony
dostep do serwisow
spotecznosciowych dla
13-14-latkéw. Dlaczego
Polska decyduje sie

na bardziej restryk-
cyjne rozwigzanie?
Unijna propozycja jest
po prostu inna. Zaktada
ograniczona mozliwos$é
korzystania z serwiséw
przez osoby miedzy 13.
a 15. rokiem zycia. Jest
w niej mowa o limicie

Zagrozenie na péinoc-
nej granicy Polski naj-
wyrazniej potraktowa-
no powaznie, wysylajac
na miejsce dodatkowe
sity policyjne, a jak in-
formowata Wirtualna
Polska, nawet zolnie-
rzy jednostki GROM. Na
miejscu miaty by¢ tez
sily Sciggniete wczesniej
do stolicy. Z ustalenn DGP
wynika, ze ok. 2 tys. po-
licjantéw, ktérzy poja-
wili sie w Warszawie
przed pigtkowga akcja
w Trybunale Konstytu-
cyjnym, nadal pozostaje
w gotowosci. Pojawiajg
sie natomiast pytania,
jakie cele byly posta-
wione przed zolnierza-
mi elitarnego GROM-u,
ktorzy sg szkoleni do za-
granicznych akcji bojo-
wych. Byly dowddca tej
jednostki gen. Roman
Polko uwaza, ze jego
milodsi koledzy moga
stuzy¢ pod rozkazami
policjantéw albo straz-
nikéw granicznych, czyli
w podobnej formule jak
Zolnierze chroniacy gra-
nice z Bialorusia.

- Policjant i straznik
szkoleni s3 do procedur
i do tego, aby w czasie

fot. Materialy prasowe

Monika Rosa, wiceszefowa
klubu Koalicji Obywatelskiej,
szefowa sejmowej komisji
ds. dzieci i mtodziezy

czasu (godzinie dzien-
nie). Poza tym takie
konta bylyby bez profilo-
wania i algorytméw. My
uznali$my, ze kwestia
rozwoju psychospotecz-
nego miodych ludzi, roz-
woju moézgu czy moz-
liwosci poznawczych
jest dosc¢ jednoznaczna.
Dlatego granica w Pol-
sce bedzie ukonczenie
15. roku zycia.

Nad ochrong dzieci réwno-
legle pracuja polski rzad,
Sejm i Bruksela. Zanosi sie
na chaos prawny?
Problem bezpieczen-
stwa $wiata cyfrowego
jest na tyle ztozony, ze
bardziej martwimy sie
zbyt malg liczba regula-
cji niz ich nadmiarem.
Nie znamy jednak tem-
pa prac Komisji Euro-
pejskiej, a w tej sprawie
kazdy rok jest na wage
zlota. Dlatego regulacje
krajowe i unijne moga
powstawaé réwnole-
gle. Trzeba tez rozr6z-

dzialan wyrzadzi¢ jak
najmniej szkéd. Jed-
nostki bojowe maja zli-
kwidowac wroga - moéwi
gen. Polko. Podkresla
tez, ze od 26 lat apeluje
do politykéw, by uchwa-
lili przepisy dopuszcza-
jace uzycie GROM-u na
terenie kraju przede
wszystkim po to, aby
zapewnié¢ zolnierzom
odpowiednia ochro-
ne prawna.

- Problemy prawne
pojawiajg sie wtedy, kie-
dy ze zdobytej informacji
trzeba zrobi¢ konkretny
uzytek w postaci opera-
cji przeciwdywersyjnej,
podczas ktérej moga gi-
nac ludzie. Ijak wtedy be-
dzie wygladaé prawna od-
powiedzialno$¢ za takie
zdarzenie? Ci Zolnierze
maja dzialac tak, jak dzia-
1ali w Iraku, gdy likwido-
wali terrorystéw? Chyba
niekoniecznie - zastana-
wia sie gen. Polko. ©®

Wiecej

niz gazetal!
Skanuj
kod!
DGP.pl

nic¢ poszczegdlne kwe-
stie. Inne przepisy do-
tycza patostreamingu
czy rozpowszechniania
intymnych zdje¢, inne
dostepu do pornografii,
a jeszcze inne samych
platform spotecznoscio-

wych.

Czego brakuje
w polskim prawie, jesli
chodzi o bezpieczen-
stwo miodych?
Rzecza kluczowa jest, by
platformy cyfrowe byly
bezpieczne: nieuzalez-
niajace, niedopuszcza-
jace niebezpiecznych
i szkodliwych tresci.
Projektowane w sposéb
bezpieczny, bez nie-
koniczacego sie przewi-
jania, bez szkodliwych
algorytmoéw, blokuja-
ce tresci nieodpowied-
nie dla mtodych. Safe-
ty by design (bezpiecz-
nie zaprojektowane
- red.). Kolejna z kwe-
stii jest rozpowszech-
nianie zdje¢ dzieci bez
zgody, czyli sharenting.
We wspbtczesnym Swie-
cie wykorzystanie zdje-
cia dziecka i przerobie-
nie go na cokolwiek nie
stanowi wlasciwie zad-
nego problemu. Mamy
juz pierwszy krok, czy-
li rozwigzania wprowa-
dzone przez minister
Aleksandre Gajewska
dotyczace publikowa-
nia zdjeé przez instytu-
cje opieki nad dzieémi
do lat trzech. Uwazam,
Ze powinni$my to posze-
rzy¢ réwniez o inne in-
stytucje, zaréwno szkol-
ne, jak i sportowe. ©®
Rozmawiata Karina Strzelinska
Cata rozmowa na dgp.pl




Dziennik Gazeta Prawna, 4 listopada 2026 nr 215 (6884) DGP.PL

KRAJ As

Jesli i tym razem Karol Nawrocki zablokuje zmiany, w styczniu koalicja rzadzaca

uchwali nowy podziat mandatow zgodnie z dotychczasowymi zasadami

Kodeks wyborczy
do pilnej zmiany

Po
prezydenckim
wecie pod obrady
Sejmu ma trafi¢
wezszy, poselski
projekt nowelizacji
prawa wyborczego

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Podzial mandatéw nie
zmienil sie od 2011 1.
Od tego czasu czes¢ re-
gionéw wyraznie uro-
sta, inne sie wyludnity.
W rezultacie glos wybor-
cy ma dzi$ r6zng wage
w zaleznosci od miejsca
zamieszkania. Przy obec-
nej liczbie mieszkancow
na jeden mandat powin-
no przypadaé Srednio
76,3 tys. 0s6b. Zmiany s3
potrzebne w 23 Z 41 oKre-
gow. Najwiecej zyskal-
by okreg Warszawa II
- zamiast 12 wybieralby
15 postéw. Wroctaw do-
stalby dwa dodatkowe
mandaty, a po jednym
m.in. Gdansk, Krakéow II,
Poznan, Rzeszow, War-
szawa L. Po jednym man-
dacie stracitoby 13 okre-
g6w, m.in. Kielce, Legni-
ca, Lublin, £6dZ, Olsztyn,
Opole, Walbrzych.
Obowigzujace przepisy
przewiduja juz sposob ko-
rygowania podzialu man-
datéw. Paristwowa Komi-
sja Wyborcza ustala licz-
be mieszkancéw, wylicza
norme przedstawiciel-
stwa i wskazuje, ile man-
datéw powinno przy-
padaé poszczegdlnym
okregom. Wniosek tra-
fia nastepnie do Sejmu,
bo liczba postéw wybie-
ranych w kazdym okregu
jest wpisana do zalgcz-
nika do kodeksu wybor-
czego i jej zmiana wy-
maga ustawy. - I tu jest
caly problem. Sejm, jak
zechce, to zmiane prze-
prowadza, a jak nie chce,
to tego nie robi. W efekcie
liczba mandatéw mija sie

z liczba ludnosci w wie-
lu okregach - méwi po-
sel Adrian Witczak z Ko-
alicji Obywatelskiej. PKW
przypomina, ze o korekty
wystepuje od 2014 1., ale
kolejne wnioski nie zo-
staly wykonane.

Weto prezydenta

We wrze$niu parlament
uchwalit szeroka, senac-
ka nowelizacje kodeksu
wyborczego. Przewidy-
wala ona m.in. odejscie
od kazdorazowej zmia-
ny ustawy. Liczbe man-
datéw miala corocznie
okresla¢ PKW w obwiesz-
czeniu na podstawie ak-
tualnych danych. 15 paz-
dziernika ustawe zawe-
towatl prezydent Karol
Nawrocki. Przekonywal,
ze rok przed wyborami
rzadzacy prébujg wply-
wac na ich wynik i po-
dzial okregéw. Krytyko-
wal tez proponowany
sposéb ustalania liczby
mandatéw, ktory przed-
stawial jako mozliwosé
,kuglowania” nimi.
Witczak przekonuje, ze
zarzut dotyczacy mozli-
wosci ,,kuglowania man-
datami” jest nietrafiony.
Liczba mandatéw mia-
1a by¢ okre$lana na pod-
stawie danych o liczbie
mieszkancow przy zasto-
sowaniu wzoru wynikaja-
cego z kodeksu. - Ktokol-
wiek dokonywalby tego
wyliczenia, wynik bedzie
taki sam. Jest to samo
zrédlo danych i ten sam
wzor. Prezydent podwaza
wiec zasady matematy-
ki i sieje zamet, nie rozu-
miejac, na czym ten me-
chanizm polega - méwi.
Poset KO réwnie ostro
odpowiada na argu-
ment dotyczacy terminu
zmian. - To pokazuje, ze
prezydent nie przeczy-
tal kodeksu wyborczego.
PKW wiasnie przed wy-
borami ma sprawdzad,
czy liczba mandatéw
odpowiada aktualnemu
rozmieszczeniu ludnosci.
Chodzi o to, zeby korzy-

sta¢ z mozliwie najswiez-
szych danych. Gdyby zro-
bi¢ to trzy lata wczes$niej,
do wyboréw te propor-
cje mogtyby sie ponow-
nie zmieni¢ - przekonu-
je Witczak.

Kolejny pomyst

Po zawetowaniu senac-
kiej ustawy pod obrady
ma trafi¢ wezszy projekt
poselski KO. Jego sens jest
prosty: PKW nadal wyli-
czalaby, ile mandatéw
powinno przypadaé po-
szczegblnym okregom,
ale korekta nie zalezala-
by juz od tego, czy Sejm
zdecyduje sie zmienié
ustawe. Projekt ma wiec
usunga¢ etap, na ktérym
wyliczenia komisji moga
dzis po prostu pozostac
niewykonane. Projekt
przewiduje tez, ze takich
zmian nie mozna doko-
nywac w ciagu szesciu
miesiecy przed uptywem
kadencji Sejmu.

JeSli prezydent Na-
wrocki zablokuje takze
ten wariant, rzadzacy
beda chcieli skorzystac
z obecnych przepiséw.
- Zgodnie z wytycznymi
kodeksu i PKW uchwali-
my nowy zalacznik, czyli
nowy podzial mandatéw
- zapowiada Witczak.

Z obecnego kodeksu
wynika, ze Sejm moze
dokona¢ takiej korek-
ty najpézniej do 15 maja
2027 1. To trzy miesiace
przed uplywem termi-
nu, w ktérym prezydent
musi zarzadzié¢ kolejne
wybory parlamentarne.
Takze ta ustawa trafita-
by jednak na biurko Ka-
rola Nawrockiego. Gdy-
by prezydent znowu
skorzystal z weta, spor
nie dotyczylby juz no-
wych kompetencji PKW
czy ministra spraw we-
wnetrznych, lecz same-
go dostosowywania licz-
by mandatéw do aktual-
nych danych w sytuacji,
gdy PKW uznaje obecny
podzial za naruszajacy
Kodeks wyborczy. ©®

fot. Beata Zawrzel/Reporter

Polska na COP31. Czyste
zrodla to interes narodowy

Snyder: My interpretujemy
sprawiedliwg transformacje jako pomoc

konkretnym regionom czy grupom wewngtrz
krajéw, a nie jako wyréwnanie réznic miedzy

globalnymi Poludniem i Péinocg

g listopada w Turcji rozpo-
czyna sie szczyt klima-
tyczny COP31. Na czym
zalezy Polsce?

Polska jedzie w tym roku
na COP z wiasnym pomy-
stem na to, jak ksztalto-
wac rozmowy wokoét po-
lityki klimatycznej na po-
ziomie globalnym. Bedzie
skupiala sie na tym, ze
transformacja gospodar-
ki w kierunku krajowych,
czystych Zrédet ener-
gii prowadzi do wzmoc-
nienia bezpieczenstwa
energetycznego i eko-
nomicznego kraju, a tak-
ze stabilnosci fiskalnej.
Importowane paliwa ko-
palne wiaza sie z rézny-
mi problemami. Rosyjski
gaz jest wykorzystywany
jako narzedzie w brutal-
nej walce geopolitycz-
nej o wptywy. Swiato-
we ceny energii skoczyly
z powodu dziatan Stanéw
Zjednoczonych w Ira-
nie i blokady cie$niny
Ormuz. Polska dostrzega,
ze zwiekszenie zdolnosci
do generowania wilasnej
energii z czystych Zrodet
jest w jej twardym inte-
resie narodowym. Planu-
je wiec budowa¢ koalicje
miedzynarodowg wokét
tego tematu, m.in. w ra-
mach wydarzenia towa-
rzyszacego, organizo-
wanego wspblnie przez
Polske i Miedzynarodo-
wa Agencje Energii.

Polska poprowadzi tez
negocjacje dotyczace
sprawiedliwej transfor-
magji. Krzysztof Bole-

sta, wiceminister klimatu

i Srodowiska, po raz drugi
zostat wyznaczony do tej
roli. Jakie s3 plany?

W zeszlym roku stro-
ny UNFCCC - ramo-
wej konwencji Narodow
Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu - zde-
cydowaly o utworzeniu
mechanizmu sprawiedli-
wej transformacji. W tym
roku przedmiotem spo-
ru jest to, jak ten me-
chanizm ma wygladaé
i co powinien osiagnaé.
Chodzi o budowe ram,
ktére umozliwia wymia-
ne do$wiadczen i wiedzy
na temat tego, jak prowa-
dzi¢ transformacje. Kra-
je, ktére maja z tym klo-
pot, beda mogly zwrécic
sie do ekspertéw i insty-
tucji, ktére mogg pomac.
Niektore kraje chcialyby
tez w tym koszyku zoba-
czy¢ pieniadze albo nowa
stalg strukture, ale UE sie
temu sprzeciwia.

Na jakim stanowisku
bedzie stata Polska

i - szerzej - Unia Euro-
pejska?

Polska nie bedzie oficjal-
nie prezentowala stano-
wiska, poniewaz jej rola
jest mediacja. Jest jed-
nak matka chrzestna
tego tematu. To polska
prezydencja wyniosta
g0 na poziom polityczny
podczas COP24 w Kato-
wicach. My interpretuje-
my sprawiedliwa trans-
formacje jako pomoc
konkretnym regionom
czy grupom spolecznym
wewnatrz krajéow, aby
te nie ponosily niespra-
wiedliwie duzych kosz-
téw zmian, a nie jako wy-
réwnanie réznic miedzy
globalnymi Poludniem
i Pétnoca. UE stoi na sta-
nowisku, ze nie powin-
nismy tworzy¢ nowych
struktur i mechani-
zmoéw, ktére wymagaly-
by zatrudnienia dodat-
kowych os6b i naktadow
budzetowych. Zamiast
tego nalezy szukac sy-
nergii z istniejgcymi in-
stytucjami. Unia Euro-
pejska nie jest gotowa
do kierowania dodatko-
wych nakladéw finanso-
wych ponad to, co zostato
juz zadeklarowane w glo-
balnych negocjacjach kli-
matycznych. To oczywi-
$cie stoi w sprzecznosci
z tym, czego oczekuja np.
kraje afrykanskie.

Turcja jest organizatorem
COP31, a turecki minister
prezydentem szczytu.
Australia ma odpowia-
dac za negocjacje. Jak to
zadziata w praktyce?
Zaréwno Turcji, jak i Au-
stralii zalezalo na tym,
zeby mieé prezyden-
cje COP, i zaden kraj nie
chciat odpuscié. Taka
podwdjna prezydencja
to sytuacja bez prece-
densu. To zupelny eks-
peryment. Kazda pre-
zydencja COP chce, zeby
szczyt klimatyczny, kt6-
remu przewodniczy, byt
najwazniejszy i wyjat-
kowy. Turcja zajmie sie
w wiekszym stopniu
agendga dzialania, czy-
li nieformalnym proce-
sem, ktéry nie dotyczy
gléwnych pokoi nego-
cjacyjnych, gdzie docho-
dzi sie do konsensusu,
a potem przyjmuje sie
decyzje na sesji plenar-
nej. Agenda dzialania zy-
skuje na znaczeniu, po-
niewaz w formalnych
negocjacjach jest co-
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Katarzyna Snyder, liderka
projektu ,Globalna polityka
klimatyczna” w Instytucie
Zréwnowazonej Gospo-
darki, wielokrotna
uczestniczka i negocja-
torka podczas szczytéw
klimatycznych

raz mniej do ustalenia.
Mamy ramy, reguly, sys-
tem raportowania, poro-
zumienie paryskie. Teraz
skupiamy sie na tym, ja-
kie dzialania mozna pod-
jaé, by realizowac okre-
S§lone przez nas cele,
niekoniecznie cala gru-
Pa niemal 200 panstw,
tylko np. w klubach. To
jest wlasnie kwintesen-
cja agendy dzialania. Ini-
cjatyw jest bardzo duzo,
a Turcja stwierdzila, ze
naswietli tematy, ktére
sa dla niej wazne.

Jednym z nich jest elek-
tryfikacja, ktéra poja-
wia sie tez w politykach
polskich i unijnych. Jakie
ma znaczenie w kontek-
Scie globalnym?
Turcja zdecydowala sie
na temat elektryfikacji
za radg Miedzynarodo-
wej Agencji Energii oraz
Miedzynarodowej Agen-
cji Energii Odnawialnej,
ktére w tym roku wydaty
bardzo obszerne raporty
na ten temat. Instytucje
wskazuja, ze elektryfika-
cja prowadzi do struktu-
ralnego ograniczania zu-
zycia paliw kopalnych,
poniewaz zastepuje ich
bezposrednie wykorzy-
stanie. Przy czym elek-
tryfikacja ogranicza emi-
sje i zuzycie paliw tylko
wtedy, gdy jednoczesnie
transformuje sie sektor
elektroenergetyczny. Bez
rozwoju odnawialnych
zrodet energii, sieci czy
magazynowania energii
nie bedzie czystej elektry-
fikacji, poniewaz wtedy
emisje z transportu i bu-
dynkéw zostang przenie-
sione do elektrowni. Tu-
recki cel méwi o pozio-
mie 35 proc. elektryfikacji
do 2035 1. To nie jest row-
noznaczne z okre§lonym
poziomem redukcji emi-
sji czy zuzycia paliw ko-
palnych. To wartos$ciowy
element transformacji,
jednak nie moze zaste-
powac celéw dotyczacych
zwiekszania udziatlu czy-
stej energii i odchodzenia
od paliw kopalnych. ©®
Rozmawiata Aleksandra Hotownia
Catarozmowa na dgp.pl
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Partner

MDDP

Na zdj. Jacek Pochtopiefi (moderator), Tomasz Michalik (MDDP), dr Agnieszka Fra

(UMK), Przemystaw Pruszynski (Konfederacja Lewiatan), Jakub Warnieto (MDDP)

Fiskus pod lupa
przedsiebiorcow

Zamiast kontroli - telefon od urzednika w celu wyjasnienia watpliwosci.
Zamiast karania za drobne potkniecia - korygowanie rozliczen bez sankcji.
Przedsiebiorcy w relacjach z fiskusem dostrzegaja zmiany na lepsze i pro-
sz3 o wiecej. Dyskusja w redakcji DGP pokazala mozliwy kierunek.

Punktem wyjscia do debaty ,,Fiskus pod lupa
przedsiebiorcéw” byt raport ,,Przedsiebiorcy pod
lupa fiskusa: nielatwe relacje pomiedzy podatni-
kami i organami podatkowymi” przygotowany
przez MDDP oraz Konfederacje Lewiatan. Opra-
cowanie zestawia dane Ministerstwa Finanséw
z glosami przedsiebiorcow, ktérzy w badaniach
ankietowych ocenili kontakty z urzedami.

Otwierajacy dyskusje Jakub Warnielo, doradca
podatkowy, partner i szef zespolu postepowan
podatkowych i sgdowych MDDP, nie miat watpli-
wosci, co jest obecnie wiodgcym trendem w dzia-
laniach weryfikacyjnych aparatu skarbowego.
Chodzi o czynno$ci sprawdzajgce. Od 2022 1. ich
liczba ro$nie i w 2025 r. osiggneta pulap 2,3 min
rocznie. W samym 2025 1. warto$¢ zalegtosci po-
datkowych stwierdzonych wylacznie w ramach
czynnosci sprawdzajacych przekroczyla 10 mld
z1. Z kolei liczba kontroli podatkowych oraz cel-
no-skarbowych spada od kilku lat. Zmienia sie
jednak ich struktura wewnetrzna oraz ciezar ga-
tunkowy. Cho¢ ogoélna liczba postepowan maleje,
to proporcjonalnie coraz wieksza role odgrywa-
ja kontrole celno-skarbowe, uchodzace za naj-
bardziej inwazyjne i rygorystyczne. Jeszcze kil-
ka lat temu stanowily one 12 proc. wszystkich
prowadzonych kontroli, obecnie ich udzial to
juz ok. 35 proc.

Jakub Warnielo zwrécit uwage, ze dla przed-
siebiorcy zderzenie z kontrolg celno-skarbowa
pozostaje trudnym do$wiadczeniem. Przecietny
czas trwania takiego postepowania wynosi obec-
nie okoto roku, a Srednie ustalenia z pojedynczej
sprawy siegaja 1,4 min zt. Jesli machina kontrol-
na zostanie juz wprawiona w ruch, prawdopodo-
bieristwo zakwestionowania rozliczen podatnika
jest wysokie, bo skuteczno$¢ organéw w wykry-
waniu nieprawidlowosci ksztaltuje sie na pozio-
mie 90-95 proc. Ekspert odnotowal, ze obecnie
w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (PIT)
dominuje szybki kontakt w ramach czynnosci
sprawdzajacych, z kolei w podatku dochodowym
od oséb prawnych (CIT) organy znacznie czesciej
od razu uruchamiajg kontrole, koncentrujac sie

w szczeg6lnosci na cenach transferowych oraz
na podatku u zrédia.

Nowa doktryna KAS i bilans ostatnich lat

Do zaprezentowanych wnioskéw odniost sie
Zbigniew Stawicki, podsekretarz stanu i zastep-
ca szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Kie-
rownictwo KAS zapoznalo sie z opublikowanym
w tym roku raportem, widzac w nim, jak powie-
dzial wiceminister, potwierdzenie stusznosci ob-
ranej drogi. Podkreslil, Ze w relacjach gospodar-
czych nie ma wrogich obozéw ,,panistwo” i ,,biz-
nes”.

- Prawdziwa linia podziatu przebiega miedzy
podmiotami uczciwymi a przestepcami, ktorzy
$wiadomie naruszajg prawo - zaznaczyl

Aby wyjasni¢ geneze nowej filozofii dzialania,
minister cofnat sie do kontroli celno-skarbowych
z 2023 . Woéwczas az 42 proc. postepowan konczy-
1o sie autokorektg podatnika w pierwszym moz-
liwym terminie, tuz po doreczeniu dokumentéow
inicjujacych sprawe. Dotyczylo to w duzej mierze
takich danin, jak solidarnosciowa, w przypadku
ktérej trudno podejrzewaé podatnika o celowe
oszustwo. Wskazal, ze ten sam efekt budzetowy
mozna osiaggnaé bez uruchamiania machiny kon-
trolnej, a jedynie zwracajac uwage podatnikowi
na watpliwosci. Wiceminister przytoczyl staty-
styki, z ktérych wynika, ze w 2024 r. liczba kon-
troli celno-skarbowych spadta o ok. 2 proc. w re-
lacji do roku poprzedniego, a mimo to wzrosly
ustalenia i wplaty do budzetu. Przetom nastapit
w 2025 ., Kiedy liczbe kontroli celno-skarbowych
zredukowano o ponad 27 proc., z ponad 7 tys. do
nieco ponad 5 tys., a jednoczesnie kwota ustaleni

Prawdziwa linia podziatu przebiega
miedzy podmiotami uczciwymi

a przestepcami, ktérzy Swiadomie
naruszajg prawo - Zbigniew
Stawicki

nczak (U) i UE w Krakowie), Zbigniew Stawicki (MF, KAS), prof. Wojciech Morawski

KAS wzrosta o 46 proc. Tendencja ta utrzymata
sie w2026T.

- Po trzech kwartatach nastgpil 10-procentowy
spadek liczby kontroli celno-skarbowych, przy jed-
noczesnym wzroscie ustalenl o ponad 4 proc. w po-
réwnaniu z analogicznym okresem roku 2025. Co
najwazniejsze, przetozylo sie to na wymierne ko-
rzysci kasowe dla paristwa. Wplaty z tytulu kon-
troli celno-skarbowych osiagnely kwote 2,450 mld
z}, przewyzszajac rezultat uzyskany w caltym ubie-
glym roku, kiedy zebrano 2 mld z} - poinformo-
wal Zbigniew Stawicki.

Opisat tez skutki dzialania KAS w odniesieniu
do $wiadomych przestepstw. Liczba ujawnionych
fikcyjnych faktur wzrosla ze 126 tys. w 2023 1. do
ok. 296 tys. W 2024 1. oraz 393 tys. w 2025 I. Przez
trzy kwartaty 2026 1. wykryto juz 403 tys. pustych
faktur. Zbigniew Stawicki podkreslit, Ze takie do-
kumenty wigza sie z wyludzeniami VAT, ale to
takze narzedzie do nieuczciwego rozliczania do-
tacji czy maskowania finansowania grup prze-
stepczych.

Wiceszef KAS podsumowal, Ze celem panstwa
jest dziatanie w tle, czyli szybkie, skuteczne i nie-
widoczne dla uczciwego podatnika.

Ludzka twarz urzednika i gwarancje prawne

Chociaz przedsiebiorcy dobrze ocenili elastycz-
nos¢ i bezposredni kontakt z urzednikami w ra-
mach czynno$ci sprawdzajacych, to raport MDDP
i Lewiatana pokazal pewien paradoks. Ankieto-
wani generalnie postulowali wieksze sformalizo-
wanie tej instytucji przez uregulowanie zakresu
badanych spraw, natozenie na urzad obowiazku
informowania o wszczeciu i zakoriczeniu proce-
dury, ograniczenie mozliwo$ci ponownego ba-
dania tego samego okresu oraz wprowadzenie
gwarancji bezpieczeristwa po jej sfinalizowaniu.

Do tych oczekiwan z ostroznoscia odniést sie
prof. Wojciech Morawski z Uniwersytetu Miko-
laja Kopernika w Toruniu. Wskazat, ze zaspoko-
jenie wszystkich postulatéw moze by¢ trudne.
Z jednej strony podatnicy chwalg brak rygorow
formalnych, z drugiej domagaja sie pisemnych
poswiadczen. Profesor Morawski przestrzegl row-
niez przed prébami wprowadzenia gwarancji bez-
pieczenistwa na gruncie czynno$ci sprawdzaja-
cych. Wyjasnil, ze urzednik dzialajacy w trybie
uproszczonym nie weZmie na siebie odpowie-
dzialnoSci za zagwarantowanie komus pelnego
bezpieczenistwa prawnego bez drobiazgowego
przes$wietlenia szczeg6ldw. W rezultacie zamiast
szybkiego kontaktu przedsiebiorcy otrzymaliby
procedure przypominajacg obecne interpretacje
indywidualne, obwarowane dziesigtkami pytan
iwylaczen, co zabiloby elastyczng istote czynno-
§ci sprawdzajacych.

Tomasz Michalik, doradca podatkowy i partner
w MDDP, ocenil natomiast, ze poszukiwanie kom-
promisu na tym polu nie oznacza godzenia ognia
z woda, lecz wyznaczenie bezpiecznego punktu
réwnowagi. Podkreslil, Zze upowszechnienie czyn-
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nosci sprawdzajacych stworzyto nowg jakos¢, budujac
ni¢ zaufania miedzy podatnikiem a aparatem skarbo-
wym. Przedsiebiorcy czuja, Ze po drugiej stronie ,,stu-
chawki” siedzi cztowiek, ktéry nie zaslania sie skom-
plikowanymi formutkami prawnymi. Zdarzaja sie jed-
nak naduzycia, jak na przykltad wtedy, gdy urzednicy
naciskaja na wycofanie wniosku o zwrot podatku lub
dokonanie bezpodstawnej korekty; nalezy mie¢ jednak
nadzieje, ze majg one miejsce sporadycznie.

Tomasz Michalik zauwazy}l, Ze przedsiebiorca nie
rozréznia niuanséw proceduralnych, dla niego kazdy
kontakt ze skarbé6wka jest po prostu kontrola. Skoro
podatnik dostaje wezwanie, musi przygotowac do-
kumenty i odpowiedzie¢ na pytania, to w naturalny
sposdb oczekuje jasnej informacji, ze sprawa zostata
definitywnie zamknieta, a jego rozliczenia uznano za
poprawne. Podatnik musi wiedzie¢, czy urzad uznat
przedstawione wyjasnienia za satysfakcjonujace, czy
tez zamierza przejs¢ do kolejnego, bardziej inwazyj-
nego etapu weryfikacji.

O potrzebie uregulowania tej sfery moéwil takze Ja-
kub Warnielo. Zdarza sie, ze czynno$ci sprawdzajace
funkcjonujg w praktyce jako nieformalna, niczym nie-
ograniczona kontrola podatkowa. Doradcy spotykaja
sie ze sprawami, w ktérych wobec jednego podmio-
tu ten sam urzad skarbowy prowadzi dwie odrebne
czynnoSci sprawdzajace dotyczace tego samego okresu
rozliczeniowego. Czesto tez czynnosci trwaja kilkana-
$cie miesiecy. Wyznaczenie minimalnego standardu
gwarancji procesowych staje sie w tym kontekscie ko-
nieczne, aby wyeliminowac skrajne sytuacje, nie nisz-
czac zarazem codziennej elastycznosci.

Ministerialny plan dzialania

Odpowiedzig na takie postulaty ma by¢ nowelizacja
przepiséw. Zbigniew Stawicki przypomnial, ze w Mini-
sterstwie Finansow tocza sie zaawansowane prace le-
gislacyjne, a projekt znajduje sie na etapie konsultacji.
Rzadowy harmonogram zaklada przedstawienie doku-
mentu Radzie Ministréw na poczatku 2027 1., tak aby
nowe regulacje weszly w zycie w ostatnim kwartale
przyszlego roku. Wiceszef KAS zauwazyl, Ze regulacje
dotyczace czynnos$ci sprawdzajacych maja juz niemal
30 lat. W tym czasie aparat skarbowy i technologie
przeszly epokowg rewolucje. Projekt zaklada przede
wszystkim formalne wyodrebnienie etapu analitycz-
nego, ktory toczy sie wewnatrz urzedu bez angazowa-
nia podatnika. Gdy organ zdecyduje sie wej$¢ w relacje
z przedsiebiorca, podatnik zostanie poinformowany
zaréwno o rozpoczeciu czynnosci, jak i o ich zakon-
czeniu. Zostanie wprowadzony maksymalny termin
prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych ograniczony
do trzech miesiecy, bez mozliwosci jego przediuzania.

Doktor Agnieszka Franczak, adiunkt na Uniwersy-
tecie Jagiellonskim i Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie oraz doradca podatkowy, powiedziala,
ze biznes nie oczekuje od administracji podatkowej
poblazliwosci, lecz elementarnej symetrii w relacji
z panstwem. Skoro organy podatkowe dysponuja co-
raz szerszym dostepem do danych i coraz bardziej za-
awansowanymi instrumentami analitycznymi i wery-
fikacyjnymi, to zwiekszeniu uprawnien kontrolnych
musi towarzyszy¢ wzrost gwarancji proceduralnych
podatnika. Podkreslila, ze im wiecej administracja wie
o podatniku w wyniku cyfryzacji i szerszego dostepu
do danych, tym sprawniej powinna weryfikowac jego
rozliczenia, a nie wydtuza¢ okres niepewnosci. Dtu-
gotrwale weryfikacje oznaczaja dla firm koszty oso-
bowe, wprowadzaja stan niepewnosci, a w przypad-
ku wstrzymywania zwrotéw VAT mogg sparalizowac
procesy inwestycyjne. Dodala, ze réwnie istotne jest
to, aby instytucje prawa podatkowego nie byly przez
organy podatkowe stosowane instrumentalnie, lecz
wylacznie w granicach ich ustawowych przestanek
izgodnie z celem, dla ktérego zostaly ustanowione.

Doktor Franczak zwrdcila takze uwage, ze jakosci
dzialania administracji podatkowej nie mozna mie-
rzy¢ wylacznie kwotami wyegzekwowanych zaleglo-
§ci i spadkiem liczby tradycyjnych kontroli; nalezy ja
oceniac takze przez pryzmat tego, czy podatnik wie,
dlaczego jest weryfikowany, jak dlugo moze potrwac
weryfikacja, jakie prawa mu przystuguja i czy moze
skutecznie zakwestionowac¢ dzialania organu. Pro-
blem powstaje wtedy, gdy czynnos$ci sprawdzajace
zaczynaja w praktyce pelnié funkcje zblizong do kon-
troli podatkowej, mimo Ze nie towarzyszy im poréw-
nywalny zakres gwarancji proceduralnych dla podat-
nika. Postulowala, aby urzedy skarbowe wprowadzi-
ly prosta praktyke informacyjng w postaci zwiezlej
broszury wreczanej przedsiebiorcy przy pierwszym
kontakcie, ktéra w przystepny sposob wyjasnialaby
charakter i podstawe podejmowanych wobec niego
czynnosci, ich zakres oraz zwigzane z nimi prawa
i obowiazki podatnika.

Z kolei Przemystaw Pruszynski, doradca podatkowy
i ekspert Konfederacji Lewiatan, zaznaczyt, ze wysokie
oceny wystawione czynno$ciom sprawdzajacym przez
przedsiebiorcéw §wiadczg o ich duzej dojrzatosci. Gdy-
by praktyka ta opierala sie na powszechnych naduzy-
ciach i arogancji, ocena sSrodowiska gospodarczego
bylaby jednoznacznie negatywna. Biznes dostrzega
pozytywne zmiany, jednak brak formalnego zakoricze-
nia procedury pozostaje dotkliwg luka. Zdaniem Prze-
mystawa Pruszynskiego urzednik po zapoznaniu sie
z przekazang dokumentacja powinien w jasny sposéb
zakomunikowac¢ przedsiebiorcy, nawet telefonicznie
lub e-mailowo, ze rozliczenie zostalo zweryfikowa-
ne pozytywnie i sprawa jest ostatecznie zamknieta.

KSeF, czyli permanentny monitoring

Podczas debaty poruszono watek zderzenia trady-
cyjnych procedur weryfikacyjnych z cyfrowa rewo-
lucja, z Krajowym Systemem e-Faktur na czele. To-
masz Michalik wskazal, ze w dobie jednolitych plikéw
kontrolnych, powszechnego KSeF oraz nowoczesnych
kas fiskalnych online panistwo uzyskuje wglad w cza-
sie rzeczywistym w niemal kazda transakcje w rela-
cjach gospodarczych oraz konsumenckich. W takich
realiach kontrola przeksztalca sie ze zjawiska punk-
towego w stan cigglego badania rozliczen, co predzej
czy pOzniej wymusi catkowite przedefiniowanie do-
tychczasowych modeli postepowani.

Odnoszac sie do tej perspektywy, Zbigniew Stawic-
ki zaproponowal, aby zamiast o stanie permanent-
nej kontroli méwic raczej o permanentnym moni-
torowaniu bezpieczeristwa lub wrecz o opiece nad
rynkiem. Podkreslil, Ze KSeF, w ktérym przetworzo-
no juz 860 mln faktur, nie naklada zadnych nowych
obowigzkéw materialnoprawnych. Paristwo nie pozy-
skuje wiedzy, do ktérej wczesniej nie mialoby prawa
w ramach klasycznych postepowan, tyle ze dostep jest
szybszy i bardziej zautomatyzowany. Dodal, ze decy-
zja o czasowym odstapieniu od karania za uchybienia
zwigzane z KSeF byla w pelni bezpieczna, poniewaz
rynek sam naturalnie wymusza uczestnictwo w sys-
temie, spychajac podmioty niewykorzystujace go na
margines obrotu. Podatnik ma pelne prawo oczeki-
wad, ze skoro przekazuje panstwu gigantyczny zasob
danych, to KAS wykorzysta je do szybkiej eliminacji
przestepczosci psujacej rynek.

Tyle czynnosci sprawdzajacych zostato wszczetych
W 2025 T.

Jak mowil podczas dyskusji wiceminister, w przy-
padku kontroli ewidencjonowania na kasach fiskal-
nych wiekszo$¢ sygnaléw o nieprawidlowosciach
wplywa do urzedéw od przedsiebiorcéw domagaja-
cych sie interwencji wobec nieuczciwych konkuren-
téw zanizajacych dzieki temu ceny.

Przemystaw Pruszynski sformutowat postulat swia-
ta biznesu. Wskazal, ze skoro administracja dysponu-
je juz kompletem faktur i informacji na swoich ser-
werach, to w naturalny sposéb powinna drastycznie
ograniczy¢ liczbe zapytan i wezwarn Kierowanych do
firm. Wszelkie analizy powinny dokonywac sie auto-
matycznie w tle, bez angazowania czasu i Srodkéw
ksiegowych. W tym samym duchu wypowiedziala sie
dr Agnieszka Franczak, zwracajac uwage, ze zaawan-
sowane narzedzia analityczne pozwalaja organom 13-
czy¢ dane z wielu niezaleznych Zrédel.

Inny wymiar tego zjawiska naswietlit prof. Woj-
ciech Morawski, przestrzegajac przed psychologicz-
nymi konsekwencjami wszechobecnej cyfryzacji. Za-
uwazytl, ze dla mlodego pokolenia, uksztaltowanego
przez media spoleczno$ciowe, doniesienia o kasach
online i natychmiastowym przesylaniu danych o kaz-
dym zakupie nie brzmig jak troska o budzet, lecz jak
totalna inwigilacja. Taki odbiér rodzi powazne ryzyko
pojawienia sie postaw buntowniczych i kontestowa-
nia instytucji panistwa. Wskazal, ze resort finanséw
musi podjac szerokie dzialania edukacyjne, aby wy-
tlumaczy¢ zwyklym obywatelom rzeczywistos$¢. Za-
kres informacji sie nie zmienia.

Zbigniew Stawicki zgodzil sie z koniecznoscig stoso-
wania mniej hermetycznego jezyka, zwlaszcza w kon-
tekscie mtodego pokolenia.

Motywacja urzednikow i jako§¢ prawa
Uczestnicy debaty odniesli sie do 95 proc. skutecz-
nosci kontroli celno-skarbowych. Jakub Warnielo po-
dzielil sie watpliwoscia, czy wskaznik ten wynika wy-
Igcznie z nieomylno$ci ministerialnych algorytméw
typujacych, czy tez z presji. Zwrdcit uwage na psy-

chologiczny mechanizm, w ktérym kontroler, ktory
prowadzi zmudne postepowanie, przestuchuje §wiad-
kow, obawia sie przyznaé do pomylki i zamknaé spra-
we bez ustalen.

Zbigniew Stawicki kategorycznie stwierdzil, ze
w KAS nie istnieje oczekiwanie dokonywania usta-
leni za wszelka cene. Zapewnil, Ze zaden urzednik ani
analityk nie zostanie pozbawiony nagrody, zdegra-
dowany czy ukarany za to, ze teza kontrolna okazata
sie nietrafna. Jak zaznaczyl, Zadne mierniki pracy nie
moga zastapic¢ prawdy obiektywnej oraz obowigzku
dzialania w granicach prawa, a kazde rozstrzygniecie
podlega rygorystycznej kontroli instancyjnej i sgdo-
wo-administracyjnej.

Eksperci byli zgodni, ze nawet najlepsza postawa
urzednikéw w terenie nie zbuduje trwalego zaufania,
jesli tworzone przez parlament prawo bedzie niejasne,
zmienne i represyjne. Przemystaw Pruszynski przypo-
mnial, Ze pierwsza cze$¢ raportu Lewiatana i MDDP
przyniosla zl3 ocene stabilnosci polskiego systemu
prawnego. Nierzadko przedsiebiorcy na poczatku li-
stopada nie znaja wszystkich waznych zasad, ktére
beda ich obowigzywac od stycznia. Tomasz Michalik
zauwazyl na przyklad, ze obecnie mamy réwnolegle
trzy rézne projekty nowelizacji ustawy o VAT zamiast
jednego spdjnego aktu prawnego.

W dysKkusji pojawit sie watek projektu zmian w ordy-
nacji podatkowej (UC138), dotyczacy odpowiedzialno-
§ci czlonkéw zarzadu za zaleglo$ci podatkowe spotek
na podstawie art. 116 ordynacji podatkowej. Agnieszka
Franczak pozytywnie ocenila kierunek zmian wzmac-
niajgcych prawo czlonkow zarzadu do obrony w Swie-
tle orzecznictwa TSUE, a takze odejscie od czysto for-
malnego kryterium terminowego zlozenia wniosku
o upadtosc na rzecz oceny nalezytej starannosci, pod
warunkiem oparcia jej na obiektywnych kryteriach.
Krytycznie odniosla sie natomiast do propozycji wy-
dluzenia terminu z pieciu do az siedmiu lat, w ktérym
moglaby zosta¢ wydana decyzja o odpowiedzialno$ci
czlonka zarzadu. Zapytala retorycznie, dlaczego mene-
dzer ma odpowiada¢ wlasnym majatkiem po siedmiu
latach, skoro administracja dysponujgca systemami
JPK, KSeF i STIR nie potrafila zidentyfikowa¢ niepra-
widlowosci w spélce przez piec lat?

Jakub Warnielo poréwnat to zjawisko do robienia
dwoch krokow w przod i jednego kroku w tyt, co moze
podkopywac budowanie partnerskich relacji panstwa
ibiznesu.

W dyskusji padaly tez pozytywne przyklady. Profesor
Morawski dobrze ocenit inicjatywy rzadu dotyczace
ustawowego zdefiniowania budynku i budowli w po-
datkach lokalnych po latach bezczynnosci przerwa-
nej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, planéw
likwidacji archaicznej solidarnej odpowiedzialnosci
wspotwlascicieli nieruchomosci oraz skonsolidowa-
nia interpretacji, takze tych dotyczacych podatkow
lokalnych, w jednej publicznej bazie.

Przelamacé nieufnosé

W dyskusji poruszono kwestie inflacji interpreta-
¢ji indywidualnych, ktérych jest juz ponad 600 tys.
Wojciech Morawski jest autorem publikacji w prasie
zagranicznej pt. ,,Jak przetrwa¢ w panstwie z p6t mi-
lionem interpretacji”. Ta liczba wywoluje zdziwienie
wielu europejskich prawnikéw. Jak powiedzial, Pol-
ska jest unikalnym krajem, w ktérym za symboliczng
oplatg 40 zl mozna pytaé o rzeczy najbardziej oczywi-
ste, traktujac interpretacje jak darmowe ubezpiecze-
nie przed aparatem skarbowym.

Tomasz Michalik ocenil, Ze obecna konstrukcja in-
terpretacji indywidualnych jest fatalna i catkowicie
wypaczyla pierwotng idee, postulujac przeciecie tego
wezla gordyjskiego przez odejscie od masowo wyda-
wanych interpretacji indywidualnych na rzecz odwaz-
niej stosowanych interpretacji ogélnych ministra fi-
nanséw. Agnieszka Franczak zgodzila sie, Ze ostatnie
interpretacje ogdlne uporzadkowaly praktyke i daty
przedsiebiorcom realne drogowskazy. Profesor Mo-
rawski zauwazyl, ze w latach g9o. prawnicy zwalczali
tzw. prawo powielaczowe, podczas gdy dzi$§ to samo
zjawisko nazywa sie z szacunkiem prawem miekkim
i traktuje jako ratunek przed zi3 legislacja.

Na koniec Zbigniew Stawicki podkreslil, ze celem
Krajowej Administracji Skarbowej jest wyraZne od-
dzielenie sfery profesjonalnej obstugi podatnika od
sfery bezwzglednego $cigania przestepczosci eko-
nomicznej. Czynnosci sprawdzajace znajduja sie do-
kladnie na styku tych dwoch §wiatéw, co thtumaczy
ich niezwyklg wrazliwo$¢ spoteczna. Jak puentowat,
administracja dazy do takiego modelu relacji, w kto-
rym za kilka lat raport o wzajemnych relacjach bedzie
moégl nosic tytut ,,Przedsiebiorcy pod opieka fiskusa”.

Debate prowadzit Jacek Pochlopien.
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4 listopada do specjalnie
stworzonej w tym celu
internetowej bazy danych
trafig archiwa zawiera-
jace nazwiska wspotpra-
cownikéw tajnych stuzb
z lat 1945-1989, gdy We-
gry byly czescig bloku
wschodniego. Przygoto-
wania do upublicznie-
nia teczek bezpieki roz-
poczely sie w lipcu, gdy
zgode na ten bezprece-
densowy w historii kra-
ju krok wyrazil parla-
ment, popierajac wnio-
sek przedlozony przez
rzadzaca Partie Szacun-
ku i WolnoSci (TISZA).
Wieksza transparent-
nos¢ zycia publicznego,
réwniez w kontekscie ko-
munistycznej przesztosci,
byla jedna z osi kampanii
wyborczej obozu Péte-
ra Magyara. W kwietniu
2026 1. centroprawicowa
TISZA odniosta zdecy-
dowane zwyciestwo nad
rzadzacym od 2010 r. Fi-
deszem, a Magyar zastg-
pil Viktora Orbana na sta-
nowisku premiera.
Poczatkowo wszyscy
zainteresowani mie-
li uzyskaé¢ dostep do
internetowej bazy danych
22 pazdziernika, a wiec
dzien przed 70. roczni-

Magyar otwiera
archiwa bezpieki

Upublicznienie nazwisk kilkudziesieciu tysiecy
tajnych wspoétpracownikéw komunistycznych stuzb byto
wazna obietnicg wyborczg TISZ-y

ca wybuchu wegierskiej
rewolucji przeciwko ko-
munistycznemu rezimo-
wi. Ostatecznie termin
przesunieto na 4 listopa-
da, ktéry rowniez nie jest
przypadkowy. Tego dnia
W 1956 1. do krwawej pa-
cyfikacji powstania przy-
stapito radzieckie wojsko,
w wyniku czego $mier¢
ponioslo 2,5 tys. protestu-
jacych. Cho¢ walki trwa-
1y do 10 listopada, wolno-
$ciowy zryw zostat osta-
tecznie stlumiony, a rzad
Imrego Nagya ulegt roz-
wigzaniu.

We wpisie zamieszczo-
nym w serwisach spotecz-
nosciowych Magyar przy-
znal, ze ujawnienie akt
tajnej policji bedzie ,,trud-
na i wrazliwa kwestig dla
wielu rodzin”, jednak, jak
dodat, ,bez zmierzenia
sie z przesztoscig nie jest
mozliwa prawdziwa zmia-

Teczki w Archiwach Historycznych Wegierskiego
Bezpieczefistwa Pafnstwowego

na polityczna”. Dotych-
czas informacje o infor-
matorach zwerbowanych
przez komunistyczny apa-
rat represji byly dostepne
jedynie dla naukowcéw
lub samych inwigilowa-
nych iich rodzin. Wkrétce
za pomoca wyszukiwar-
ki przygotowanej przez

Archiwa Historyczne We-
gierskiego Bezpieczen-
stwa Paristwowego (ABTL)
kazdy bedzie moégt prze-
szukaé baze, uzywajac
takich parametréw jak:
imie, nazwisko, miejsce
urodzenia czy imie matki.

Rejestr ma liczy¢ 50-60
tys. nazwisk. Pojawienie

fot. Bernadett Szabo/Reuters/Forum

sie danej osoby w spisie
nie bedzie automatycznie
oznaczaé, ze $wiadomie
podjela dlugoterminowa
wspolprace ze stuzbami
bezpieczenstwa. Doku-
menty, ktére opinia pu-
bliczna pozna 4 listopada,
sa bowiem w duzej mie-
rze niekompletne - czes$¢
z nich zniszczono lub wy-
wieziono w 1956 1., a tak-
ze w okresie transformacji
ustrojowej. Nie w kazdym
przypadku bedzie mozna
wiec jednoznacznie usta-
1i¢, jak przebiegat proces
werbunkowy, czy zakon-
czyl sie pomyslnie i czy
tajny wspotpracownik
np. nie sabotowat swojej
pracy dla bezpieki, przeka-
zujac jej malo istotne lub
nieprawdziwe informa-
cje. Historycy podkresla-
ja réwniez, ze cho¢ cze$é
zrekrutowanych inwigi-
lowala swoje otoczenie dla
wymiernych korzysci, lo-
jalki podpisywano takze
w wyniku szantazu,

- Jako archiwista i hi-
storyk uwazam, ze wyda-
wanie osagdéw na podsta-
wie tych informacji byto-
by bledem. Jednoczes$nie
dzieki nim zyskamy moz-
liwos¢ lepszego poznania
ludzkich loséw i zmierze-
nia sie z nasza przeszlo-
§cig - nie tylko na pozio-
mie indywidualnym, lecz

takze spotecznym - pod-
kreslit w wypowiedzi dla
Reutersa Gergd Bende-
guz Cseh, dyrektor ABTL.
Wiecej odpowiedzi na te-
mat motywacji informa-
toréw moga przyniesc ob-
szerniejsze, liczace setki
stron teczki (zawieraja-
ce m.in. szczegdtowe zy-
ciorysy zarejestrowanych
oraz skladane przez nich
o$wiadczenia), ktoére zo-
stana upublicznione
w lutym przysztego roku.
Te majg dotyczy¢ jednak
zaledwie 9 tys. 0s6b wy-
mienionych w archiwum.

Miklés Kiss, prezes
jednego ze stowarzy-
szen zrzeszajacych ofia-
ry komunistycznych re-
presji, twierdzi, ze We-
gry powinny otworzyé
zasoby ABTL duzo wcze-
$niej, idac za przykla-
dem takich krajow jak
Niemcy. - Sprawa byla-
by juz dawno zamknieta.
Teraz ludzie dowiedza
sie, ze w kazdej rodzinie
ina kazdej ulicy byt jakis
zdrajca. Ale co wlasciwie
mamy zrobic z ta wiedza?
- stwierdzil Kiss w roz-
mowie z dziennikiem
,The Guardian”. Wediug
szacunk4éw obecnie zyje
ok. 10 proc. z grona os6b,
ktérych nazwiska wid-
nieja w aktach tajnych
wspolpracownikéw. ©®
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Podatki i ksiegowos¢
PROCEDURY Od lat trwa spor,

czy czynsz placony przez

spolke za wynajem majatku
od wspolnika jest ukrytym
zyskiem. Teraz dyrektor KIS
zaczal odmawia¢ wydawania

interpretacji

- Firma i prawo
i HANDEL Rzadzacy chca,

i by malpki, a wiec alkohol

i w opakowaniach do 300 ml,

i zdrozaly Srednio o ok. 35 proc.,
i a wplywy z oplaty ALK

i w catosci zasilaly Narodowy

B2 | Fundusz Zdrowia

. Prawnik

| PROCEDURA CYWILNA Prezydent

i zlozy zeznania na piSmie?

i Prawnicy s3 zgodni, ze

¢ w sprawach o ochrone dobr

i osobistych zeznania pisemne

i to ostatecznos¢, na ktérg w tym
B4 : przypadku nie ma miejsca Bs

. Samorzad i administracja

- Kadry i ptace

. optaTY Za klomby przed © pIp Firmy zglaszaja

i ogrodzeniem zazwyczaj trzeba | zastrzezenia do kontroli

i placié, ale miasta réznie do tego | uméw cywilnoprawnych.

¢ podchodza. Czesto stawki za i Skarza sie na brak

i posadzenie kwiatéw sa niskie,  postepowania dowodowego,

i ado pobrania oplaty musiby¢ | co moze mie¢ znaczenie
wyrazna podstawa prawna Bz | dla decyzji inspektora Bn

Wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci
miast w przysztym roku zarobia wiecej

Mimo ze wiekszo$¢ samorzadoéw jest zadtuzona,
lokalni wlodarze nie rezygnujg z przysztorocznych podwyzek.
Znajda tez pienigdze na wyzsze place dla podwladnych

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Lokalni wlodarze, w tym
wajt, burmistrz lub pre-
zydent miasta, maja obo-
wigzek przedstawic pro-
jekt uchwaly budzetowej
na 2027 r. radzie gmi-
ny oraz regionalnej izbie
obrachunkowej w termi-
nie do 15 listopada 2026 1.
Z sondy DGP wynika, ze
pracownicy samorzado-
wi w wiekszos$ci urze-
déw maja na przyszly
rok zaplanowane pod-
wyzki. W lepszej sytuacji
jest administracja rzado-
wa, w tym stuzba cywil-
na, w ktorej ptace w przy-
szlym roku dla wszyst-
kich wzrosna o 3 proc., bo
o tyle bedzie wyzsza kwo-
ta bazowa.

Sobie tez dodadza

Co ciekawe, przelozeni
urzednikéw samorzado-
wych - czyli lokalni wio-
darze - rOwniez wszyscy
beda mieli podwyzszone
place o 3 proc. Jest to moz-
liwe, bo w projekcie usta-
wy budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze
stanowiska w panstwie
nie zamrozono podwyzek
(a tak bywalo w niektdérych
latach za rzadéw poprzed-
niej ekipy rzadowej).

Ze sprawozdania resor-
tu finanséw wynika, ze
zadhizenie jednostek sa-
morzadu terytorialnego
w Polsce wynosi ponad
113,1 mld zl. Ta kwota to
ok. 27 proc. planowanych
dochodéw ogotem wszyst-
kich samorzadéw. Mini-
sterstwo Finansow prze-
konuje, ze stosunek diu-
gu do wysokosci budzetéw
samorzadéw utrzymu-

je sie na stabilnym i bez-
piecznym poziomie.

Jednak cze$¢ samorza-
déw, jak np. Krakow, jest
w trudniejszej sytuacji niz
inne gminy. Tam zadluze-
nie na przyszly rok plano-
wane jest na ok. 9 mid zl,
co w relacji dlugu do do-
chodéw wynosi 81,4 proc.
Lukasz Gibata, nowy wto-
darz tego miasta, zapropo-
nowat radzie miasta, aby
jego uposazenie z uwa-
gi na zadluzenie zostalo
obnizone do najnizszego
przewidzianego na tym
stanowisku w zalaczni-
ku do rozporzadzenia. Za-
miast nieco ponad 23 tys. zt
brutto bedzie otrzymywat
wraz z dodatkami, w tym
dodatkiem stazowym,
18,5 tys. zl.

W innych samorza-
dach place wlodarzy zo-
staly zaplanowane na po-
ziomie maksymalnych
lub niemal maksymal-
nych stawek. Ten ostatni
przypadek dotyczy pre-
zydenta Warszawy, ktory
wskutek podwyzki doko-
nanej przez radnych zna-
lazl sie w gérnym limicie
placowym. Limit ten jest
okreslany w art. 37 ust. 3
ustawy z 21 listopada
2008 r. 0 pracownikach
samorzadowych (tj. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 1135). Wedlug
tego przepisu maksymal-
ne wynagrodzenie na sta-
nowiskach obsadzanych
w drodze wyboru (m.in.
marszatka wojewodztwa,
starosty, wojta, burmi-
strza, prezydenta miasta,
czlonkow zarzadéw jedno-
stek i zwigzkéw oraz bur-
mistrzéw dzielnic War-
szawy) nie moze przekro-
czy¢ w okresie miesigca
11,2-krotnos$ci kwoty ba-

zowej okreslonej w usta-
wie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze
stanowiska panistwowe,
Obecnie kwota ba-
zowa wynosi 1935,26 zt
(co daje limit w wysokosci
21 674,91 z1). Z kolei w przy-
szlym roku wedlug pro-
jektu ustawy budzetowej
ma ona wzrosnac o 3 proc.
i wyniesie 1993,32 z}, co
sprawi, ze limit zarobkéw
dla lokalnych wtodarzy
z najwiekszych aglome-
racji wyniesie 22 324,51 zk.
Maksymalny limit wzro-
$nie wiec o 650 zi brutto.

Podwyzki dla
urzednikow
W przypadku pozostatych
pracownikow samorzado-
wych podwyzki s3 plano-
wane, ale juz indywidu-
alnie w poszczegélnych
gminach i powiatach. Jo-
anna Skolimowska-Szpu-
ra, sekretarz miasta Sie-
dlec zapewnia, ze w pro-
jekcie budzetu na 2027 1.
nie planuje sie oszczedno-
$ci zwigzanych z zatrud-
nieniem i wynagradza-
niem pracownikéw sa-
morzadowych. Grzegorz
Marjasz, sekretarz mia-
sta Opole réwniez infor-
muje, ze przy planowa-
niu budzetu na przyszly
rok nie zamierza szukaé
oszczednosci w placach.
Podobnie bedzie we Wto-
dawie i w Otwocku.,

Lokalni wlodarze zda-
ja sobie sprawe z tego, ze
brak systematycznych
podwyzek, nawet takich
tylko o wskaznik inflacji,
spowoduje odejscie czesci
specjalistow i problemy
z pozyskaniem nowych.

- W 2027 1. wzro$nie
minimalne wynagrodze-

nie za prace. Uwzgled-
niajac ten czynnik, a tak-
ze oczekiwania dotycza-
ce wzrostu wynagrodzen
zglaszane przez organiza-
Cje pracownicze, nie moz-
na zaklada¢ osiagniecia
oszczednosci w zakresie
zatrudnienia i wynagra-
dzania pracownikéw sa-
morzadowych. Przeciw-
nie, nalezy sie liczy¢ z pre-
sja na wzrost wydatkow
osobowych przy jednocze-
snej koniecznos$ci zapew-
nienia sprawnej realizacji
zadan publicznych i utrzy-
mania odpowiedniej jako-
$ci obshugi mieszkanicow
- potwierdza Wojciech Ka-
sprzak, dyrektor wydzia-
hu organizacyjnego urzedu
miasta w Poznaniu.

Podobne deklaracje
skladaja wlodarze z Kra-
kowa, Ostrowii Mazowiec-
kiej i Inowroctawia.

- Utrzymanie do$wiad-
czonych pracownikéw
ma istotne znaczenie dla
sprawnego funkcjonowa-
nia urzedu. Wiedza prak-
tyczna oraz znajomos$c¢
procedur i przepiséw prze-
kiladaja sie na jako$¢ pra-
cy i bezpieczenistwo podej-
mowanych decyzji. Wazna
kwestig jest odpowiednie
wynagrodzenie, docenie-
nie kompetencji i stabil-
ne warunki zatrudnienia
- méwi Ewa Suchcicka,
starosta powiatu w Ostro-
wii Mazowieckiej.

- Zatrzymanie pracow-
nikéw wymaga nie tylko
odpowiedniego wynagro-
dzenia, ale réwniez doce-
nienia ich zaangazowania,
mozliwosci rozwoju zawo-
dowego, dobrej atmosfery
oraz elastycznej organiza-
¢cji pracy. To istotne czyn-
niki wplywajace na stabil-
nos¢ zespotu i jakos¢ reali-
zacji zadan publicznych
- zgadza sie z nig Marty-
na Bierla z Urzedu Miasta
w Inowroclawiu.

Widelki maksymalnego
wynagrodzenia dla wlodarzy na 2027 r.

m Gmina do 15 tys. mieszkancéw: od ok. 15 080 zt
do ok. 18 850 z1 brutto miesiecznie (przy maksy-
malnym zasadniczym 11 100 zt i dodatku funk-

cyjnym 3400 zt).

m Gmina od 15 tys. do 100 tys. mieszkancéw:

od ok. 15 641 zt do ok. 19 552 zl brutto miesiecznie
(przy zasadniczym 11 280 zt i funkcyjnym 3760 zt).
m Cmina powyzej 100 tys. mieszkancow:

do ok. 20 033 zt brutto miesiecznie (przy zasadni-
czym 11 650 zt i funkcyjnym 3760 zi).

Wedlug Ewy Suchcic-
kiej przepisy dotyczace
pracownikéw samorzado-
wych powinny sie zmie-
ni¢ w taki sposdb, aby
doprowadzi¢ do zwiek-
szenia konkurencyjno-
§ci wynagrodzen zatrud-
nionych urzednikéw przy
uwzglednieniu specyfiki
urzedow i ich mozliwo-
$ci finansowych.

Katarzyna Solek, se-
kretarz marszatka woje-
wodztwa podkarpackiego
uwaza, Ze pracownicy sa-
morzadowi powinni mieé
zagwarantowane wyna-
grodzenie za nadgodziny
na takich samych zasa-
dach, jakie s3 przewidzia-
ne dla oséb zatrudnionych
na podstawie kodeksu pra-
cy. Te ostatnie majg prawo
do dodatku 50 i 100 proc.
Urzednicy moga liczy¢ tyl-
ko na czas wolny lub zwy-
ke wynagrodzenie za kaz-
da z dodatkowo przepra-
cowanych godzin.

Samorzadowcy nie chca
zdradzad, o ile wzrosna
place urzednikéw w przy-
sztym roku. Jak méwia,
bedzie to najczesciej po-
ziom inflacji lub nieznacz-
nie wiecej. - Zalozenia do
projektu budzetu Lubli-
na na 2027 r. przewiduja
$rodki na podwyzki wy-
nagrodzen dla pracowni-
koéw urzedu i miejskich
jednostek w wysokosci
niemniejszej niz 3 proc.

- potwierdza m.in. Joan-
na Stryczewska z urzedu
miasta w Lublinie.

Nawet bardzo zadtuzo-
ne samorzady przyznaja,
Ze nie moga oszczedzac
na zatrudnieniu i wyna-
gradzaniu pracownikow.
- Zuwagi na kolejny trud-
ny rok w samorzadowych
finansach projekt budzetu
miasta bedzie juz na star-
cie zawierat dosy¢ rygory-
styczne limity dotyczace
wydatkéw biezacych, co
znajdzie swoje odzwier-
ciedlenie takze w bu-
dzecie placowym. Musi
byc¢ jednak zabezpieczo-
na mozliwo$¢ zatrudnie-
nia nowych pracownikéw
w zwigzku z odejciami na
emeryture, zwlaszcza na
stanowiskach wymagaja-
cych kierunkowego, spe-
cjalistycznego przygoto-
wania, z ktérych obsa-
dzeniem urzad ma coraz
wiekszy problem z uwa-
gi na coraz mniej konku-
rencyjne uposazenie, jakie
jest w stanie zapropono-
wac - podsumowuje Wio-
dzimierz Tutaj, rzecznik
prasowy Urzedu Miasta
Czestochowy. ©®
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Estonski CIT. Najem od podmiotu
powiazanego coraz bardziej podejrzany

Od lat trwa spdr, czy czynsz ptacony przez spotke

za wynajem majatku od wspélnika jest ukrytym zyskiem.
Dyrektor KIS zaczat teraz odmawia¢ wydania interpretacji,
twierdzac, ze pytajagcemu moze chodzic o unikanie opodatkowania

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Co wiecej, pojawiaja sie
wyroki, ktére potwier-
dzaja prawidlowos¢ ta-
kiej praktyki fiskusa.
- Najwiekszym proble-
mem nie jest restrykcyj-
ne stanowisko organéw,
lecz brak spéjnych kryte-
riéw, ktore pozwalatyby
przewidzied, kiedy ryn-
kowy najem jest zwy-
kig transakcja gospodar-
cz3, a kiedy moze pro-
wadzi¢ do zastosowania
klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania
- komentuje Natalia Ka-
minska-Kubiak, doradca
podatkowy, menedzerka
w CGrant Thornton.
Ekspertka dodaje, ze
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej nie za-
wsze odmawia wydania
interpretacji w tej kwe-
stii. Pojawiaja sie tez in-
terpretacje potwierdza-
jace, ze rynkowy i go-
spodarczo uzasadniony
najem od wspdélnika nie
stanowi ukrytego zysku.

Zrezygnowano

ze zmiany
Przypomnijmy, ze
W 2025 r. Minister-
stwo Finanséw plano-
walo zmieni¢ przepisy
i wprost wpisa¢ najem
od podmiotéw powig-
zanych jako ukryty zysk
(nowelizacja oznaczona
nr UD116). Dodatkowo
wprowadzono pewne wy-

jatki, co jeszcze bardziej
komplikowaloby wyklad-
nie przepiséw o ukry-
tych zyskach. Ostatecz-
nie wiec zrezygnowano
z tych rozwigzan.

Nadal nie ma zatem
pewnosci, czy najem od
podmiotu powiazane-
go nie jest ukrytym zy-
skiem. - To powodu-
je, ze podatnikom coraz
trudniej zastosowac bez-
pieczny model postepo-
wania - wskazuje Natalia
Kaminska-Kubiak.

Co wiecej, dyrektor KIS
zaczal sie doszukiwaé
w takich transakcjach
unikania opodatkowania
i odmawia¢ wydania in-
terpretacji indywidualne;j.

Odmowa
wydania opinii
Przykladem jest sprawa
rozpatrzona 13 pazdzier-
nika 2026 r. przez Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny w Gdanisku (sygn.
akt I SA/Gd 722/26). Cho-
dzilo o spéike z 0.0., ktéra
wybrala od 2022 1. estoni-
ski CIT. Spétka wynajmu-
je od jednego ze swoich
wspoOlnikéw nierucho-
mos¢ i wykorzystuje ja
jako skiad budowlany.
Umowe najmu zawarto
W 2019 I., a wiec jeszcze
przed wyborem przez
spolke estoriskiego CIT.
Spétka chciata sie
upewnié, ze czynsz za
taki najem nie jest ukry-
tym zyskiem opodatko-
wanym estonskim CIT.

We wniosku o interpre-
tacje podkreslila, ze na-
jem jest uzasadniony
gospodarczo, na terenie
gminy nie ma innych
nieruchomosci spet-
niajacych wymagania,
a czynsz ustalono na wa-
runkach rynkowych.

Dyrektor KIS odmoéwit
wydania interpretacji
w tej sprawie. Uzasadnit
to opinig szefa Krajowej
Administracji Skarbo-
wej, z ktérej wynikato,
ze istnieje uzasadnione
przypuszczenie, iz w tej
sprawie moze chodzié
o unikanie opodatkowa-
nia. Uznano, ze najem od
wspoélnika moze by¢ for-
mga wyplaty zysku inng
niz dywidenda. Spétka
zalicza bowiem wydatki
na najem do swoich roz-
liczeni, a wspélnik uzy-
skuje przychéd z naj-
mu. Moze to prowadzié
do zmniejszenia zobo-
wigzania podatkowego.

Gdarniski sad orzekl, ze
odmowa wydania inter-
pretacji byta zasadna. Dy-
rektor KIS wystarczajaco
uzasadnil istnienie po-
dejrzenia unikania opo-
datkowania i, co wazne
- jak podkreslil s3ad - nie
ograniczyt! sie do powotla-
nia na opinie szefa KAS,
lecz przeanalizowat oko-
liczno$ci sprawy.

Sad dodal, Ze w orzecz-
nictwie wystepuja dwa
poglady dotyczace tego,
czy opinia szefa KAS wia-
Ze organ interpretacyjny.

W tej sprawie jednak dy-
rektor KIS przedstawit
wlasng argumentacje
uzasadniajaca odmowe.

Inne wyroki

Odmowe interpreta-
cji utrzymat tez wcze-
$niej WSA w Bydgoszczy
W prawomocnym wy-
roku z 11 marca 2026 I.
(I SA/Bd 680/25). Chodzi-
1o o podobnga sytuacje:
spoéika planowala przej$c
na estonski CIT i wynaj-
mowac nieruchomosci
od wspoélnika. R6znica
wzgledem poprzedniej
sprawy byla taka, ze nie-
ruchomosci stuzyty pier-
wotnie jego dziatalnosci
gospodarczej, a dopiero
po przeksztalceniu firmy
w spotke zostaly wycofa-
ne z jego ewidencji §rod-
kéw trwatych i wynaje-
te spoélce. Czynsz miat
by¢ ustalany na warun-
kach rynkowych.

WSA w Bydgoszczy
uznal jednak, ze dyrek-
tor KIS wystarczajaco
uzasadnil podejrzenie
sztucznoSci transakcji
najmu. Dodatkowym ar-
gumentem w tej spra-
wie byla sekwencja zda-
rzen, a konkretnie to, ze
pierwotnie nierucho-
mos¢ stuzyla dziatalno-
$ci wspdlnika.

Odmowe wydania in-
terpretacji spéice (opo-
datkowanej estoriskim
CIT), ktéra chciala wynaj-
mowac nieruchomos¢ od
wspbélnika, podtrzymatl tez
WSA w Lublinie w wyroku
z 12 grudnia 2025 1. (I SA/
Lu 389/25), a nastepnie Na-
czelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z 22 wrze-
$nia 2026 1. (I FSK 431/26).

Zdaniem Natalii Ka-
minskej-Kubiak szcze-
gblnie niepokojacy dla
wspolnikéw i podmiotéw
powigzanych moze by¢
wyrok WSA w Gdarnsku,
poniewaz pokazuje on, ze
problem moze dotyczy¢
nawet najmu rozpoczete-
go przed wyborem przez
spolke estoriskiego CIT.

Rynkowy czynsz nie
gwarantuje sukcesu
W interpretacji z 24 listo-
pada 2025 1. (0111-KDIB1-
-2.4010.510.2025.2.EW]J)
dyrektor KIS potwier-
dzil, ze czynsz placony
przez spéike za wynajem
od podmiotéw powig-
zanych nieruchomosci
i pomieszczen wykorzy-
stywanych w dzialalno-
$ci nie bedzie ukrytym
zyskiem, jezeli bedzie
w wysoko$ci rynkowej.

Teraz organ zmienit
podejscie, co zdaniem
Natalii Kaminskiej-
-Kubiak prowadzi do swo-
istego paradoksu. - Sp6t-
ka powinna placi¢ rynko-
Wy czynsz, aby ograniczy¢
ryzyko ukrytego zysku,
ale ten sam czynsz obniza
jej wynik i moze by¢ argu-
mentem za potencjalnym
zastosowaniem klauzuli
przeciwko unikaniu opo-
datkowania - zauwaza
ekspertka. Dodaje, ze nie-
odplatne udostepnienie
nieruchomosci takze nie
rozwigzuje problemu, bo
moze rodzié ryzyko ukry-
tego zysku.

Whniesienie majatku

Czy rozwiazaniem bylo-
by wiec wniesienie wy-
najmowanego majatku
do sp6iki? To - jak wyja-

$nia Natalia Kaminska-
-Kubiak - wigzaloby sie
z wysokim podatkiem
u wspoélnika, ponie-
waz wniesienie aportu
(m.in. nieruchomosci)
np. do spoéiki z 0.0. w za-
mian za udzialy ozna-
cza konieczno$c¢ zaplaty
19-proc. PIT (art. 30b
ust. 1 pkt 4 w zw, z art. 17
ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT).
Przychéd nalicza sie od
wartosci rynkowej wkia-
du. Nie ma przy tym zna-
czenia, czy aport zostat
wniesiony po przej$ciu
spoiki na estonski CIT,
czy przed.

W tym drugim przy-
padku mog3a sie poja-
wi¢ dodatkowe kompli-
kacje, poniewaz spétka
po wniesieniu do niej
aportu bedzie musia-
la wstrzymac sie z wy-
borem ryczattu w mysl
art. 28k ust. 1 pkt 5 lit. ¢
ustawy o CIT. Przepis ten
wyklucza stosowanie ry-
czaltu, jezeli w roku po-
datkowym, w ktérym
podatnik zostal utwo-
rzony lub kolejnym, zo-
stalo do niego wniesio-
ne na poczet kapitalu
uprzednio prowadzone
przedsiebiorstwo, zorga-
nizowana cze$c¢ przedsie-
biorstwa albo skladniki
majatku tego przedsie-
biorstwa, jezeli ich war-
to$¢ przekroczy lacznie
10 tys. euro w przeli-
czeniu na polska walute
(Ok. 44 tys. zt). W takiej sy-
tuacji spétka bedzie mu-
siala odczekaé dwa lata
podatkowe (nie krocej niz
24 miesiace) od momen-
tu otrzymania takiego
aportu, zanim wybierze
estonski CIT. ©®

Przychod z dzierzawy znaku towarowego. Jaki podatek nalezy zaplacic?

[ORZECZENIE

Pawet Jastrzebowski
pjastrzebowski@infor.pl

Przychody z dzierzawy
znaku towarowego s3
opodatkowane ryczat-
tem ewidencjonowanym.
Znaczenie ma rzeczywisty
charakter zawartej umo-
Wy, a nie to, Ze jej przed-
miotem jest prawo majat-
kowe - orzekl Wojewddz-
ki Sad Administracyjny
w Gdansku.
Opodatkowanie dzier-
Zzawy znaku towarowego
przez diugi czas budzito
watpliwosci. Nie bylo ja-
sne, czy pieniadze otrzy-
mywane za udostepnie-
nie znaku nalezacego
do majatku prywatne-
go nalezy traktowad
jako przychdd z dzier-

Zawy Czy z praw majat-
kowych. W pierwszym
przypadku - dzierzawy
- przychody sa opodat-
kowane ryczattem od
przychodéw ewidencjo-
nowanych (wedlug stawki
8,5 proc. do 100 tys. zt
przychodu i 12,5 proc.
od nadwyzki ponad te
kwote). Zgodnie bowiem
z art. 9a ust. 6 ustawy o PIT
dochody osiagane przez
podatnikéw ze Zrddla,
o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 6 tej ustawy (na-
jem, podnajem, dzierza-
wa, poddzierzawa oraz
inne umowy o podobnym
charakterze), s3 opodatko-
wane w formie ryczaltu,
na zasadach okreslonych
W ustawie o zryczatto-
wanym podatku docho-
dowym.

Jesli natomiast przy-
chéd zostanie zakwalifi-
kowany do przychodéw
z praw majatkowych,
uzyskany z tego tytutu
dochéd podlega opodat-
kowaniu wedtug skali po-
datkowej PIT.

Obecnie w orzecz-
nictwie sadéw admini-
stracyjnych mozna do-
strzec uksztaltowana li-
nie orzecznicza. Zgodnie
z nig o kwalifikacji podat-
kowej nie przesadza to, ze
przedmiotem umowy jest
znak towarowy. Istotne
jest, ze przych6d wyni-
ka z umowy dzierzawy,
a ustawa o PIT nie wy-
l3cza dzierzawy praw ze
zrédla przychodow okre-
§lonego w art. 10 ust. 1
pkt 6 ustawy o PIT, czy-
li najmu, dzierzawy i in-

nych uméw o podobnym
charakterze. Potwier-
dzaja to m.in. wyroki Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 8 listopada
2019 1. (sygn. akt II FSK
3715/17), z 13 lutego 2024 1.
(I FSK 796/22), z 14 stycz-
nia 2025 1. (II FSK 487/22),
z 10 kwietnia 2025 r.
(11 FSK 924/22).

Wyrok gdanskiego
sadu zapadl w sprawie
kobiety, ktora planowala
wydzierzawi¢ prawa do
zarejestrowanego zna-
ku towarowego. Znak
ten stanowil sktadnik
jej majatku osobistego,
a umowa dzierzawy nie
miata by¢ wykonywa-
na w ramach pozarol-
niczej dziatalnosci go-
spodarczej. Sp6tka jako
dzierzawca miata uzy-

ska¢ mozliwo$¢ postugi-
wania sie tym znakiem
w dzialalnosci gospodar-
czej w zamian za okreso-
WY CZynsz.

Kobieta uwazala, ze
otrzymywany czynsz po-
winna zakwalifikowaé do
zrédla przychod6w wska-
zanego w art. 10 ust. 1
pkt 6 ustawy o PIT (tj.
najem, dzierzawa i inne
umowy o podobnym cha-
rakterze). Powolala sie
na kodeks cywilny, kt6-
ry dopuszcza dzierza-
we nie tylko rzeczy, lecz
takze praw majatkowych
(art. 709).

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
stwierdzit jednak, ze
czynsz bedzie przycho-
dem z praw majatko-
wych, bo wprost wyni-

ka to z art. 18 ustawy
o PIT. Nie ma znaczenia,
czy strony nazwa umo-
we umowa dzierzawy
czy licencyjna - wyjasnit
w interpretacji z 24 marca
2026 1. (0115-KDWT.4011.
9.2026.2.AK).

WSA w Gdansku przy-
znatl racje podatnicz-
ce. Powolat sie na swo-
je wczesniejsze orze-
czenie, ktore 27 sierpnia
2025 1, zostalo utrzymane
w mocy przez NSA (Il FSK
55/23). Najnowszy wyrok
gdanskiego sadu jest nie-

prawomocny. ©®
Autor jest
doradcg podatkowym

ORZECZNICTWO
Wyrok WSA w Gdansku

z 27 pazdziernika 2026 .,
sygn. akt | SA/Gd 440/26
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Fiskus nie moze na sile ratowac przedawnionego podatku

EIFES7TE Spoétka nie musi placié ponad pét miliona ztotych
podatku od czynnosci cywilnoprawnych. NSA uznat,

ze postepowanie karne skarbowe wszczeto instrumentalnie,
aby zawiesi¢ bieg terminu przedawnienia

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Chodzilo o przeksztalce-
nie spéiki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia
w spéike komandytowa.
Doszlo do tego 6 listopa-
da 2014 1. Notariusz nie
pobral PCC, poniewaz
spotka zlozyla oswiad-
czenie, zgodnie z ktérym
w wyniku przeksztalce-
nia nie doszlo do zwiek-
szenia jej majatku.

Ponad po6t miliona
zlotych podatku

Naczelnik urzedu celno-
-skarbowego ustalil jed-
nak, ze warto$¢ wkiadow
do spo6tki komandytowej
wyniosta ponad 111 min
z}, podczas gdy wezesniej
opodatkowany kapitat za-
ktadowy spoiki z o.0. to
zaledwie 5050 zt. Roznica
stanowila podstawe opo-
datkowania PCC - stwier-
dzit organ. W zwiazku
z tym uznat, ze spotka
powinna zaplacié ponad
556 tys. zt podatku. Tego
samego zdania byt or-
gan odwolawczy.

Co wazne, 5 wrzeSnia
2019 1., czyli dzier po

kontroli dokumentéow,
wszczeto postepowanie
karne skarbowe w spra-
wie podejrzenia popel-
nienia przestepstwa,
o ktérym mowa w art. 56
par. 1 kodeksu karne-
go skarbowego. Fiskus
stwierdzil, ze oswiad-
czenie dotyczace bra-
ku zwiekszenia majat-
ku spo6iki byto niezgod-
ne z prawda. W zwigzku
z tym przyjal, ze na pod-
stawie art. 70 par. 6 pkt 1
ordynacji podatkowej do-
szlo do zawieszenia biegu
terminu przedawnienia.

Spéika sie z tym nie
zgadzala. Uwazala, Ze po-
stepowanie karne skar-
bowe wszczeto wylacz-
nie po to, aby fiskus mogt
wydacé decyzje po uplywie
terminu przedawnienia.
Podniosta, ze do korica
2019 I. organy prowa-
dzace postepowanie kar-
ne skarbowe nie przepro-
wadzilty zadnych czynno-
§ci procesowych.

Nie wystarczy wszczaé
postepowania

Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny we Wrocla-
wiu (sygn. akt I SA/Wr
585/21) uchylit decyzje
skarb6éwki, lecz po po-

nownym rozpoznaniu
sprawy utrzymala ona
swoje stanowisko. Argu-
mentowala, Ze nie tylko
wydala postanowienie
0 wszczeciu postepowa-
nia karnego skarbowe-
go, ale tez przestuchano
Swiadkéw, przedstawio-
no zarzuty, a nastepnie
wniesiono akt oskarzenia
przeciwko osobie repre-
zentujacej spotke, kté-
ra zlozyla oswiadczenie
przed notariuszem.

Instrumentalne
wszczecie
postepowania

Gdy sprawa drugi raz
trafila do WSA we Wro-
clawiu, ten znéw przy-
znat racje spétce (I SA/
Wr 683/24). Zwrdcit uwa-
ge na to, ze postepowanie
karne skarbowe wszcze-
to dzien po sporzadzeniu
protokotu kontroli i czte-
ry miesigce przed upty-
wem terminu przedaw-
nienia. Protok6t wskazy-
wal jedynie, ze nalezalo
- zdaniem kontroluja-
cych - pobra¢ PCC. Nie
wynikatlo z niego nato-
miast, dlaczego nota-
riusz nie pobral podatku
ani czy spétka umyslnie
do tego doprowadzila.

Ministerstwo Finansow wyjasnilo,
kto sklada podpis pod informacja TPR

[ROZLICZENIA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Informacje TPR za 2025T.
podpisuje sie na dotych-
czasowych zasadach, na-
wet jezeli zostanie ona
zlozona po 4 listopada
2026 1. - wyjasnilo Mi-
nisterstwo Finanséw
w odpowiedzi na pyta-
nie prasy.

Chodzi o noweliza-
cje z 18 wrzesnia 2026 1.
(Dz.U. poz. 1371), ktora
zacznie obowigzywac od
5 listopada 2026 r. Upro-
$ci ona zasady podpisy-
wania informacji TPR, tj.
o cenach transferowych.
Obecnie pelnomocnic-

twa do podpisywania
TPR mozna udzieli¢ wy-
I3cznie pelnomocnikom
profesjonalnym (adwoka-
tom, radcom prawnym,
doradcom podatkowym
lub bieglym rewidentom).
Po wejsciu w zycie nowe-
lizacji informacje TPR be-
dzie mogt podpisac kazdy
pelnomocnik posiadaja-
cy zwykle pelnomocnic-
two do podpisywania de-
Klaracji sktadanych droga
elektroniczng (na formu-
larzu UPL-1). Zmiana do-
tyczy informacji sktada-
nych za lata podatkowe
rozpoczynajace sie po
31 grudnia 2025 1.
Watpliwo$¢é powstala
co do informacji TPR za

dgp.pl/podatki

AUTOPROMOCJA

E__Li'l Czytaj wiecej
=% o0 podatkach

* interpretacje przepiséw
* analizy * porady

2025 1. podpisanych po
4 listopada 2026 r. Re-
sort finans6w odnidst
sie do tego w odpowiedzi
z 29 pazdziernika 2026 1.
opublikowanej w ba-
zie EUREKA (id 717106).
Zwrécil uwage na prze-
pis przejsciowy, tj. art. 4
ust. 1 ustawy zmieniaja-
cej. Zgodnie z tym przepi-
sem informacje TPR skia-
dane za rok podatkowy,
ktéry rozpoczat sie przed
1stycznia 2026 . i zakoni-
czy po 31 grudnia 2025 1.,
sa podpisywane na do-
tychczasowych zasadach.

Jezeli zatem rok podat-
kowy odpowiada kalen-
darzowemu (koniczace-
mu sie 31 grudnia 2025 1.)
i wszystkie okolicznosci
wystapily przed wejsciem
W zycie przepiséw ustawy
zmieniajacej, nalezy pod-
pisaé TPR na dotychcza-
sowych zasadach, okre-
Slonych w art. 23zf ust. 5
ustawy PIT i art. 11t ust.
5 ustawy CIT, niezaleznie
od tego, kiedy informacja
ta zostanie ztozona (przed
czy po wejéciu w zycie no-
welizacji) - wynika z od-
powiedzi MF. ©®

Sad zwrdcit uwage na
to, ze w chwili wszcze-
cia postepowania karne-
go skarbowego organ po-
datkowy nie dysponowat
innymi dowodami niz
material z kontroli. Nie
przeprowadzit tez wia-
snych czynnoSsci, ktére
pozwalalyby uprawdo-
podobnié wine podat-
nika. Ma to znaczenie,
poniewaz przestepstwo,
o ktérym mowa w art. 56
par. 1 kodeksu karne-
go skarbowego, wyma-
ga umySlnosci. To, ze
organ podatkowy uznat
o$wiadczenie podatni-
ka za nieprawidlowe, nie
wystarcza do przyjecia,
ze podatnik dopuscit sie
oszustwa podatkowego.
Trzeba jeszcze
ustali¢ okolicz-

uplywie pierwotnego ter-
minu przedawnienia.

Taka chronologia zda-
rzen wskazywala - zda-
niem WSA - Ze organ
oczekiwal na rozstrzy-
gniecie sprawy podat-
kowej zamiast od po-
czatku realizowac cele
postepowania karnego
skarbowego. Pdzniej-
sze przedstawienie za-
rzutéw i skierowanie
do sadu aktu oskarzenia
tego nie zmieniaja - oce-
nit sad I instancji.

Fiskus nie zebratl
dowodow

NSA utrzymatl ten wy-
rok w mocy. Zwrdcit uwa-
ge na to, ze postepowa-
nie karne skarbowe zo-
stalo wszczete
dzien po spo-

nosci wskazuja- Wiecej na . rzadzeniu pro-
ce na umys$lne - www.gaze- 6 tokotu kontroli,
dzialanie - wy- taprawna.pl bez wczesniej-

jasnit WSA.

Dodatkowym argu-
mentem przemawia-

jacym na korzys¢ spot-

ki byt - zdaniem sadu
- dalszy przebieg poste-
powania. Do konca 2019 1.
nie przeprowadzono zad-
nych czynnosci proceso-
wych. W maju 2020 1.
postepowanie zawieszo-
no i podjeto je dopiero po
otrzymaniu decyzji po-
datkowej z 2 wrzesnia
2020 1. Pierwszego $wiad-
ka przestuchano w grud-
niu 2020 r., 2 wiec juz po

szego zebrania
materialu dowodowego.
- Uzasadnienie zastoso-
wania przez organ podat-
kowy art. 70 par. 6 pkt1
ordynacji podatkowej
wymaga przedstawienia
dowodéw, ktore wskazy-
watyby, Ze wszczecie po-
stepowania nie miato je-
dynie instrumentalnego
charakteru. W tym przy-
padku organ nie udo-
wodnil, ze wszczecie po-
stepowania bylo uzasad-
nione - wskazat sedzia
Stawomir Presnarowicz.

Przepis wciaz
obowigzuje
Przypomnijmy, ze przy
okazji wyroku siedmiu
sedziéw z 14 kwietnia
2025 1. (I FSK 1078/24)
W sprawie instrumen-
talnego wszczynania po-
stepowan w sprawach
o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbo-
we NSA skierowat do mi-
nistra finanséw posta-
nowienie sygnalizacyjne.
Wskazal w nim, ze art. 70
par. 6 pkt 1 ordynacji po-
datkowej wywoluje wie-
le watpliwosci i jest Zré6-
dlem nieustajacego kon-
fliktu miedzy fiskusem
a podatnikami. Dlatego
powinny zostaé podje-
te dzialania legislacyjne
w takim kierunku, aby re-
guly dotyczace przedaw-
nienia zobowigzan po-
datkowych staly sie jasne
ijednoznaczne - postulo-
wal NSA.

Przepis ten mogt zostaé
uchylony w ramach nowe-
lizacji z 15 maja 2026 1., ale
11 czerwca 2026 r. zosta-
1a ona zawetowana przez
prezydenta. Karol Na-
wrocki uzasadnil weto
tym, ze nowelizacja two-
rzyla mechanizmy pozwa-
lajace dochodzié roszczen
podatkowych bez ograni-
czen czasowych. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 21 pazdziernika
2026 r., sygn. akt Il FSK 968/25

Sukcesja podatkowa ma swoje granice

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Spéika, ktéra w trak-
cie roku zmienila forme
prawna z transparentnej
podatkowo na kapitato-
wa, nie moze rozliczyé
w CIT przychodéw i kosz-
téw przypadajacych na
okres sprzed przeksztal-
cenia - orzekl NSA.

Sprawa dotyczyla
luksemburskiej spét-
ki osobowej, ktéra
W 2019 T. zostala prze-
ksztalcona w spotke ka-
pitatowa i uzyskala sta-
tus podatnika CIT. Byla
ona komandytariuszem
polskich spétek koman-
dytowych.

W zeznaniu CIT za
2019 1. spétka uwzgled-
nita przychody i kosz-
ty przypadajace na nia
z tytulu udzialu w tych
spotkach w okresie, gdy
sama jeszcze byla trans-
parentna podatkowo. Ar-
gumentowala, ze przy-
slugiwato jej prawo do
udzialu w zyskach pol-
skich spétek komandy-
towych za caly 2019 1. Jej

zdaniem przychéd na-
lezalo rozpozna¢ dopie-
10 z koricem roku obro-
towego, gdy jako wspol-
nik mogla domagac sie
podzialu i wyplaty zysku.

Organy podatkowe
uznaly jednak, ze przy-
chody i koszty sprzed
przeksztalcenia naleza-
1o przypisa¢ wspélnikom
transparentnej podatko-
wo sp6iki, a nie spolce ka-
pitatowej powstatej w wy-
niku przeksztalcenia. Ta
mogla je rozlicza¢ dopiero
od momentu zmiany for-
my prawnej - stwierdzily.

Stanowisko skarbéwki
w pelni podzielit Woje-
woédzki Sad Administra-
cyjny w Krakowie (sygn.
akt I SA/Kr 205/23). Pod-
kre$lit, Ze transparent-
nos¢ podatkowa oznacza
przypisywanie przycho-
déw i kosztéw bezpo-
Srednio wspélnikom,
niezaleznie od tego, czy
faktycznie otrzymali oni
pieniadze. Przychéd po-
datkowy nalezato wiec
przypisaé¢ wspoélnikowi
na biezaco, a nie dopie-
0 W momencie poézniej-
szej wyplaty zysku. To, ze
podziatl i wyplata zysku
mogly nastapié¢ dopie-

1o po zakoniczeniu roku,
nie przesuwalo momentu
powstania przychodu po-
datkowego - orzekt WSA.

Naczelny Sad Admi-
nistracyjny oddalit skar-
ge kasacyjng sp6iki. Jak
wskazat sedzia Maciej
Jasniewicz, przed prze-
ksztalceniem luksem-
burska spétka osobowa
nie byla podatnikiem po-
datku dochodowego, a jej
przychody i koszty byty
przypisywane wspoélni-
kom. Po przeksztalceniu
spoétka kapitatowa uzy-
skala status podatnika
CIT i zaczela podlegaé in-
nym zasadom rozliczen.

- Sukcesja podatkowa
nie oznacza, ze spotka
kapitalowa moze prze-
ja¢ uprawnienia, ktérych
wczesniej nie miata sp6t-
ka przeksztalcana. Skoro
przychody i koszty sprzed
przeksztalcenia nalezato
przypisa¢ wspélnikom
sp6lki osobowej, to spot-
ka kapitalowa nie mogta
przejac prawa do ich roz-
liczenia - wyjasnil sedzia
Jasniewicz.

Wyrok NSA z 29 pazdziernika
2026 r., sygn. akt Il FSK 1875/23
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Oplata od malpek wzrosnie czterokrotnie

CIXTTEN Rzadzacy chea, by alkohol w opakowaniach do 300 ml zdrozat Srednio

o ok. 35 proc., a wplywy z oplaty od niego w calosci zasilaty Narodowy Fundusz
Zdrowia (NFZ). Resorty finanséw i zdrowia argumentuja, ze osobom uzaleznionym
matle butelki ulatwiajg sieganie po alkohol. Producenci wédki zapowiadajg sprzeciw,
a handlowcy pytaja, czy podwyzka ograniczy konsumpcje, czy tylko przesunie
zakupy w strone wiekszych butelek

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Projekt ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw
w celu zapewnienia
przychodéw Narodowe-
mu Funduszowi Zdrowia
(UD416) przygotowato
Ministerstwo Finansow
we wspélpracy z Mini-
sterstwem Zdrowia. Naj-
wazniejsza zmiana doty-
czy oplaty ALK, ktérg od
2021T. placg hurtownicy
zaopatrujacy sklepy w al-
kohol w opakowaniach
do 300 ml. Stawka ma
wzrosnaé z 25 zt do 100 zt
za litr 100-proc. alkoholu
(w ustawie: 10 gr za kaz-
dy 1 ml). Nowe przepisy
maja wejsé w zycie 1 lip-
ca 2027 r. Wptywy z opta-
ty, dzis dzielone po poto-
wie miedzy gminy i NFZ,
trafig w catosci do fun-
duszu. Wedlug oceny
skutkoéow regulacji (OSR)
maja one wzrosnaé z ok.
592,5 mln zt do 1,78 mld zt
rocznie.

To kolejny projekt
w ostatnim czasie zwig-
zany z ograniczeniami
dla branzy alkoholowej.
Przypomnijmy: niedaw-
no Sejm uchwalil nowe-
lizacje, ktéra od 1 stycz-
nia 2027 r. ma wprowa-
dzi¢ ogdlnopolski zakaz
nocnej sprzedazy alkoho-
lu. To nie jedyna zmiana.
Ustawa wprowadza za-
kaz reklamy i promocji
wszystkich napojow al-
koholowych, w tym piwa.
Reklama piwa, a takze
lodéwki i inne wyposa-
zenie z logo marek al-
koholowych, majg by¢
dozwolone do 31 grud-
nia 2027 r. Nowa defini-
cja wydzielonego stoiska
obejmie sklepy samoob-
slugowe o powierzch-
ni sprzedazy powyzej
200 m kw. Opakowania
do 300 ml maja byé wy-
Iacznie szklane lub me-
talowe, co oznacza ko-
niec plastikowych alko-
tubek. Wzrosng oplaty za
zezwolenia na sprzedaz
alkoholu - podstawowe
stawki 525 zt i 2100 zt zo-
stang podwojone.

Problem zdrowotny
Autorzy projektu doty-
czacego tzw. maltpek po-
wotuja sie na Swiato-
wa Organizacje Zdrowia
(WHO), ktéra zalicza po-
datki od alkoholu do in-
terwencji o najwyzszej
efektywnos$ci kosztowej
w zdrowiu publicznym.
W uzasadnieniu wskazu-
ja, ze zdecydowana wiek-
sz0$¢ 0s6b uzaleznionych
siega po mate butelki
wodki, a ci, ktérzy za-
czynaja pi¢ przed 7 rano,
ponad pieciokrotnie cze-
Sciej wybierajq matpke
niz pijacy dopiero po 17.
Wedlug raportu Insty-
tutu Psychiatrii i Neu-
rologii przygotowanego
dla Krajowego Centrum
Przeciwdzialania Uzalez-
nieniom poranne zakupy
alkoholu wigzg sie z tago-
dzeniem objawdéw zespo-
hu abstynencyjnego.

Resort finanséw nie
ukrywa, kto ponie-
sie koszt proponowanej
podwyzki. W OSR przy-
pomniano, ze po wpro-
wadzeniu oplaty ALK
w 2021 1. Srednia cena
matlpki (100 ml, 40 proc.)
wzrosla o 1,28 zl, czyli
0 23,5 proc., ,,co Swiadczy
o przerzuceniu oplaty
ALK na konsumentéw
w pelnej wysokosci”. Dla-
tego caly skutek podwyz-
ki - ok. 1,12 mld zl rocz-
nie - przypisano gospo-
darstwom domowym.
MF zaklada, ze sprzedaz
,2malpek” w pierwszym
roku spadnie o 25 proc.

Branza spirytusowa
przedstawia wlasne wy-
liczenia, uwzgledniajace
takze planowang pod-
wyzke akcyzy.

- W przypadku butel-
ki 100-ml o zawartosci
alkoholu 28 proc. cena
moze wzrosna¢ z obec-
nych 9,49 zt do az 13,70 zl,
czyli 0 4,21 z1. Z tego same
podatki, VAT i akcyza,
i optata matpkowa wy-
niosg lacznie 3,36 zi To
wzrost ceny, ktory jest
bardzo powaznym wy-
zwaniem dla branzy
i moze doprowadzi¢ do
znacznego ograniczenia
obecnosci tego formatu

sprzedazy napojow al-
koholowych. - méwi Ka-
rol Stec, prezes zarzadu
Zwiazku Pracodawcow
Polski Przemyst Spiry-
tusowy (ZP PPS).

Malpki nie dominuja
w sprzedazy
Podwyzke MF uzasad-
nia tym, ze mimo opla-
ty malpki s3 coraz la-
twiej dostepne. W 2021 1.
za przecietne wynagro-
dzenie mozna bylto kupic¢
841 sztuk, w 2025 T. - juz
1026. ZP PPS uwaza ten
argument za chybiony.

- Sprzedaz napojéow
alkoholowych w ma-
lych formatach, czyli do
300 ml, sukcesywnie spa-
da - od 2020 r. zmniej-
szyla sie o 27 proc.
Wbrew mitom malpki
wecale nie s3 dominanta
w konsumpcji alkoholu,
bo odpowiadajg zaled-
wie za 5,8 proc. spozycia
czystego alkoholu i maja
okoto 2 proc. wolumenu
calego rynku napojéow
alkoholowych - moéwi
Karol Stec.

Sam resort w OSR
przyznaje, ze liczba ban-
derol na napoje spirytu-
sowe o pojemnosci do
0,2 1 spadia w 2025 1. 0 po-
nad 29 proc. w poréwna-
niu z 2020 r. Wedlug da-
nych GUS przytoczonych
w OSR spozycie alkoholu
w przeliczeniu na 100-
proc. alkohol na miesz-
kanca zmalalo w latach
2021-2025z9,71do 8,291

- Polacy, przy wzro-
$cie sity nabywczej, ku-
Puja coraz mniej napo-
jow alkoholowych, i to we
wszystkich kategoriach.
W wédce mamy spadek
od 2019 . 0 18 proc. Jeze-
li od 2019 1., gdy spozy-
cie czystego alkoholu na
glowe oceniano na 9,81,
spadlo ono w 2025 r. do
8,3 1, to pytam: skad ta
teza w uzasadnieniu Mi-
nisterstwa Finansow?
- zastanawia sie prezes
ZP PPS.

Kwestionuje tez samga
metode szacowania do-
stepnosci. - Przede
wszystkim powinno sie
braé pod uwage mediane

zarobkoéw, a nie prze-
cietne wynagrodzenie,
ale mediana tez nie jest
dobrym argumentem.
Powinno sie to liczy¢ od
mediany pomniejszonej
o koszty stale. Minister-
stwo Finanséw poshugu-
je sie duzym uproszcze-
niem, zeby uzasadnic
czterokrotng podwyz-
ke - twierdzi Karol Stec.
Jego zdaniem w OSR za-
braklo tez rzetelnej oce-
ny skutkow projektu dla
branzy, a resort finan-
séw przejat w polityce
podatkowej wobec bran-
zy cele zdrowotne, kt6-
re powinny przyswiecaé
Ministerstwu Zdrowia.
Ministerstwo Zdrowia
jest formalnie resor-
tem wspélipracujacym
przy projekcie.

Oplata ALK nie ma
odpowiednika w innych
panstwach UE i OECD
- przyznaja autorzy OSR.
Dla producentéw to ar-
gument przeciwko pod-
wyzce,

- Ta oplata jest ewe-
nementem w skali Unii
Europejskiej i pelni do-
kladnie te sama role, jaka
pelni akcyza. Ten format
jest wiec dwukrotnie ob-
cigzony z tego samego
powodu i tylko w Polsce.
- uwaza Karol Stec. I do-
daje, ze wyzsza oplata
uderzy wylacznie w le-
galny rynek. - Wedlug
danych z raportu IPAG
W 2025 I. poza legalnym
obiegiem sprzedano oko-
1o 23 mln litréw czyste-
go alkoholu. Nie ma zad-
nych dowodéw na to, ze
samo podniesienie opla-
ty od matych formatéw
doprowadzi do ograni-
czenia catkowitego spo-
zycia alkoholu. Dlatego
nasz zwiazek bedzie sie
sprzeciwial czterokrot-
nemu wzrostowi oplaty
malpkowej - zapowiada.

Cel nie zostanie
osiagniety?

Handlowcy obawiaja sie,
Ze omawiana zmiana nie
spowoduje spadku spozy-
cia alkoholu, a jedynie to,
ze Kklienci beda siegac po
wieksze opakowania na-

Wptywy i dystrybucja optaty ALK

Wptywy z ALK @ Dystrybucja

(min)

2022r.

Il pot.
2021r.

2023r. 2024 r. 2025r.

Cena matpek a Srednie wynagrodzenie

Przecietne wynagrodzenie (zt; lewa skala)

® Liczba matpek do nabycia za przecietne wynagrodzenie (lewa skala)

® Srednia cena matpki — 100 ml, 40 proc. (zt; prawa skala)

° - | | %0
2021r. 2022r. 2023r. 2024 r. 2025r.
Zrodto: OSR projektu ustawy UD416 R ©O@

Ppojow wysokoprocento-
wych.

- POHID popiera dzia-
lania stuzace ogranicza-
niu szkodliwego spo-
zycia alkoholu. Propo-
nowane czterokrotne
podwyzszenie oplaty od
tzw. malpek wymaga
jednak rzetelnej oceny
skutkéow dla konsumen-
toéw i przedsiebiorcéw.
Nalezy przede wszyst-
kim zbadaé, w jakim
stopniu zmiana ograni-
czy spozycie alkoholu,
a w jakim moze prze-
sunac¢ zakupy w strone
wiekszych opakowan.
Spadek sprzedazy ma-
lych butelek nie musi
bowiem oznaczaé pro-
porcjonalnego zmniej-
szenia ilo$ci wypijanego
alkoholu - méwi Renata
Juszkiewicz, prezes Pol-
skiej Organizacji Handlu
i Dystrybucji (POHiD).

Autorzy projektu to ry-
zyko dostrzegaja. W OSR
pisza, ze u 0s6b pijacych
duzo elastyczno$¢ ceno-
wa popytu jest znacznie
nizsza niz przecietnie,
a podwyzka moze prze-
sunaé zakupy w strone
innych opakowan, marek
lub rodzajéw alkoholu.

Druga kwestia to los
uzyskanych dzieki no-
wym przepisom pie-
niedzy. Wedlug OSR
od 2028 r. gminy stra-
ca 296,3 mln zl rocznie
z udzialu w oplacie ALK,
Z €zego 155,2 mln zt ma im

wyréwnacé wzrost optat
za wydawanie zezwo-
leri na sprzedaz alkoho-
Iu, liczonych od faktycz-
nej sprzedazy w danym
roku. MF argumentuje,
ze samorzady nie wyda-
ja wszystkich $srodkéw na
biezaco - w 2024 1. wyda-
ly 76,9 mln zt niewyko-
rzystanych w latach po-
przednich. NFZ spozyt-
kowatl za$§ w 2025 r. na
leczenie uzaleznien od al-
koholu 1072,8 min z1 - bli-
sko czterokrotnie wiecej,
niz dostal z oplaty.

- W przypadku przeka-
zania catosci wpltywow do
NFZ kluczowe jest przej-
rzyste wykorzystanie
tych srodkéw na profilak-
tyke i leczenie nastepstw
spozywania alkoholu
oraz zapewnienie ciggto-
§ci skutecznych dzialan
lokalnych. Z perspekty-
wy handlu niezbedne s3
réwniez stabilne zasady,
odpowiedni czas na do-
stosowanie oraz kon-
sultacje uwzgledniajace
I3czny wplyw obcigzen
nakladanych na bran-
ze - podkresla Renata
Juszkiewicz.

Nowa stawka oplaty
ALK ma obowiazywac od
1 lipca 2027 r., zmiany
w oplatach za zezwole-
nia - od 1 stycznia 2028 .

©®

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu
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Prezydent zlozy zeznania na pisSmie?
Prawnicy: to nieuzasadnione

(LEETTYNSTIMTNY Prawnicy s3 zgodni, ze w sprawach o ochrone débr osobistych
zeznania skladane zdalnie s3 lepsze niz zadne, ale nic nie zastapi osobistego
stawiennictwa §wiadka lub strony. Za$ pisemna ich forma - taka, jakiej w procesie
Karol Nawrocki kontra Onet chcieli pelnomocnicy prezydenta - to ostatecznos¢,
na ktérg akurat w tym postepowaniu nie ma miejsca

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

- Pomysl, aby prezy-
dent skiadal w tym pro-
cesie pisemne zeznania,
uwazam za rozwigzanie,
o ktérym w tym przy-
padku nie powinno by¢
mowy. Nie znam tez se-
dziego, ktory zgodzitby
sie na taka forme prze-
stuchania podczas roz-
prawy dotyczacej ochrony
dobr osobistych - nie ma
watpliwosci mec. Andrzej
Zorski z PZ Adwokaci.

A taki wlasnie pomyst
prébowali przeforso-
wacé pelnomocnicy gto-
wy panistwa w procesie,
ktéry ich klient wyto-
czyl wydawcy Onetu za
tekst pt. ,,Karol Nawroc-
ki i tajemnice Grand Ho-
telu” autorstwa Andrze-
ja Stankiewicza i Jacka
Harlukowicza.

Mecenasi przekonywa-
li, Zze wypchany po brze-
gi prezydencki kalendarz
nie pozwoli mu na inng
forme zlozenia zeznan.
OczywisScie formalnie
Nawrocki, ktéry w tym
procesie jest powodem,
zeznawac nie musi. Je-
§li nie stawi sie w sadzie
osobiscie lub nie polgczy
sie z nim zdalnie - bo
ostatecznie taki wyboér
pozostawil mu sad - do-
wod w postaci jego ze-
znan po prostu zostanie
pominiety. Termin klu-
czowej rozprawy zostat
wyznaczony na 18 stycz-
nia przysztego roku.

Proéba unikniecia
konfrontacji?

W dyskusji wokét tego
jednego z najbardziej
medialnych postepo-
wan ostatnich lat wy-
brzmiewaja glosy, ze
brak konfrontacji gtowy
panstwa z pytaniami to
nie tylko wizerunkowy
strzal w stope, lecz tak-
Ze cios w procesowa wia-
rygodno$¢. Zdaniem cze-
$ci komentujacych Karol
Nawrocki nie powinien
wiec unikaé takiej kon-
frontacji, choé na sali s3-
dowej moga zostac¢ pod-
jete rézne zagadnienia.
Te poruszaé bedzie mégt
m.in. red. Stankiewicz,
ktéry ma uprawniaja-
cy go do tego status in-
terwenienta ubocznego.
W takim postepowaniu
powoda nie mozna jed-
nak zmusié do udziele-
nia odpowiedzi, ktére

moglyby go narazi¢ na
ewentualna odpowie-
dzialnos¢ karna.

- W mojej ocenie pro-
pozycja pelnomocnikéw
prezydenta mogla by¢
préba unikniecia kon-
frontacji na sali sado-
wej, do ktérej mogloby
doj$é, gdyby zdecydowat
sie on zeznawad, stawia-
jac sie w sadzie osobi-
$cie lub w formie zdalnej
- komentuje mec. Zorski.
Nasz rozmoéweca jako bez-
zasadny postrzega argu-
ment o braku czasu na
stawienie sie przed sadem
lub przed okiem kamery.
I to nie tylko dlatego, ze
konieczno$¢ udzielenia
na pi$mie odpowiedzi na
kilkadziesigt pytan tez be-
dzie troche trwac.

- Pamietajmy, ze to
sam prezydent wytoczyt
ten proces, wiec powi-
nien przewidziec, ze jego
prowadzenie bedzie wy-
magalo czasu. Pamietaj-
my tez, ze w tym poste-
powaniu wszystkie stro-
ny sa réwne, a sam fakt,
ze Karol Nawrocki pelni
tak wysoka funkgcje, nie
oznacza, ze powinien on
by¢ inaczej traktowany
- zastrzega mecenas. Co
wiecej, nasz rozméwca
uwaza, ze dzisiaj sytuacja
prezydenta jest w tym
procesie korzystniejsza
niz ta, w ktérej znajdu-
je sie wydawca Onetu.
Prawnik przewiduje jed-
nak, ze jesli gtlowa pan-
stwa nie zdecyduje sie
na zlozenie zeznan, sza-
la moze zacza( sie prze-
chylaé na druga strone.

- To z pewnoscia po-
dziala na jego niekorzysé
- ocenia ZorsKi.

Z kolei mec. Rafal Roz-
wadowski, prowadzacy
kancelarie adwokacka,
zauwaza, ze w przypad-
ku dopuszczenia dowo-
du z przestuchania stron
oczywiste jest, ze w in-
teresie stron jest udziat
w takim przestuchaniu
i wspieranie swojego
stanowiska.

- Warto pamietaé, ze
dowdd taki jest dopusz-
czany, jezeli po wyczerpa-
niu srodkéw dowodowych
lub w ich braku pozosta-
ly niewyjasnione fakty
istotne dla rozstrzygnie-
cia sprawy - dodaje.

Zasada
bezposredniosci

A jak kwestie stawien-
nictwa postrzega sam se-

dzia, ktory orzeka m.in.
w sprawach o ochro-
ne débr osobistych? Jak
mowi nam Jacek Tyszka,
sedzia z Sagdu Okregowe-
g0 w Warszawie w poste-
powaniach, w ktérych
sad musi sie opiera¢ na
czym$ wiecej niz np.
dokumentach, dowéd
z osobistego lub zdalne-
go przestuchania stron
ma duze znaczenie.

- Sprawy te toczg sie
bowiem o ochrone war-
toSci niemajatkowych
zwiazanych z osoba
ludzka, stad stawiennic-
two powoda jest bardzo
wazne, Ma on wéwczas
mozliwos¢ wskazania,
dlaczego czuje sie ura-
zony konkretnym dzia-
laniem pozwanego - pre-
cyzuje nasz rozmoéweca.
To istotne, mimo ze sad
musi oczywiscie kiero-
wac sie zobiektywizowa-
nymi standardami, nie-
zbednymi do stwierdze-
nia, czy dobro osobiste
zostalo naruszone, a nie
np. indywidualnym stop-
niem cierpienia.

W praktyce nie zawsze
jednak kazdemu zalezy
na tym, aby stana¢ z se-
dzig twarza w twarz.

- Z mojego wielolet-
niego doswiadczenia
w orzekaniu wynika, ze
o ile w sprawach o ochro-
ne débr osobistych wiek-
sz0$¢ powodéw chetnie
staje przed sadem, aby
zrelacjonowac sprawe,
o tyle osoby z najwyz-
szej polki politycznej czy
biznesowej unikaja tego
- moéwi sedzia Tyszka.
I dodaje, ze moze sie tyl-
ko domys$laé, jakimi kie-
ruja sie motywacjami.

- By¢ moze nie chca
uczestniczyé w teatrze,
w jaki czesto przeradzaja
sie takie sytuacje - przy-
puszcza nasz rozmowca.

Podobnie jest, kie-
dy w sprawie pojawiaja
sie okolicznosci bardzo
kontrowersyjne, a 0so-
bie publicznej zarzucono
np. uczestnictwo w pro-
cederze, z ktérego nie
chce publicznie sie ttu-
maczyc.

Kiedy zatem zeznania
pisemne moga sie oka-
za¢ pomocne? Z pewno-
$cia wéwczas, gdy w da-
nej sprawie swiadkow
jest wielu, a sad chce
sprawdzié, czy maja oni
informacje cokolwiek
do niej wnoszace lub
tez jest problem z ich

osobistym przybyciem
do sadu. Jednak co do
zasady, jak ocenia mec.
Rozwadowski, odbiera-
nie zeznan $wiadkéw na
papierze kidci sie z zasa-
da bezposredniosci oraz
mozliwoscig naocznej
oceny zachowania takich
0s0b w trakcie ich skla-
dania i odpowiadania na
stawiane im pytania.

- W sprawach o ochro-
ne débr osobistych za-
sada ta jest szczegllnie
wazna, wszak bada sie
w nich nie tylko praw-
dziwo$¢ okreslonych
informacji, lecz takze
bezprawnos¢ dziatania
sprawcy oraz identyfi-
kuje sie okreSlone do-
bra osobiste, ktére mo-
gly podlega¢ naruszeniu.
Wymaga to czestokroé
szczegblowej analizy
okolicznosci faktycz-
nych, ktoérej zasada bez-
posrednios$ci zdecydo-
wanie sprzyja - precy-
zuje mecenas. Jak dodaje,
w przypadku zeznan pi-
semnych rodzg sie oba-
wy, czy byly one przygo-
towane przez $wiadka
osobiscie oraz czy moz-
liwo$¢ przygotowania sie
$wiadka do ich pisemne-
go zlozenia nie wplywa
na ich warto$¢ dla poste-
powania dowodowego.

Mecenas Rozwadowski
zaznacza, ze bezposred-
nie przestuchanie cha-
rakteryzuje sie okreslo-
na dynamika i daje moz-
liwos$¢ natychmiastowej
reakcji na udzielane od-
powiedzi.

- Pozwala takze na
ocene zachowania $§wiad-
ka, tego, jak reaguje
na zadawane pytania,
w jaki sposéb odpowia-
da. Wszystkie takie ob-
serwacje sa niezwykle
wazne dla oceny zeznan
i wykraczaja daleko poza
sam zakres przekazywa-
nych informacji - kon-
kluduje.

Z kolei sedzia Tyszka
podkresla, ze przestuchi-
wanie na pi$mie §wiad-
koéw, bo to o nich wprost
jest mowa w przepisach,
jest bardzo pomocne.

- O ile teoretycznie
moze to ograniczy¢ sa-
dowi mozliwo$¢ zwery-
fikowania ich wiarygod-
nosci, o tyle w praktyce
doswiadczony orzecz-
nik, przy obszernym,
zgromadzonym juz ma-
teriale w danej spra-
wie i nawet przy zasto-

Zasady przestuchiwania

Swiadkow i stron

S

cywilnego

Artykut 271 par. 1i 2 kodeksu postepowania

' Swiadek sktada zeznanie ustnie, zaczyna-
jac od odpowiedzi na pytania
przewodniczgcego, co i z jakiego zrodta

wiadomo

mu w sprawie, po czym sedziowie i strony
moga w tymze przedmiocie zadawac¢ mu

pytania.

" Niemi i gtusi sktadajg zeznania na pisSmie
lub przy pomocy biegtego.

S

cywilnego

Artykut 271" kodeksu postepowania

' Swiadek sktada zeznanie na pismie, jezeli
sad tak postanowi. W takim przypadku
Swiadek sktada przyrzeczenie przez podpisanie
tekstu przyrzeczenia. Swiadek jest obowigzany
ztozyc€ tekst zeznania w sadzie w terminie

wyznaczonym przez sad.

S

cywilnego

Artykut 299 kodeksu postepowania

' Jezeli po wyczerpaniu srodkéw dowodo-
wych lub w ich braku pozostaty
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia
sprawy, sad dla wyjasnienia tych faktéw moze
dopusci¢ dowéd z przestuchania stron.

sowaniu takiej formy,
potrafi odtworzy¢ naj-
bardziej prawdopodob-
ng i wiarygodna wersje
zdarzen - uwaza sedzia.
Zaznacza, ze stron jed-
nak co do zasady stucha
sie osobiscie, a stosowa-
nie do nich przepiséw
o Swiadkach przez ana-
logie powinno by¢ abso-
lutnym wyjatkiem.

- Taka mozliwos¢ byta
pomocna w trakcie pan-
demii, kiedy np. stronom
trudno bylo stawi¢ sie
osobiscie, a ja jako sedzia
miatem zbyt mato czasu,
aby wszystkie rozprawy
odbywaly sie zdalnie lub
hybrydowo. Tak samo
jest w przypadku ciezKiej
choroby jednej ze stron
lub trwatych probleméw
z komunikacja werbalng
- konkluduje.

Pomysl, aby odpo-
wiedzi glowa panstwa
przedstawita na pi-
$mie, bardzo Kkrytycz-
nie postrzega redaktor
Stankiewicz. ,,Dzisiaj
jego adwokaci po zezna-
niach pani Nataszy (Na-
taszy Geldon, bylej pra-
cownicy ochrony Grand
Hotelu - red.) zapropo-
nowali, ze on zlozy ze-
znania na pi$mie. Czy
to jest powazne? Kie-
dy sad odrzucil (wnio-
sek), bo powiedziat, ze
nie ma takiej formuty,
to z wielka taskawoscia
przyjeli wariant, ze byc¢
moze pan prezydent ra-

czy zeznawac zdalnie. Ja
do pana prezydenta po
dzisiejszych zeznaniach
mam bardzo duzo pytan.
Chcialbym, zeby sie po-
jawil przed sadem, bo
jest takim samym oby-
watelem réwnym wobec
prawa, jak kazdy z nas”
- komentowat dzienni-
karz w programie spe-
cjalnym Onetu pod ko-
niec pazdziernika.
Przypomnijmy, ze to
wlasnie wtedy odbyla sie
pierwsza w tym procesie
rozprawa jawna. W jej
trakcie Natasza Geldon
zrelacjonowala, ze pod-
czas jednej ze swoich
zmian widziala Nawroc-
kiego - wowczas pracu-
jacego jako ochroniarz
- wchodzacego do hote-
lu w towarzystwie, w jej
ocenie, prostytutki i al-
fonsa. Podczas proby wy-
jasnienia dwuznacznej
sytuacji przyszly prezy-
dent miat odpowiedzieé,
ze ,,mozna sobie dorobi,
wprowadzajac dziewczy-
ny do gosci” i zapropono-
wacd, aby mlodsza kole-
zanka przylaczyla sie do
takiego dzialania. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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NSA zdecyduje o aktach urodzenia dzieci par jednopiciowych

4 listopada 2026 r. siedmioosobowy skiad
Naczelnego Sadu Administracyjnego rozstrzygnie zagadnienie
prawne dotyczace mozliwosci transkrypcji zagranicznych
aktow urodzenia dzieci, w ktérych jako rodzice wpisane s3

osoby tej samej pici

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Wyrok NSA z 20 mar-
ca 2026 1. (sygn. II OSK
216/21) otworzyt parom
jednoplciowym droge do
transkrypcji aktéw mat-
zenstwa zawartych za
granica. Teraz licza one,
ze sad podobnie rozstrzy-
gnie w sprawie trans-
krypcji aktéw urodze-
nia ich dzieci. Dzi$ zo-
stanie podjeta uchwata
W tej sprawie.

Rewizja uchwaty
NSA z 2019T.

NSA odpowie na pyta-
nie prejudycjalne Woje-
woédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie
o dopuszczalnosci trans-
krypcji aktu urodzenia
dziecka wydanego za gra-
nica. Tym samym sad do-
maga sie rewizji uchwa-
ly siedmiu sedziéw NSA
z 2 grudnia 2019 1. (sygn.
akt II OPS 1/19). W spra-
we zaangazowal sie réw-
niez rzecznik praw oby-
watelskich.

Uchwata siedmiu se-
dziéw NSA z 2019 1. za-
blokowata transkrypcje

Chatboty

PRAWO AUTORSKIE

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Trybunat Sprawiedliwo-
$ci UE powinien ukro-
ci¢ dzialanie chatbotéw,
ktoére, omijajac naktadane
przez wydawcéw paywal-
le, wykorzystuja publika-
cje i, bazujac na cudzej
pracy, dostarczaja infor-
macji swoim uzytkowni-
kom - uznal Maciej Szpu-
nar, rzecznik generalny
TSUE. Wydana 3 listopa-
da opinia to poklosie kon-
fliktu wegierskiego wy-
dawcy z Google, tworca
asystenta Al Gemini.

Z opinii plynie jasny
wniosek: TSUE powinien

zagranicznych aktéw
urodzenia. Sad uznat ja
za niedopuszczalna. Uza-
sadnit to koniecznoscia
ochrony podstawowych
zasad polskiego porzad-
ku prawnego. Jednocze-
$nie podkreslil, ze dziec-
ku nie mozna odméwic
wydania dowodu osobi-
stego ani nadania nume-
ru PESEL. Prawa te wyni-
kaja z obywatelstwa i nie
wymagaja wczesdniejsze-
go przeniesienia zagra-
nicznego aktu do pol-
skich rejestréw stanu
cywilnego. W praktyce
jednak okazato sie to nie
takie proste.

Na podstawie tej
uchwaly polskie urze-
dy stanu cywilnego za-
staniaja sie bowiem bra-
kiem mozliwos$ci wpisa-
nia zagranicznego aktu
do polskich ksigg i ma-
sowo odmawiaja nadania
dzieciom numeru PESEL.
To z kolei blokuje wyda-
nie dowodu osobistego
i paszportu. Zaczelo sie
to zmienia¢ dopiero po
wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE (C-2/21)
dotyczacym dziecka uro-
dzonego w innym kra-
ju Unii, w ktérego akcie

omijajace paywalle

stwierdzié, ze dziatalnosé¢
chatbotéw, ktére pobie-
raj tresci z udostepnia-
nych w sieci publikacji
prasowych po to, aby na
biezaco udziela¢ odpo-
wiedzi na pytania swo-
ich uzytkownikéw, moze
naruszaé prawa wydaw-
cow. Kluczowe s3 jednak
okolicznosci.
Stanowisko rzeczni-
ka, cho¢ dla TSUE nie
jest wigzace, moze oka-
zac sie zbiezne z orze-
czeniem, jakie trybunat
wyda w sprawie wegier-
skiej, ktéra bedzie roz-
strzygal. To poklosie kon-
fliktu krajowego wydaw-
cy z cyfrowym gigantem
Google (sp6tka nalezy do
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Czytaj wiecej
O prawie

eorzecznictwo ¢ analizy
e interpretacje przepisow

urodzenia wpisane byly
dane dwoch matek. TSUE
przesadzil, Ze polskie or-
gany maja bezwzgledny
obowigzek wyda¢ dziec-
ku dokument tozsamo-
$ci na podstawie zagra-
nicznego aktu urodze-
nia, niezaleznie od tego,
czy polskie prawo uzna-
je rodzicielstwo jednopt-
ciowe. Dzigki temu wy-
rokowi takie dokumen-
ty zaczely by¢ dzieciom
w Polsce wydawane, cho¢
nie jest to reguly. Niekt6-
re urzedy w takich sytu-
acjach wydaja juz doku-
menty i nadaja nume-
ry PESEL, ale wpisuja
w nich dane tylko jednej
matki, natomiast w miej-
scu drugiej pojawiaja sie
tzw. dane kryjace (wpisu-
je sie fikcyjne imie me-
skie) albo pozostawia sie
je jako nieznane.

Dwie matki
w akcie urodzenia

W tej konkretnej sprawie,
na podstawie ktorej WSA
zwrdcit sie do NSA o re-
wizje uchwaty, spér doty-
czyl transkrypcji zagra-
nicznego aktu urodzenia
dziecka dwoéch kobiet.
Jedna z nich, K.S., jest

Grupy Alphabet). Koscia
niezgody okazat sie spo-
sob dziatania jego popu-
larnego Gemini.

Dzialanie Gemini
pod unijna lupa
Rzecznik zwrécit uwa-
ge na wykorzystywane
w asystencie technolo-
gie i modele jezykowe.
Umozliwiaja one uzyt-
kownikom dowiadywa-
nie sie o aktualnych wy-
darzeniach na biezaco,
a chatbot przy ich dostar-
czaniu opiera sie na in-
formacjach pobieranych
z dostepnych w sieci ar-
tykutéw. Takiemu dzia-
laniu stop powiedzia-
1a wegierska spétka Like
Company - operator por-
tali internetowych - kté-
ra pozwala Google przed
sadem w Budapeszcie.
Ochrony tresci publi-
kowanych na stronach
internetowych spétka
domaga sie na podsta-
wie praw pokrewnych do
prawa autorskiego - tych
przyznanych wydawcom
prasowym na mocy unij-
nego prawa w sytuacjach,
kiedy z ich publikacji ko-

obywatelka polska, dru-
ga, S.D., obywatelka ir-
landzka. Przed hiszpan-
skim urzedem przed-
stawily zaswiadczenie
0 zawarciu malzenistwa
w D. 25 kwietnia 2018 r.
W akcie urodzenia obie
zostaty wskazane jako
matki dziecka.

Sprawa rozpoczela sie
od wniosku K.S. o prze-
niesienie hiszpanskiego
aktu urodzenia cérki do
polskiego rejestru stanu
cywilnego. Kierownik
Urzedu Stanu Cywilne-
go w Krakowie odmoéwit
dokonania transkryp-
cji. Decyzje w tej spra-
wie wydal 16 kwietnia
2019 1., a rzecznik praw
obywatelskich zaskar-
zyt ja do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego
w Krakowie.

Liczy sie dobro
dziecka

WSA w Krakowie uznat,
ze kwestia transkryp-
cji zagranicznych aktow
urodzenia dzieci wycho-
wywanych przez pary
jednoplciowe wymaga
ponownego rozstrzy-
gniecia przez Naczel-
ny Sad Administracyj-
ny. Dlatego zdecydowat
o skierowaniu zagadnie-
nia prawnego do skladu
siedmiu sedziéw NSA.
Sad stwierdzil, ze roz-
strzygniecie powinno
uwzgledniaé¢ zaréwno
zasade praworzadnosci,

jak i koniecznos¢ ochro-
ny praw dziecka beda-
cego obywatelem Pol-
ski i Unii Europejskiej.
Wskazatl tez na potrzebe
rozstrzygniecia rozbiez-
nosci interpretacyjnych
dotyczacych przepiséw
istotnych dla sprawy.

Podstawga skierowania
pytania jest art. 269 par.
1 prawa o postepowa-
niu przed sadami admi-
nistracyjnymi (t.j. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 143). Po-
zwala on sagdowi admi-
nistracyjnemu, ktéry nie
podziela stanowiska wy-
razonego we wczesniej-
szej uchwale siedmiu
sedziéw NSA, przedsta-
wié powstate zagadnie-
nie prawne do ponowne-
go rozstrzygniecia.

WSA zwrdcil uwage, ze
od czasu uchwaly NSA
z 2 grudnia 2019 1. poja-
wily sie nowe argumen-
ty prawne. Wynikaja one
zar6wno z pézniejszego
orzecznictwa NSA, jak
i orzeczen Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlo-
wieka. Zdaniem krakow-
skiego sadu okolicznosci
te uzasadniajg ponowne
przeanalizowanie proble-
mu, ktéry budzi powazne
watpliwosci prawne.

WSA w Krakowie pod-
kreslil, Ze problem trans-
krypcji zagranicznych
aktoéw urodzenia dzieci
par jednopiciowych na-
lezy rozpatrywac nie tyl-
ko przez pryzmat prze-

pod lupa TSUE

rzysta sie w sieci. Firma
stoi na stanowisku, ze
Google przez niemal rok
wyKkorzystywat artyku-
ly spod jej szyldu, wie-
lokrotnie je powielajac
i udostepniajac publicz-
nie wlasnie za posrednic-
twem Gemini.
Rozpatrujacy spra-
we sad krajowy zawiesit
postepowanie i skiero-
wal do TSUE kilka pytan
prejudycjalnych. Rzecz-
nik chce jednak, aby try-
bunat skupit sie tylko na
tych, ktére pomoga roz-
strzygnaé, czy odpowie-
dzi udzielane uzytkow-
nikom przez chatbota
rzeczywiscie mogg in-
gerowaé w prawo wy-
dawcy. Jego zdaniem
bowiem w sytuacji, gdy
chatbot oparty na LLM
(zaawansowanym, du-
zym modelu jezykowym
- red.) pobiera publika-
cje ze strony interneto-
wej wydawcy prasowego,
ponownie jg wykorzystu-
je w celu wygenerowania
odpowiedzi oraz przeka-
zuje te odpowiedz uzyt-
kownikowi, w pewnych
okolicznosciach moze

dojs¢ do naruszenia pra-
wa wydawcy prasowego.

Chodzi o indywidualny
wkiad

Jednoczes$nie Maciej
Szpunar zastrzegl, ze pra-
wo wydawcy prasowego
dotyczy tylko konkretnej
formy wyrazu publikacji,
a nie zawartych w nich
faktéw. ,,Celem tego pra-
wa jest bowiem ochrona
inwestycji poniesionych
na stworzenie takiej pu-
blikacji, a nie przyzna-
nie wydawcom monopo-
lu na same wiadomosci”
- zastrzezono.

Dlatego tez - aby w 0go6-
le ocenié, czy doszto do ja-
kiegokolwiek naruszenia
- kluczowe jest zbadanie,
czy chatbot uzyskat do-
step do publikacji w spo-
s6b niezgodny z prawem,
np. omijajac paywalle,

Po drugie, wazne jest,
czy odpowiedZ wygene-
rowana dla czytelnika
ograniczala sie do prze-
kazania faktéw z ory-
ginalnej publikacji, czy
tez ponownie wykorzy-
stano w niej ,,forme wy-
razu” tegoz pierwotne-

pis6w ustawy - prawo
o aktach stanu cywil-
nego (t.j. Dz.U. z 2026 T.
poz. 393) i najnowszego
orzecznictwa sadéw eu-
ropejskich. Istotne s3
réwniez konstytucyj-
ne i unijne gwarancje
ochrony praw dziecka,
w tym art. 72 Konstytu-
cji, art. 7 i 24 Karty praw
podstawowych UE oraz
art. 8 Europejskiej Kon-

wencji Praw Cztowieka.
Przypomnijmy, Naczel-
ny Sad Administracyj-
ny w wyroku z 20 mar-
ca br. orzekl, Zze odmowa
transkrypcji zagranicz-
nego aktu matzenstwa
0s0b tej samej pici naru-
sza przepisy unijnego pra-
wa o swobodnym prze-
mieszczaniu sie, co obli-
guje organy administracji
do jej dokonania niezalez-
nie od odmiennosci pol-
skiego porzadku prawne-
go w zakresie malzenstw.
Na podstawie tego wyro-
ku rzad znowelizowat roz-
porzadzenie w sprawie
wzoréw dokumentow wy-
dawanych z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego
(Dz. U. z 2026 1. poz. 667).
Dzieki tej zmianie trans-
krypcja aktéw malzen-

skich stata sie¢ mozliwa.
W sierpniu Trybunat
Konstytucyjny zakwe-
stionowatl konstytucyj-
no$¢ tej nowelizacji roz-
porzadzenia. Wyrok TK
nie zostat opublikowany.
©®

go tekstu; i to zachowu-
jac przy tym forme tak
rozpoznawalna, ze czy-
telnik w efekcie nie be-
dzie prébowat juz docie-
ra¢ do zrédla i poprze-
stanie na tym, co zostato
mu przedstawione.

Z opinii wynika zatem
jasno, ze kluczowa przy
okresleniu ewentualnego
naruszenia jest wtasnie
,forma wyrazu” publika-
cji. Jesli ta - stanowiaca
co$ wiecej niz suche, do-
stepne dla wszystkich
fakty, opierajaca sie na
charakterystycznych
elementach, a w prakty-
ce $wiadczaca o wlozo-
nej w tekst pracy - syste-
matycznie rozpoznawal-
na jest w odpowiedziach
chatbota, mozna méwié
o dzialaniu niezgodnym
Z przepisami. ©®
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SAMORZAD | ADMINISTRACJA g%

Miasta roznie podchodza do placenia
za klomby za ogrodzeniem

Samorzady ustalajg stawki

za zajecie pasa drogowego. Czesto jednak
stawki za posadzenie kwiatkow

s3 niskie, a do pobrania optaty musi by¢
tez wyrazna podstawa prawna

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Kwestie pobierania oplat
za zajecie pasa drogowe-
go na cele niezwigza-
ne z budowa, przebudo-
wa, remontem, utrzy-
maniem i ochrong drég
reguluje art. 40 ustawy
z 21 marca 1985 . o dro-
gach publicznych (t.j.
Dz.U. z 2025 1. poz. 889 ze
zm., dalej: ustawa). Sa-
morzady, jako zarzad-
cy danej drogi, ustalaja
stawki dzienne za zaje-
cie 1 mkw, z tym ze obo-
wiazuja tez kwoty mak-
symalne (patrz: ramka).
W przypadku braku uzy-
skania zezwolenia albo
zawarcia umowy wymie-
rzana jest kara w wyso-
kosci 10-krotnosci oplaty.

Glo$na sprawa

Podczas sesji Rady Mia-
sta Zgierza 29 pazdzier-
nika br. radni zdecydo-
wali o wprowadzeniu
stawki 1 gr dziennie za
zajecie 1 mkw pasa dro-
gowego w postaci nasa-
dzen. Wczesniej prezy-
dent miasta w projekcie
zaproponowat stawke
5 gr. To duza obnizka,
poniewaz do tej pory
w przypadku zajecia te-
renéw zielonych, pobo-
czy i rowéw obowiazy-
wala ogélna stawka 8 zt
dziennie. Nie bylo od-
dzielnej dla klombdéw.
W uzasadnieniu do pro-

jektu uchwaty wskaza-
no, ze odrebna stawka
jest potrzebna ze wzgle-
du na ,,mozliwosci wyko-
nania takich nasadzen
w poboczach drég gmin-
nych, w miejscach niepo-
wodujacych zagrozenia
bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym”.

Decyzja prezyden-
ta i radnych to poktlo-
sie sprawy z ul. Kocha-
nowskiego, gdzie cze$é
mieszkancéw miala za-
ptaci¢ za przydomo-
we kwiaty nawet 8o zt
dziennie. Straz miejska
podczas interwencji po
zgloszeniu od sasiadéw
stwierdzila zajecie pasa
drogowego przez klomby
za ogrodzeniem bez wy-
maganej zgody zarzadcy
drogi (sprawe opisat por-
tal TVN24).

Zgodnie z art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy jednym
z przypadkéow, kiedy wy-
magane jest zezwolenie,
jest zajecie pasa drogo-
wego na prawach wylacz-
nosci w celach innych niz
wymienione w poprzed-
nich trzech punktach
(te dotycza m.in. prowa-
dzenia robot czy umiesz-
czania reklam). Kluczowa
jest kwestia wylgcznosci.
Sprawa jest jasna, kiedy
chodzi np. o urzadze-
nie prywatnego ogrédka
w pasie drogowym.

- Inaczej nalezy jednak
oceni¢ sytuacje, w ktorej
mieszkaniec jedynie sa-

dzi lub pielegnuje og6l-
nodostepna zielen, nie
wylaczajac danego tere-
nu z publicznego korzy-
stania. W takim przy-
padku samo istnienie
nasadzen nie przesadza
jeszcze o zajeciu pasa
drogowego na prawach
wylacznosci - komentuje
Mateusz Karciarz, praw-
nik w Kancelarii Rad-
céw Prawnych Zygmunt
Jerzmanowski i Wsp6lni-
cy. Dodaje, ze nie mozna
automatycznie przypi-
sywac odpowiedzialno-
$ci wlascicielowi nieru-
chomosci sasiadujacej
z taka zielenia.

Rozne rozwigzania

Z ankiety DGP wynika,
ze miasta réznie pod-
chodz3a do kwestii po-
bierania oplat za kwiaty
za ogrodzeniami. W Lu-
blinie, w przypadku po-
dobnych nasadzen, obo-
wigzuje réwniez niewiel-
ka stawka dzienna 1 gr za
1 mkw.

- Szacujemy, Ze rocz-
nie wydawanych jest po-
nad 100 decyzji na zaje-
cie pasa drogowego na
cel zwigzany z ,,zago-
spodarowaniem pasa
drogowego drobna zie-
lenia lub z przeznacze-
niem na przydomowy
ogrédek”. Wiele decy-
zji wydawanych jest na
okres dluzszy niz jeden
rok - wskazuje Monika
Fisz, rzecznik prasowy
Zarzadu Drég i Trans-
portu Miejskiego w Lu-
blinie. W Katowicach nie
ma oddzielnych oplat za
nasadzenia i mieszkan-
cy nie zgtaszali checi
zajecia pasa drogowego
w tym celu. W Pozna-

niu wnioski o wydanie
zezwolenia na posadze-
nie zieleni przed nieru-
chomoscia w pasie dro-
gowym wplywaja spo-
radycznie. W przypadku
wyrazenia zgody miesz-
karicy nie s3 obcigza-
ni oplatami.

- Nie pobieramy oplat
za takie dzialania, jednak
koszty posadzenia zieleni
oraz jej biezaca pielegna-
cja leza po stronie wnio-
skodawcy - tltumaczy
Agata Kaniewska, rzecz-
nik Zarzadu Drég Miej-
skich w Poznaniu.

Szczecinska uchwata
przewiduje optate 2 gr
za zajecie pasa drogowe-
go na prawach wylaczno-
§ci pod zielenr ozdobna.
Urzednicy podkreslaja,
Ze ma ona zastosowanie
wylacznie do sytuacji,
w ktoérych dany teren
jest wygrodzony i uzyt-
kowany w sposé6b unie-
mozliwiajacy ogélny do-
step. W Sopocie oplata
za ogrodki przydomowe,
ogrodzenia i elementy
budynkéw - schody, po-
chylnie, elewacje, stu-
dzienki okienne wynosi
5 gr. Samorzady podkre-
§laja, ze kwestie oplat za
zajecie pasa drogowego
rzadko trafiaja do sadéw.

- Obecnie przed s3-
dem toczy sie jedno
postepowanie, ktore-
go przedmiotem jest
naliczanie oplat za za-
jecie pasa drogowego
w zwigzku z prowadze-
niem ogrédka gastrono-
micznego - méwi Anna
Dyksiniska, rzecznik pra-
sowy Zarzadu Drég i Zie-
leni w Sopocie.

Na podstawie art. 22
ust. 2 ustawy zarzady

Optaty za zajecie pasa drogowego

Co do zasady zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia
zarzadcy drogi. Zezwolenie dotyczy:

1. prowadzenia robét w pasie drogowym;

2. umieszczania w pasie drogowym liniowych

urzadzen obcych;

3. umieszczania w pasie drogowym innych urza-
dzen obcych oraz reklam;

4. zajecia pasa drogowego na prawach wytgczno-
sci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.

Organy stanowigce jednostek samorzadu tery-

torialnego ustalajg w drodze uchwaty optaty

za zajecie 1 mkw pasa drogowego. Obowigzuja

stawki maksymalne. W przypadku punktéw 1,3

i 4 optaty nie moga przekroczyc¢ 10 zt za jeden

dzien. Za umieszczanie w pasie drogowym linio-

wych urzadzen obcych - 200 zt. Nizsze stawki

obowiazuja dla urzadzen infrastruktury telekomu-

nikacyjnej — odpowiednio 0,20 zt i 20 zt za 1 mkw

dziennie.

©®

Zrodto: Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

drég moga tez zawie-
ra¢ umowy polegajace
na oddawaniu w najem,
dzierzawe albo uzycze-
nie gruntéw. W takim
kierunku idzie Krakéw,
w ktérym w zaleznosSci
od lokalizacji oplaty za
zielen przydomowa w za-
wieranych umowach wy-
nosza od 40 gr rocznie za
1 mkw do 2,30 zt rocznie
za 1 mkw. W latach 2024-
2026 zawarto osiem ta-
kich umoéw.

- kaczna wartos¢
czynszu z umow dzierza-
wy wynosi 328,87 zl net-
to/ 404,52 zl brutto, przy
czym wskazaé nalezy, ze
czynsz dzierzawny pod-
lega corocznej waloryza-
cji wg rocznego wskazni-
ka cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogta-
szanych w styczniu kaz-
dego roku kalendarzo-
wego przez prezesa GUS
- informuje Zarzad Drég

Miasta Krakowa. Umo-
wa dzierzawy zawierana
jest w sytuacjach, kiedy
wnioskodawca zobowig-
zuje sie nie tylko do do-
konania nasadzen, ale
tez pézniejszego dba-
nia o zielen. Je$li utrzy-
manie klombdéw spada
na Zarzad Zieleni Miej-
skiej - procedowana
jest umowa uzycze-
nia terenu.

Miasta najczesciej nie
prowadza odrebnych sta-
tystyk dotyczacych wply-
woéw z tytulu zajecia pasa
drogowego przez kwiaty.
Z ogblnych wynika, ze
np. w Piasecznie lacznie
w ubieglym roku uzyska-
no za zajecie pasa ponad
212 tys. zl, rok wcze$niej
bylo to 228 tys. zL. W Bia-
lymstoku z tytulu wyda-
nych decyzji, zezwolen
i zawartych uméw do
budzetu miasta wplyne-
lo prawie 4 minzt. ©®

Lewica chce corocznej waloryzacji kryterium dochodowego w pomocy spolecznej

UPRAWNIENIA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Nie co trzy lata, ale raz
do roku ma nastepowacé
zmiana kryterium do-
chodowego uprawniaja-
cego rodziny do korzysta-
nia ze §wiadczen naleza-
cych do systemu pomocy
spolecznej. Nowe zasady
waloryzacji maja wejsé
w zycie od 2028 1.

Tak zaklada pro-
jekt nowelizacji usta-
WYy z 12 marca 2004 I.
o pomocy spotecznej (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 639 ze
zm.), ktory zostat ztozo-
ny w Sejmie przez po-
stéw Lewicy. Przewidu-
je on zmiane czestotli-
wosci przeprowadzania

waloryzacji progu do-
chodowego warunkuja-
cego dostep do $wiadczen
Z systemu pomocy Spo-
lecznej. Teraz jest tak, ze
weryfikacja jego dwéch
kwot - dla osoby samot-
nie gospodarujacej oraz
dla rodziny (w przelicze-
niu na jedna osobe wcho-
dzaca w jej sklad) - jest
przeprowadzana co trzy
lata, z uwzglednieniem
wyniku badan progu in-
terwencji socjalnej. Pod-
wyzszona wysokos$¢ kry-
terium zaczyna zas obo-
wigzywac od 1 stycznia
roku nastepujacego po
roku, w ktérym miata
miejsce waloryzacja.
Problem w tym, ze ro-
snace w okresie miedzy
kolejnymi weryfikacjami

progu koszty utrzymania
oraz inflacja powoduja,
ze rodziny zyjace ponizej
poziomu minimum eg-
zystencji, a wiec skrajnie
ubogie, wypadaja z sys-
temu wsparcia. Zbyt ni-
skie kryterium docho-
dowe skutkuje bowiem
tym, ze nie kwalifikuja
sie do uzyskania swiad-
czen. Zapobiegaé temu
niekorzystnemu zjawi-
sku ma zaproponowa-
na przez Lewice zmia-
na przepiséw. Polega
ona na przejsciu na co-
roczng waloryzacje kry-
terium dochodowego,
przy czym jej wysokosé
dalej ma by¢ powigzana
z badaniem progu inter-
wengcji socjalnej. Tak jak
do tej pory, nowe kwoty

progéw beda oglaszane
przez rzad w r1ozporza-
dzeniu wydawanym do
15 lipca i bedg mialy za-
stosowanie od 1 stycznia
nastepnego roku. Nie
beda natomiast podle-
gac uzgodnieniom w ra-
mach Rady Dialogu Spo-
lecznego, tak jak przewi-
duja obecne przepisy.
Ponadto projekt obli-
guje ministra rodziny,
pracy i polityki spotecz-
nej do przedstawiania co
trzy lata ewaluacji sys-
temu weryfikacji kryte-
riéw dochodowych, kt6-
ra ma byé przeprowa-
dzana przez Instytut
Prac i Spraw Socjalnych.
Zawarte w nim rozwig-
zania majg wejsé w zy-
cie 1 stycznia 2028 r. To

0znacza, ze po raz pierw-
szy zwaloryzowane na
podstawie nowych prze-
piséw progi dochodowe
zaczng obowigzywacé od
1 stycznia 2029 T.

Co ciekawe, Minister-
stwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej ma
przygotowany swoj pro-
jekt nowelizacji ustawy
0 pomocy spolecznej do-
tyczacy corocznej walo-
ryzacji kryteriow docho-
dowych. Resort rodziny
w 2025 1. wystal go do
zespolu programowa-
nia prac rzadu, jednak
do tej pory nie zostat on
wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Mi-
nistréw. Jest to spowo-
dowane sprzeciwem ze
strony Ministerstwa Fi-

nanséw, bo czestsza wa-
loryzacja to wyzsze wy-
datki budzetu panstwa
oraz samorzadéw na wy-
plate Swiadczen.

- Poselski projekt no-
welizacji odbieram jako
wyraz bezsilnosci oraz
bezradnosci MRPIiPS,
ktére pomimo kilku po-
dejs$¢ do uzyskania wpi-
su do rzagdowego wykazu
nie jest w stanie przela-
mac oporu resortu finan-
s6w. Tym bardziej wat-
pliwe jest, czy uda sie to
zrobi¢ na drodze posel-
skiej Sciezki legislacyj-
nej - méwi Pawel Ma-
czynski, przewodniczacy
Polskiej Federacji Zwigz-
kowej Pracownikéw So-
cjalnych i Pomocy Spo-
lecznej. ©®




Minister
Finansow i Gospodarki

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz
art. 10 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (t.j. Dz.U. 2 2024 r.
poz.1199)

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 9 pazdziernika 2026 r., znak:
DLI-IX.7620.32.2025.SC, utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody
Dolnoslaskiego Nr I-Pe-73/25 z dnia 1 wrze$nia 2025 r., znak:
IF.PP.747.22.2025.0P, o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej dla inwestyciji polegajacej na przebudowie linii
elektroenergetycznych 20kV w zwigzku z usunieciem kolizji z inwestycja
towarzyszaca polegajacg na przebudowie linii elektroenergetycznych 110
kV relacji Mikutowa — Bolestawiec — Bolestawiec 1000-lecia, Mikutowa —
Bolestawiec 1000-lecia.

Z tre$cia ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 9 paZdziernika
2026., znak: DLI-IX.7620.32.2025.SC, oraz aktami sprawy mozna zapoznac
sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie, ul. Chatubiriskiego 4/6,
we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach od 10.00 do 14.30, po wcze$niejszym
umdwieniu sie telefonicznie pod numerem telefonu (22) 323 42 22
- od poniedziatku do piatku w godzinach 10:30 — 14.30, jak réwniez z tredcia
ww. decyzji w urzedach gmin whasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestycji,
tj. w Urzedzie Miasta Bolestawiec oraz w Urzedzie Gminy Bolestawiec.

Na ww. decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2026 1.,
znak: DLI-IX.7620.32.2025.SC, przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Ministra
Finanséw

i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o wydaniu
tej decyzji uwaza sie za dokonane. Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji
Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2026 r., znak:
DLI-IX.7620.32.2025.SC, uwaza sig za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
publikacji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii obwieszczenia informujacego
0 wydaniu ww. decyzji.

Data publikacji obwieszczenia: 4 listopada 2026 .

ad

prBaosers WYCIAG Z 0GEOSZENIA O PRZETARGU

Prezydent Miasta Bydgoszczy
informuje o | przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej,
stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy,
potozonej w Bydgoszczy przy ul. Gorzyskowo w obrehie 91

1. Oznaczenie nieruchomosci:
— dziatki nr: 52/5, 52/6, 53/14, 53/16, 51/11, 52/24, 52/22, 51/9,
52/4 o tacznej powierzchni 0,1449 ha, zapisane w ksiedze wieczystej
KW nr BY1B/00257326/4
2. Cena wywotawcza: 650 000,00 PLN + VAT
3. Termin i miejsce przetargu: 12.01.2027 r. o godzinie 12.00
w Urzedzie Miasta Bydgoszczy w Sali tochowskiego przy ul. Jezuickiej
2 w Bydgoszczy
4. Wysokos¢ wadium: 65 000,00 (PLN), Termin wptaty wadium:
05.01.2027 r.
5. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:
— na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Bydgoszczy przy
ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A.
- nastronach internetowych:

- http:// bip.um.bydgoszcz.pl (w zakfadce Ogfoszenia o przetargach
na zbycie nieruchomosci ),

— http://www.bydgoszcz.pl (w zakfadce Miejskie dziatki),

6. Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach
przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu
Miasta, przy ul. Grudziadzkiej 9-15, w budynku A, pokoju nr 218,
tel.: 052/ 58 59 413, w godzinach 8.00 -16.00 (pon. $r. czw.);
8.00 - 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

WI-V.747.5.15.2026.EB.s Gdarisk, 2 listopada 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 w zwiazku zart. 10 ust. 5 pkt 1, ustawy z dnia

24 lipca 2015 . 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie

sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), oraz art. 49 i 131 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r.

poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zostaty wniesione odwotania od decyzji Wojewody Pomorskiego

nr WI-V.747.5.15.2026.EB z dnia 16 wrzesnia 2026 r. o ustaleniu lokalizacji

inwestycji towarzyszacej w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewziecia pn.:
»Przebudowa linii WN 110 kV Gdarisk I - Rutki”
na dziatkach ewidencyjnych:

w powiecie kartuskim:

Gmina Zukowo:

e Obreb 0003 Borkowo: 157/4, 158/4, 159/16, 159/5, 160/2, 161/6,
162/11, 162/9, 163/2, 620, 65/3, 66/14, 66/3, 70/38,

e Obreb 0006 Lezno: 1248/1, 172/7, 176/18, 176/21, 197/10 , 197/30,
197/32, 197/9, 209/8, 210/10, 229/2, 230/2, 231/14, 231/3, 231/6,
232/16,232/7,233/1,233/2,234/4, 235, 24419, 247/11, 247/12, 247/13,
24716, 247/8, 247/9, 249/12, 249/13, 249/14, 249/2, 249/6, 249/9, 250,
254/15, 254/22, 254/23, 254/27, 254/28, 364, 367/4, 367/6, 369/26,
369/28, 369/29, 377/22, 377/21, 377/3, 381/1, 381/12, 381/2, 381/21,
381/7,77/1,77/9,78/34,78/35, 78/41, 78/44, 78/46, 78/9, 79/11, 79/14,
79/4,79/5,79/6, 80, 81/4, 81/5.

e Obreb 0013 Otomino: 100/12, 102, 103, 104/1, 104/3, 107/1, 107/2,
121/1,121/2, 122, 123, 125, 126, 127/1, 127/11, 127/3, 129, 130/1,
130/3,130/4, 131/6, 32/1, 32/2, 33/19, 33/20, 33/25, 33/26, 33/5, 33/9,
34,35, 36, 40, 41, 42, 43/5, 45/7, 46.

o Obreh 0020 Zukowo G.: 864/1, 865, 866, 867, 868, 869, 870, 871/1,
872/1,873/1,874/1, 875, 878/1, 879/1, 883, 891/4, 895/2, 896/4.

o Obreb 0021 Zukowo M.: 1191/1, 1191/3, 1192, 1193, 1195, 1205/18,
1205/8, 1212/3, 1667/4, 1669, 1670, 1672/1, 1672/2, 1672/3, 1673,
1765/2,1765/8,1765/9, 1773, 1191/6, 863, 895/1, 897/1, 898/3, 899/1,
901/4.

Odwotania wraz z aktami sprawy zostaty przekazane w celu rozpatrzenia

do Ministra Finanséw i Gospodarki.

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

Zaprasza

do udziatu w Il przetargu na zbycie prawa wiasnosci
nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Dziatka niezabudowana nr 436/4, potozona w obrebie 16,
przy ul. 6 Dywizji Piechoty w Kotobrzegu.

Cena wywotawcza 1.550.000,- zt (w tym VAT 23%),
wadium 160.000,- z

Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego:
U33 - tereny zabudowy ustugowej;
w tym zwigzanych z handlem i gastronomia.

Forma zbycia nieruchomosci — wiasno$¢

Przetarg odbedzie sie w dniu 14 stycznia 2027 r.
o godzinie 10.00 w sali konferencyjnej Urzedu Miasta
Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13

Wadium nalezy wptacic do dnia 7 stycznia 2027 r.

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicach ogtoszen
w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13
— korytarz parter i opublikowane na stronie internetowej
pod adresem www.i-kolobrzeg.pl w Biuletynie Informaciji Publicznej
Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz www.otoprzetargi.pl

Szczegotowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskaé
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. 94 35515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl;
oraz tel.: +48 94 35 51 500; e-mail: urzad@um.kolobrzeg.pl;
adres eDoreczen: AE:PL-64788-83394-JSCIJ-22

OBWIESZCZENIE
z dnia 4 listopada 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 1a w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2025 ., poz. 1222)
oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 1., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

7e na wniosek z 2 pazdziernika 2026 r. znak: 893/HR/26/ADE, uzupetniony
pismem z 2 pazdziernika 2026 r. (z data wptywu do kancelarii Urzedu
7 pazdziernika 2026 r.) ztozony przez Operatora Gazociagdw Przesytowych GAZ-
SYSTEM S.A., Oddziat w Tarnowie, reprezentowanego przez Hanne Rzepczyriska

zostata wydana decyzja
z 30 pazdziernika 2026 r. znak: N-1.7536.20.2026

w sprawie zezwolenia na wejscie na teren cudzej nieruchomosci, znajdujacej sie
w obrebie 0006 — Tryricza, gmina Tryficza, powiat przeworski, woj. podkarpackie,
oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 1471 o pow. 0,49 ha, obj. KW nr
PR2R/00011808/2 w celu wykonania odkrywki istniejacego gazociagu oraz
zapewnienia dojazdu wraz z placem manewrowym do zawracania w ramach
przedsiewziecia w zakresie budowy i rozhidrki gazociagu celem zmiany
przebiegu trasy istniejacego gazociagu przesytowego wysokiego cisnienia
wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi pn.: ,,Przebudowa gazociagu
wysokiego ci$nienia DN 700 Jarostaw-Rozwad6w w miejscu przekroczenia rzeki
Wistok w m. Tryricza”.

Zgodnie z art. 19c ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu inwestor
po wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa wyzej jest obowiazany przywrdcic
nieruchomos¢ do stanu poprzedniego. Jezeli przywrécenie nieruchomosci
do stanu poprzedniego nie jest mozliwe, wiascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci przystuguje odszkodowanie. Decyzje w zakresie
odszkodowania wydaje wojewoda.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, przedmiotowa
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 19a i 19b ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu, zawiadomienie o wydaniu decyzji uwaza sie za dokonane po
uptywie 14 dni od dnia 4 listopada 2026 r., w ktorym nastapi obwieszczenie
w Podkarpackim Urzedzie Wojew6dzkim w Rzeszowie.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki
za po$rednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie
0 jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Odwotanie od decyzji 0 zezwoleniu na wejécie na teren nieruchomosci powinno
zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to
zadanie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktdry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatni ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Z trescig ww. decyzji zainteresowane strony moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-
959 Rzeszow, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu
terminui godziny przyjecia, pod numerem telefonu 17 8671373 lub 17 8671348.

AUTOPROMOCJA
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Najwazniejsze
ryzyka karne

zwigzane z zarzadzaniem
przedsiebiorstwem

17— S

Odpowiedzialnosc
karna

menedz

» Przestepstwa przeciwko wierzycielom firmy
- zakres odpowiedzialno$ci menedzera

» Nierzetelna dokumentacja - gdzie sie konczy
btad, a zaczyna przestepstwo?
» Naruszenia kodeksu spotek handlowych
- najwazniejsze zagrozenia dla menedzeréw
» Ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa
- odpowiedzialnos¢ i konsekwencje

» Nasladownictwo i kopiowanie produktéw
- kiedy grozi odpowiedzialno$¢ karna?

Kup
sklep.infor.pl
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Wejdz i korzystaj

=m POtrZeby oswiatowe 2027: czy MEN stusznie
zmniejszyl liczbe przedszkolakow

rozporzadzeniu ministra
edukacji z 27 lipca 2026 1.
W sprawie sposobu podzialu
Iacznej kwoty potrzeb os§wia-
towych miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego w 2027 r. poja-
wila sie po raz pierwszy zasada pomniej-
szania liczby uczniéw placéwek wychowa-
nia przedszkolnego przyjetych do naliczenia
potrzeb oswiatowych.
Do tej pory analogiczne regulacje byly
przyjmowane w pewnych latach w zakre-
sie uczniéw szkél. Zasada zostata wyrazo-
na w ust. 22 zalgcznika do rozporzadzenia
zawierajacego algorytm podziatu lacz-
nej kwoty potrzeb oswiatowych. Przepis
przewiduje, ze przy obliczaniu liczebnosci
dzieci przyjetych do niektérych wag na wy-
chowanie przedszkolne liczbe tych dzieci,
ustalong na podstawie stanu z 15 czerwca
2026 I.:
= w miastach na prawach powiatu do 150 tys.
mieszkancéw zmniejsza sie o 3,00 proc.;
= w gminach miejskich powyzej 10 tys.
mieszkanicOw oraz gminach miejsko-wiej-
skich powyzej 35 tys. mieszkancéw zmniej-
sza sie 0 4,50 proc.;

= w gminach niewymienionych w pkt 1

i2 zmniejsza sie o 8,00 proc.

Mechanizm nie obejmuje ani miast na
prawach powiatu liczacych powyzej 150 tys.

Czy dzialanie MEN ma uzasadnienie? Spo-
woduje ono niewatpliwie naliczenie mniej-
szej kwoty potrzeb os§wiatowych dla gmin, niz
gdyby pozostawiono faktyczng liczbe uczniéw
Z 15 czerwca 2026 1. Podstawowy powdd tego
dzialania tkwi w demografii. Liczba urodzo-
nych dzieci w ostatnich latach znacznie sie
zmniejsza. Jeszcze w 2017 I. urodzito sie ponad
400 tys. dzieci. W 2022 1. dzieci urodzilo sie
juz niewiele ponad 300 tys. Spadek w 2023 1.
w stosunku do 2022 1. to juz ponad 10 proc.,

a w 2025 1. urodzito sie mniej niz 240 tys. dzie-
ci. W prowadzenie korekty demograficznej ma
racjonalne uzasadnienie, Liczba uczniéw we-
dlug stanu na 15 czerwca 2026 1. (rok szkolny
2025/2026) stuzy do obliczenia potrzeb oswia-
towych na rok 2027. Rok ten obejmuje jednak
lata szkolne 2026/2027 i 2027/2028.

Czy to jednak jedyny powdd dziatania MEN?
Nie. Istnieje znacznie powazniejszy powdd,
ktdrego znaczenie ujawni sie w kolejnych la-
tach. Zgodnie z art. 36 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego minister
edukacji ponownie przeliczy potrzeby oswia-
towe na 2027 r. Uczyni to do konca czerwca
2028 r. Wtedy minister ustali faktyczna licz-
be uczniéw w 2027 r. w kazdej gminie. W zde-
cydowanej wiekszo$ci gmin liczba uczniéw
od stycznia 2027 1. do grudnia 2027 1. bedzie
mniejsza niz liczba uczniéw wedlug stanu na
15 czerwca 2026 r., gdyby nie zostala ona po-

Co, gdyby MEN nie obnizy! liczby uczniéw?
Wtedy, w wyniku ponownego przeliczenia,
zgodnie z art. 36 wspomnianej ustawy, kwoty
naliczone dla placowek wychowania przed-
szkolnego bylyby mniejsze niz wynikaja-
ce z danych z 15 czerwca 2026 r. Wplynelyby
one na pomniejszenie potrzeb finansowych
samorzadéw w 2029 1., a w konsekwencji na
pomniejszenie subwencji ogélnej dla zdecy-
dowanej wiekszosci gmin, ktére te subwen-
cje otrzymuyja. Brak pomniejszeni dokonanych
przez MEN spowodowalby, ze zdecydowana
wiekszo$¢ gmin mialaby zludne wrazenie, ze
Srodkéw jest wiecej, niz jest ich w rzeczywi-
stosci. Wtedy wyzsze dochody w 2027 r. mo-
glyby by¢ przeznaczone na wydatki w 2027 1.,
a po dwoéch latach samorzad odczulby konse-
kwencje wczesniejszego przeszacowania za-
dan o$wiatowych. Wtedy jednak méglby nie
dysponowac Srodkami na pokrycie ubytku do-
chodéw.

Zasadnicza wadg tego rozwigzania jest fakt,
ze pomimo ogdlnego spadku liczby dzieci
w przedszKkolach sa w Polsce gminy, w kt6-
rych liczba ta sie zwieksza. W przypadku
tych gmin, wobec zastosowania jednolitych
wskaznikow, potrzeby oS§wiatowe zosta-
ly zaniZzone, a wyréwnanie nastgpi dopiero
W 2029 I. Rozwigzanie tego problemu wia-
zaloby sie z przyjmowaniem duzej liczby lo-
kalnych wskaznikéw w algorytmie podziatu

mieszkancéw, ani oddzialdéw specjalnych.

mniejszona przez MEN.

potrzeb o$§wiatowych.
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Zawieszenie dzialalnosci gospodarczej nie pomoze w utrzymaniu stanowiska

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Jezeli kierownik jednost-
ki organizacyjnej gmi-
ny lub miasta prowadzit
w trakcie pelienia funk-
cji zabroniong dzialalno$é
gospodarczg, powinien
zostac¢ zwolniony dyscypli-
narnie, a fakt péZniejszego
zawieszenia tej dzialalno-
$ci przestaje miec jakiekol-
wiek znaczenie.

To sedno orzeczenia
Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, konczacego
sprawe zwolnionego dys-
cyplinarnie dyrektora jed-
nego ze stolecznych cen-
tréw edukacji. Arkadiusz
W. kierowat t3 jednostka
budzetowa miasta, ale
Do godzinach” prowadzit
nadal wlasnga dziatalno$c
gospodarcza w zakre-
sie szkoleni i coachingu,
praktycznie takg sama jak
centrum, ktérym Kiero-
wal. Tymczasem zgodnie
Z ustawa o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez 0so-
by pelniace funkcje pu-
bliczne zabronione jest
prowadzenie dzialalnosci

gospodarczej przez kie-
rownikow jednostek or-
ganizacyjnych gmin lub
miast, a ztamanie tego
zakazu skutkuje rozwia-
zaniem stosunku pra-
cy bez wypowiedzenia
z winy pracownika.

Zarzadzenie prezyden-
ta Warszawy o odwolaniu
zaskarzyt do sagdu admi-
nistracyjnego odwotlany
dyrektor. Przyznal, ze
dzialalno$c¢ taka prowa-
dzil, ale zarazem twier-
dzil, ze byto to koniecz-
ne, gdyz nie byl w stanie
utrzyma¢ sie z pensji
dyrektora miejskiej jed-
nostki budzetowej. Dla-
tego musiat dorabia¢ po
godzinach, prowadzac
wiasng firme.

Dorabianie kosztem
funkcji publicznej

Jak tatwo bylo przewi-
dzieé, stoteczny WSA
uznat skarge za bezza-
sadng i utrzymat w mocy
zarzadzenie o dyscypli-
narnym odwolaniu dy-
rektora. Réwniez NSA nie
dostrzegt w skardze ka-
sacyjnej bylego pracow-
nika powodéw do zmia-
ny orzeczenia I instan-

cji czy nawet uchylenia
zarzadzenia prezydenta
miasta - i skarge te tak-
ze oddalil.

W uzasadnieniu wyro-
ku NSA niezwykle suro-
wo odniost sie do jakosci
merytorycznej skargi ka-
sacyjnej, wskazujac na
liczne bledy (jak np. po-
wolanie sie na nieistnie-
jacy przepis art. 2 pkt 66
ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej i to bez
konkretnego uzasadnie-
nia w dalszej czesci skar-
gi - prawdopodobnie
chodzilo o art. 2 pkt 6D,
ktoéry faktycznie znajdu-
je sie w ustawie, ale skar-
Z3cy tego nawet nie za-
sugerowat) oraz niepre-
cyzyjnych sformutowan.

- Zaréwno zarzuty ma-
terialnoprawne, jak i od-
noszace sie do naruszen
postepowania zawieraja
swoista ,,zbitke” przepi-
sow, ktore nie s3 ze sobg
merytorycznie powiaza-
ne. Powiazan tych skar-
zacy kasacyjnie nie wy-
kazal w uzasadnieniu
skargi - podkreslila se-
dzia sprawozdawca Han-
na Knysiak-Sudyka.

W toku postepowania
i w skardze kasacyjnej
podnoszono, ze dzialal-
nos¢ zostala jednak za-
wieszona, co wedlug
skarzacego pracownika
byloby réwnoznaczne
z jej zaprzestaniem. NSA
uznal jednak te kwestie
za nieistotna.

- W aktach s3 doku-
menty potwierdzajace
prowadzenie dzialalno-
$ci co najmniej od kwiet-
nia 2022 r. oraz wskazu-
jace na zawieszenie jej
z dniem 1 sierpnia tego
roku. Tyle Ze w okresie od
kwietnia do lipca skarza-
cy pelnit okreslona funk-
cje i to juz wystarczy do
stwierdzenia narusze-
nia art. 4 pkt 6 ustawy
0 ograniczeniu dzialal-
nosci gospodarczej. Tak
wiec rozwazania w kwe-
stii p6Zniejszego zawie-
szenia tej dzialalno$ci sa
irrelewantne dla pézZniej-
szego rozstrzygniecia or-
ganu - wskazala sedzia
Knysiak-Sudyka.

Miesiac na reakcje
organu

NSA odniést sie takze do
problemu poczatku bie-

gu terminu miesieczne-
go do rozwigzania sto-
sunku pracy. Ustawa
o0 ograniczeniu dzialalno-
$ci gospodarczej w art. 5
ust. 2 stanowi, ze wtasci-
wy organ odwotuje oso-
be naruszajaca zakaz
prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej albo
rozwiazuje z niag umo-
we o prace, najpézniej
po uplywie miesigca od
dnia, w ktérym uzyskat
informacje o przyczynie
odwotania albo rozwiaza-
nia umowy o prace.

- Oczywiste jest, ze
termin ten ma stuzy¢
organowi do poczynie-
nia ustalen po uzyska-
niu nieudokumento-
wanej na poczatku in-
formacji o prowadzeniu
dzialalnosci gospodar-
czej przez osobe pelnia-
ca okre$lone funkcje. Ten
termin jest potrzebny or-
ganowi do doprecyzowa-
nia okolicznosci faktycz-
nych sprawy. Tymczasem
skarzacy w zaden sposéb
nie byl w stanie zakwe-
stionowac - poza swoimi
stwierdzeniami - znaj-
dujacej sie w aktach do-
kumentacji w postaci no-

tatki stuzbowej, z ktorej
wynikalo, ze organ po-
wzigl wiadomo$¢ o pro-
wadzeniu przez niego
dziatalnosci gospodarczej
29 sierpnia. Natomiast
zarzadzenie w przed-
miocie odwotania go
z funkcji wydane zostato
23 wrze$nia. Majac zatem
na uwadze dzien sporza-
dzenia notatki oraz date
pewna wydania zaskar-
zonego zarzadzenia,
trzeba uznag, ze termin
miesieczny nie uplynat
iuplynaé nie mégl. Tym
samym skarga kasacyj-
na okazala sie w calosci
niezasadna i podlegata
oddaleniu - stwierdzila
w konkluzji sedzia Kny-
siak-Sudyka. ©®
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Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 14 pazdziernika
2026 r., sygn. akt Il OSK 698/24
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Instytut Zootechniki — Paristwowy Instytut Badawczy z siedziba w Krakowie
oglasza pisemny przetarg nieograniczony na sprzedaz nastepujacych sktadnikow aktywow trwatych:

. Prawa uzytkowania wieczystego zabudowanej dziatki ewidencyjnej nr 65/21, potozonej w miejscowosci Zerniki Wielkie, gmina
Z6rawina, powiat wroctawski, wojewddztwo dolnoslaskie, o powierzchni 0,5084 ha, wraz z prawem wiasnosci budynkow na niej
wzniesionych. Dla nieruchomosci prowadzona jest przez Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu, IV Wydziat Ksiag
Wieczystych ksiega wieczysta WR1K/00100453/1. Zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego dziatka
ujeta jest w terenie oznaczonym symbolem 2M/U — tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowej. Na terenie dziatki nr 65/21
znajduja sie budynki gospodarcze, w stosunku do ktorych Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroctawskim
wydat nakaz rozbiérki. Termin wykonania rozbidrki: do dnia 31 marca 2027 r.

Do zaoferowanej ceny sprzedazy nieruchomosci obejmujacej prawo uzytkowania wieczystego zabudowanej dziatki nr 65/21
zostanie doliczony podatek od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) w stawce obowiazujacej w dniu sprzedazy.

Cena wywotawcza przedmiotu przetargu wskazanego w pkt 1 wynosi 784.000 zt (siedemset osiemdziesiat cztery tysiace
ziotych, 00/100 gr ) netto.

Prawa uzytkowania wieczystego zabudowanej dziatki nr 64/1 potozonej w miejscowosci Krajkow, gm. Z6rawina, pow.
wroctawski, woj. dolnoslaskie, o powierzchni 0,08 ha, wraz prawem wiasnosci budynku na niej wzniesionego. Dla nieruchomosci
prowadzona jest przez Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu, IV Wydziat Ksiag Wieczystych ksiega wieczysta
WR1K/00100451/7. Zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego dziatka ujeta jest w terenie oznaczonym
symbolem 1.UU - tereny zabudowy ustugowe;.

Do zaoferowanej ceny sprzedazy nieruchomosci obejmujacej prawo uzytkowania wieczystego zabudowanej dziatki nr 64/1
zostanie doliczony podatek od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) w stawce obowiazujacej w dniu sprzedazy.

Cena wywotawcza przedmiotu przetargu wskazanego w pkt 2 wynosi 157.000 zt (sto pigcdziesiat siedem tysiecy
ziotych, 00/100 gr) netto.

Kazdy z przedmiotow opisanych w pkt 1-2 stanowi odrebny przedmiot przetargu.

Do dnia poprzedzajacego dzieri sktadania ofert, pod numerem tel. (+48) 666-081-233, mozna uzyskac szczegdtowe informacje
oraz dodatkowe wyjasnienia na temat poszczegdinych przedmiotéw przetargu, a takze ustali¢ termin ich obejrzenia.

Po otwarciu ofert prowadzacy przetarg ustali, ktére z nich uznaje sie, zgodnie z ohowiazujacymi przepisami, za wazne
oraz czy oferenci uiscili wymagane wadium, a nadto ustala oferenta, ktory zaoferowat najwyzsza cene netto za dany
przedmiot przetargu.

Oferty przetargowe nalezy sktadac (przesyta¢) w zamknietych kopertach z napisem: ,Sprzedaz nieruchomosci — (0znaczenie
przedmiotu przetargu, ktdrego oferta dotyczy)”, od poniedziatku do pigtku w godz. 8:00-14:00, na adres: Sekretariat Dyrektora
Instytutu Zootechniki PIB, 32-083 Balice, ul. Krakowska 1, w terminie do 19 listopada 2026 r. Dopuszczone do przetargu beda
oferty, ktére wptynety do Instytutu do godz. 9:45 ostatniego dnia wyznaczonego jako termin sktadania ofert.

—_

N

Oferta powinna zawierac:

o oferowana ceng netto,

o dane o oferencie, tj. oznaczenie oferenta obejmujace imig i nazwisko lub nazwe (firme), adres, nr telefonu, a w przypadku
przedsiebiorcow do oferty powinien zosta¢ dotaczony takze: odpis aktualny z KRS lub zaswiadczenie o wpisie w Centralnej
Ewidencji i Informacii o Dziatalno$ci Gospodarczej,

e oswiadczenie 0 zapoznaniu sie z warunkami przetargu i przyjeciu ich bez zastrzezen,

o wiasnoreczny podpis oferenta lub osoby uprawnionej do reprezentowania oferenta,

o do oferty powinien zostac¢ dotaczony dowdd wptaty wadium.

Administratorem danych osobowych jest Instytut Zootechniki — Paristwowy Instytut Badawczy z siedziba w Krakowie, z adresem:
ul. Sarego 2, 31-047 Krakdw. Wiecej informacji na temat przetwarzania danych osobowych na stronie www: https://iz.edu.pl/rodo.

Warunkiem przystapienia do przetargu jest wptacenie przed uptywem terminu sktadania ofert wadium (decyduje chwila uznania
rachunku bankowego Instytutu Zootechniki PIB) w wysokosci 10% ceny wywotawczej netto przedmiotu przetargu, ktérego
oferta dotyczy, na rachunek bankowy Instytutu w Banku Polska Kasa Opieki SA numer: 67 1240 2294 1111 0011 2387 4899.
Wymdg ten zostanie spetniony, gdy kwota wadium znajdzie sie na wskazanym wyzej rachunku bankowym Instytutu.

Otwarcie ofert nastapi 19 listopada 2026 r. o godz. 10:00, w sekretariacie Dyrektora Instytutu Zootechniki —
Paristwowego Instytutu Badawczego przy ul. Krakowskiej 1 w Balicach k/Krakowa.

Jezeli zaden z uczestnikow przetargu nie zaproponuje ceny nabycia, co najmniej réwnej cenie wywotawczej, wptacone wadia
przepadna na rzecz sprzedajacego. Wadium przepadnie na rzecz sprzedajacego, jezeli oferent, ktérego oferta zostata przyjeta uchyli
sie od zawarcia umowy. Wadium ztozone przez oferenta, ktdrego oferta zostanie przyjeta zostanie zarachowane na poczet ceny
nabycia. Pozostatym uczestnikom przetargu wadia zostang zwrécone niezwtocznie po dokonaniu wyboru oferty.

Okres zwigzania ofertg wynosi 90 dni, liczac od dnia otwarcia ofert.

Sprzedaz nieruchomosci nastapi na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 5 paZdziernika 1993 r.
w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz Srodkéw trwatych przez przedsigbiorstwa paristwowe oraz warunkéw
odstapienia od przetargu (Dz. U.z 1993 r., nr 97 poz. 443 z pozn. zm.).

Instytut Zootechniki — Paristwowy Instytut Badawczy zastrzega sobie prawo swobodnego wyboru nabywcy sposréd oferujacych
te sama cene lub kontynuowania przetargu w formie licytacji migdzy tymi oferentami, a takze prawo uniewaznienia przetargu
w catodci lub czesci bez podania przyczyn.

Instytut Zootechniki — Paristwowy Instytut Badawczy informuie, e z oferentem, ktdry zaoferuje najwyzsza cene za przedmiot
przetargu opisany w pkt 1 zostanie zawarta przedwstepna umowa sprzedazy. Po uzyskaniu zgody wymaganej przepisami ustawy
zdnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (t.j. Dz.U. 2 2026 1., poz. 373 z péZn. zm.) zawarta zostanie
umowa przyrzeczona (warunkowa umowa sprzedazy). Natomiast umowa sprzedazy (przenoszaca prawo uzytkowania wieczystego
i odpowiednio prawo wiasnosci) zostanie zawarta jezeli Krajowy Zaséb Nieruchomosci, dziatajacy na rzecz Skarbu Paristwa, nie
skorzysta z prawa pierwokupu przystugujacego mu na podstawie art. 30a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci (t.j. Dz.U. 22026 1., poz. 1299).

Natomiast z oferentem, ktdry zaoferuje najwyzsza cene za przedmiot przetargu opisany w pkt 2 zostanie zawarta warunkowa
umowa sprzedazy. Umowa sprzedazy (przenoszaca prawo uzytkowania wieczystego) zostanie zawarta jezeli Krajowy Zaséh
Nieruchomosci, dziatajacy na rzecz Skarbu Paristwa, nie skorzysta z prawa pierwokupu przystugujacego mu na podstawie art. 30a
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (t.j. Dz.U. 2 2026 1., poz. 1299).

Podpisanie umowy sprzedazy nastapi w terminie uzgodnionym z notariuszem przez sprzedajacego. Warunkiem podpisania
umowy sprzedazy (przenoszacej prawo uzytkowania wieczystego i odpowiednio prawo wtasnosci) jest wptata na rachunek bankowy
Instytutu petnej kwoty ceny nabycia przed terminem podpisania tej umowy. Koszt sporzadzenia uméw notarialnych i pozostate
koszty, w tym optaty i nalezne podatki ponosi nabywca.

AUTOPROMOCJA

KOMUNIKAT

Bio SAMORZAD | ADMINISTRACJA

DGP.PL

Triaz nie tylko w izbie
przyjec, ale tez w przychodni

EZIEITE Rekomendacja w sprawie triazu ma ujednolicié
zasady przyjmowania pacjentéow w przychodniach.
Dzi$ panuje w tym zakresie catkowita dowolnos¢

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Pacjenci coraz czesciej
skarza sie na przychod-
nie, a udziat tych pla-
cowek w ogolnej licz-
bie zazalenh dotyczacych
$wiadczen medycznych
ro$nie. W 2025 r. do POZ
wplynelo o 19 proc. wie-
cej skarg niz rok wcze-
$niej - wynika z danych
NFZ. Ich udzial w ogble
reklamacji wzrést nato-
miast do ponad 22,6 proc.
- 0 1,6 pkt proc. w sto-
sunku do 2024 r. Sytu-
acja nie stuzy ani pa-
cjentom, ani przychod-
niom, ktére narazaja sie
na postepowania wyja-
$niajace i konsekwencje
finansowe, jesli skar-
ga zostanie uznana za
zasadna. Trend ma od-
wrdcié triaz w POZ, czy-
li segregacja medyczna
stosowana w medycynie
ratunkowej, pozwalajaca
ustali¢ kolejno$¢ udzie-
lania pomocy zaleznie
od stanu pacjenta i ro-
kowania. Procedure tria-
zu mozna wdrozy¢ takze
w POZ. Zdaniem eksper-
téw rozwiazanie moze
zadzialaé, bo popieraja
je same przychodnie.

Korzys¢ nie tylko
dla pacjenta
- 0d lat wskazujemy,
ze zmiany sa koniecz-
ne. Trzeba wypracowac
mechanizm przyjmo-
wania pacjenta do le-
karza - méwi Tomasz
Zielinski, wiceprezes
Federacji Zwigzkéw
Pracodawcéw Ochrony
Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie”, ktéra
wspo6lnie z Polskim To-
warzystwem Medycy-
ny Rodzinnej i rzecz-
nikiem praw pacjenta
opracowala rekomen-
dacje dla swiadczenio-
dawcéw. I zaznacza, ze
triaz bedzie dobrowol-
ny. Ma jednak nadzieje,
ze placowki bedg z nie-
go korzystaé, bo zyskaja
organizacyjnie i finan-
sowo, bedac mniej na-
razone na kary za naru-
szanie praw pacjentow.
Przy ograniczonym bu-
dzecie NFZ utrzymanie
zyskownosci przychodni
nie jest dzi$ latwe.

- To rozwiazanie,
z ktérego skorzysta-
ja zwlaszcza mniejsze
placéwki. W duzych
placéwkach obowig-
zuja regulaminy jasno
okreslajace organizacje
pracy i zasady przyjmo-
wania pacjentéw. W ra-

zie skargi przychodnia
moze sie na nie powo-
1a¢, co pozwala uniknaé
sankcji - ttumaczy Joan-
na Zabielska-Cieciuch,
prowadzaca w Bialym-
stoku przychodnie ro-
dzinna. Dodaje, ze wie-
le placowek obawiato sie
wprowadzaé regulaminy
z powodu nieznajomo-
$ci przepisow.

- Najwiecej obaw do-
tyczylo uprawnien re-
jestratorki: o jakie dane
medyczne moze pytaé
pacjenta i czy moze de-
cydowac o terminie wi-
zyty - wyjasnia Joanna
Zabielska-Cieciuch.

Potwierdzaja to
przedstawiciele przy-
chodni.

- Nie ma szkoét dla re-
jestratorek i rejestrato-
16w w przychodniach.
Inaczej jest, gdy funk-
cje te pelnia pielegniar-
ki. Najczesciej jednak
wykonuje ja personel
niemedyczny. Obawia-
no sie, ze personel nie-
medyczny Zle oceni sy-
tuacje, narazajac pla-
céwke na szkode, albo
zbyt czesto bedzie pro-
sil personel medyczny
0 wsparcie, co utrudni
mu udzielanie swiad-
czen. Dzieki rekomen-
dacjom mamy jasnos¢,
co wolno, a czego nie
- wyjasnia przedstawi-
ciel jednej z podwar-
szawskich przychodni.

Podlaski Zwigzek Le-
karzy informuje, ze
ustalany jest termin
szkolenia dla przychodni
Z nowego rozwiazania.

- Nadchodzi koniec
zasady ,kto pierwszy,
ten lepszy”. O kolejnosci
dostepu do §wiadczenia
medycznego ma decydo-
wac rzeczywista potrze-
ba zdrowotna. Pojawia sie
jasne reguly umawiania
pacjentéw. Aby zasady
zadzialaly, trzeba prze-
szKkoli¢ personel, a pa-
cjentom zapewnic dostep
do nowych wytycznych.
Potrzebna jest takze edu-
kacja - dodaje Joanna
Zabielska-Cieciuch.

Zasady triazu
w przychodniach

Na czym ma pole-
gac¢ procedura tria-
zu? Zgodnie z doku-
mentem procedura ma
kwalifikowa¢é pacjenta
do odpowiedniej pora-
dy wedlug pilnosci kli-
nicznej. Swiadczenia
beda udzielane przez
lekarza, pielegniarke
lub potozna w zakresie
przewidzianym umowa

z NFZ. Moze to by¢ po-
rada w dniu zgloszenia,
W ciggu 1-3 dni albo pla-
nowa.

W triazu bierze za-
tem udzial pracownik
rejestracji, pielegniar-
ka, potozna. Proces po-
stepowania z pacjen-
tem zglaszajacym sie
do POZ rozpoczyna sie
juz na etapie rejestra-
cji, gdzie pracownik po-
dejmuje decyzje o termi-
nie porady na podstawie
otrzymanych informacji
i schematu postepowa-
nia okre§lonego w regu-
laminie placéwki POZ.
Do przeprowadzenia
procedury triazu wy-
magany jest bezposred-
ni kontakt telefoniczny
lub osobisty w placéwce.

Jezeli pojawiaja sie
watpliwosci co do ka-
tegorii pilnosci pora-
dy, pracownik rejestra-
cji powinien skierowa¢é
pacjenta na triaz pogte-
biony do pielegniarki/
poloznej (z wyjatkiem
sytuacji, w ktérej sam
jest pielegniarka lub
polozna majacg prawo
wykonywania zawodu),
ktéra na podstawie tak
dokonanej pogtebionej
oceny podejmuje decy-
zje o terminie udziele-
nia $wiadczenia.

Z dokumentu wynika,
ze pracownik rejestracji
moze zapytac pacjenta
o powdd wizyty, moze
tez zada¢ dodatkowe
pytania, ktére pozwolg
ustali¢ optymalny ter-
min porady. Wszystko
ma odbywac sie z po-
szanowaniem prawa do
prywatnosci i intym-
nosci. W przypadku gdy
pacjent nie przekazuje
szczegbélowych infor-
macji niezbednych do
przeprowadzenia pro-
cedury triazu, nalezy
prébowac zidentyfiko-
wa¢é przyczyne. Kiedy
pacjent nie chce udzie-
li¢ informacji ze wzgle-
du na brak mozliwosci
zachowania prywatno-
§ci, pracownik rejestra-
cji powinien umozliwié
pacjentowi rozmowe np.
w osobnym pomieszcze-
niu. Mozliwe jest row-
niez zebranie wstep-
nych informacji w for-
mie wypelnionej ankiety
zgloszenia. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Firmy skarza sie na pobiezne kontrole

Przedsiebiorcy zglaszaja
zastrzezenia do kontroli w sprawie
umoéw cywilnoprawnych. Skarza sie
na brak postepowania dowodowego,
Cco moze miec znaczenie dla decyzji
W sprawie przeksztalcenia

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Rosngaca liczba skarg
dotyczacych weryfika-
¢ji umoéw cywilnopraw-
nych i kontraktéw B2B
przekiada sie na obcig-
zenie inspektoréw pra-
cy, a tym samym na ja-
kos¢ realizowanych przez
nich kontroli. To z kolei
powoduje rosnace nieza-
dowolenie przedsiebior-
cow, ktdrzy przyznaja, ze
kontrole sg coraz czesciej
przeprowadzane z pomi-
nieciem zebrania nie-
zbednego materiatu do-
wodowego, ktdry jedno-
znacznie potwierdzi lub
wyKkluczy cechy stosun-
ku pracy.

- Podstawa do spo-
rzadzenia protokotu
z kontroli byla w zasa-
dzie umowa, w oparciu
o ktéra realizowane sa
zadania przez pracow-
nika. Zabraklo wnikliwe-
go przestluchania stron
oraz weryfikacji innych
dokumentéw, takich jak
ewidencja czasu pra-
cy, rachunki czy dowo-
dy wyplat - méwi jeden
z pracodawcoéw, ktory za-
mierza zlozy¢ skarge na
dzialanie inspektora.

Jak informujg w roz-
mowach z DGP prawnicy,
nie jest to odosobniony
przypadek. Niezadowolo-
nych z przebiegu kontroli
pracodawcéw przybywa.

- Znam przypadek,
w ktérym inspektor
nie przestuchat nikogo,
a analize opart na umo-
wie i o§wiadczeniu o licz-
bie godzin. Tymczasem
potwierdzanie liczby go-
dzin jest przewidziane
takze dla zlecen objetych
przepisami o minimal-
nej stawce godzinowej,
a samo takie o§wiadcze-
nie nie dowodzi podpo-
rzadkowania pracowni-
czego - zauwaza dr Ka-
tarzyna Kalata, radca
prawny w Kancelarii
Kalata, i dodaje, ze sama
analiza dokumentu moze
nie wystarczy¢ do ustale-
nia, kto faktycznie orga-
nizowat prace, wydawat
polecenia i decydowat
o sposobie wykonywa-
nia obowiazkéw.

DGP zapytal w zwigz-
ku z tym PIP, czy wply-
nely juz pierwsze skar-
gi na inspektoréw. Do
czasu publikacji artyku-
hu nie otrzymali$my jed-
nak odpowiedzi. Marcin
Stanecki, byly gléwny in-
spektor pracy, informu-

je, ze nie byloby to zad-
nym zaskoczeniem, bo
skargi pojawialy sie juz
przed wdrozeniem re-
formy PIP. Jak dodaje,
wsrdd nich dominowa-
ly te zglaszane w zwiaz-
ku z dzialaniami prowa-
dzonymi m.in. przez OIP
w Warszawie.

Obowigzki inspektora

Doktor Magdalena Zwo-
lifiska z Kancelarii HRLS
przypomina, ze zgodnie
z art. 21 ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy
inspektor ma obowigzek
ustali¢ stan faktyczny
w zakresie przestrzega-
nia prawa pracy, w szcze-
gblnosci przepisow
i zasad bezpieczenistwa
ihigieny pracy oraz prze-
piséw dotyczacych legal-
nosci zatrudnienia, a na-
stepnie udokumentowac
swoje ustalenia. Jak za-
znacza, postepowanie
kontrolne ma znaczenie,
bo na jego ustaleniach
opiera sie wszczecie po-
stepowania administra-
cyjnego w sprawie usta-
lenia istnienia stosun-
ku pracy. Dlatego, jak
mowi, juz na etapie kon-
troli zastosowanie znaj-
duje art. 11 ust. 2 ustawy.
Pozwala on inspektorowi
wydaé polecenie usunie-
cia naruszen zwigzanych
z niezawarciem umowy
o prace, jezeli w relacji
I3czacej strony dominu-
ja cechy stosunku pracy
okres§lone w art. 22 par. 1
kodeksu pracy. Warun-
kiem jest jednak wcze-
$niejsze umozliwienie
obu stronom - podmio-
towi zatrudniajgcemu
i osobie wykonujacej
prace - zajecia stanowi-
ska w sprawie laczace-
go je stosunku prawne-
go. Ustawa nie okreSla
zamknietego katalogu
dowodoéw, ktére trzeba
zgromadzi¢ przed wyda-
niem polecenia, przyzna-
je natomiast inspektoro-
wi szereg uprawnien shu-
zacych ustaleniu stanu
faktycznego. Brak takie-
go katalogu nie oznacza
natomiast dowolnosci
w dokonywaniu ustalen
przez inspektora.

- W mojej ocenie rze-
telna analiza nie powin-
na ograniczaé sie do sa-
mej umowy laczacej stro-
ny. Inspektor powinien
siegna¢ co najmniej po
ewidencje godzin i har-
monogramy, regulaminy
iprocedury wewnetrzne,
korespondencje stuzbo-

wa oraz dokumenty po-
twierdzajace rozliczenia
finansowe stron. Taki
materiat pozwala oceni¢
nie tylko tres¢ Iaczacego
strony stosunku praw-
nego, lecz takze faktycz-
ny sposéb wykonywania
pracy. To wlasnie ta per-
spektywa ma zasadni-
cze znaczenie dla oceny
stosunku prawnego na
gruncie art. 22 kodeksu
pracy - méwi dr Magda-
lena Zwoliriska.

Podstawy do skargi

Dlatego zdaniem praw-
nikéw przedsiebiorcy
nie powinni godzi¢ sie
na pobiezne kontrole, bo
od nich zalezy, czy l3cza-
cy ich stosunek z pracow-
nikiem zostanie zakwe-
stionowany. Szczegélnie
ze to moze by¢ podsta-
wa do skargi w rozumie-
niu art. 227 kodeksu po-
stepowania administra-
cyjnego.

- Jej przedmiotem
moze by¢ miedzy inny-
mi zaniedbanie lub nie-
nalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe or-
gany albo ich pracowni-
kéw. W tym trybie mozna
wiec zwrdcié uwage na
nieprawidtowosci w spo-
sobie prowadzenia kon-
troli - méwi dr Magdale-
na Zwolinska i dodaje, ze
najbardziej oczywistym
przykladem jest wyda-
nie polecenia bez wcze-
$niejszego umozliwienia
stronom stosunku praw-
nego zajecia stanowiska.
Nie jest to kwestia dobrej
praktyki, lecz obowia-
zek wynikajacy wprost
z art. 11 ust. 2 ustawy.

Podstawga skargi moze
byé réwniez pominiecie
dowodéw istotnych dla
oceny charakteru za-
trudnienia. Skoro art. 21
ustawy zobowiazuje in-
spektora do ustalenia
stanu faktycznego, kon-
trola powinna zmierza¢
do wyjasnienia faktycz-
nego sposobu wykony-
wania pracy. Obowigzek
ten uzupelnia art. 44
ust. 1 ustawy, ktory wy-
maga od pracownikéw
wykonujacych czynnos$ci
kontrolne sumiennego
wykonywania obowiaz-
kow, w szczegodlnosSci
rzetelnego i obiektyw-
nego ujmowania oraz
dokumentowania wyni-
kéw kontroli.

Zdaniem dr Katarzy-
ny Kalaty podnoszony
w skardze zarzut powi-
nien dotyczy¢ tego, ze
nie wyjasniono istotnych
okolicznosci, a mimo to
przyjeto, ze istnial stosu-
nek pracy.

- Takie uchybienia na-
lezy podnosic¢ juz w za-
strzezeniach do proto-
kolu. Mozna wskazywa¢é
bledne ustalenia, pomi-

[OPINIA|

Jak sie odwota¢ od rozstrzygniec PIP

radca prawny zwigzany z warszawskimi
kancelariami, m.in. z Kancelarig Capital
Legis oraz Kancelarig Zawacka & Rdzen

1yb zaskarzenia zalezy od rodzaju roz-
strzygniecia. Od pisemnej decyzji
inspektora pracy, np. nakazu wyplaty
naleznego wynagrodzenia, odwolanie
wnosi sie do wiasciwego okregowego inspektora
pracy w terminie 7 dni od doreczenia, za posred-
nictwem inspektora, ktéry wydat decyzje. Od
decyzji okregowego inspektora wydanej w tym
trybie mozna nastepnie wnies¢ skarge do
wojewoédzkiego sgdu administracyjnego. Od
decyzji stwierdzajacej istnienie stosunku pracy
odwotuje sie do sgdu pracy na zasadach kodeksu
postepowania cywilnego; zazalenie przystuguje
tez na postanowienie o nadaniu takiej decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci. Od
polecenia usuniecia naruszenia i od wystgpienia
PIP ustawa nie przewiduje odwotania, cho¢ na
wystapienie trzeba odpowiedzie¢ w terminie
okre§lonym przez organ, nie dtuzszym niz 30 dni.
Protokét kontroli réwniez nie podlega odwotaniu,
ale mozna wnie$¢ do niego umotywowane
zastrzezenia w terminie 7 dni od przedstawienia

protokotu.

Odwotlanie od decyzji administracyjnej

W pierwszej instancji, wniesione w terminie, co
do zasady wstrzymuje jej wykonanie. Wyjgtkiem
s3 oczywiscie decyzje, ktére podlegajg natych-
miastowemu wykonaniu. Organ odwotawczy
moze utrzymacé decyzje w mocy, zmienic ja,
uchyli¢ albo - przy spelnieniu warunkéw
ustawowych - przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia; moze tez uzupeic materiat
dowodowy. Decyzja stwierdzajaca istnienie
stosunku pracy wywotuje skutki prawne od dnia
wydania, ale staje sie wykonalna dopiero po
uplywie terminu na odwotanie, po prawomoc-
nym orzeczeniu sadu albo po nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, ktéry mozna
zastosowac tylko wobec 0séb objetych szczegélng

ochrong.

niete dowody oraz oko-
liczno$ci wymagajace
wyjasnienia. Zastrzeze-
nia sklada sie na pi§mie
w terminie siedmiu dni
od przedstawienia pro-
tokotu - méwi dr Ka-
tarzyna Kalata i doda-
je, ze skarge na inspek-
tora mozna ztozy¢ np.
w zwiazku z nierzetel-
nym wykonywaniem
obowigzkéw, przewle-
kloscia lub niewlasci-
wym zachowaniem. Kie-
ruje sie jg do wlasciwego
okregowego inspektora
pracy, a skarge dotyczaca
samego okregowego in-
spektora lub jego zastep-
cy - do Gtéwnego Inspek-
toratu Pracy.

©®

- Moze ona doprowa-
dzi¢ do zbadania sposo-
bu wykonywania obo-
wiazkéw i podjecia dzia-
tan nadzorczych lub, przy
odpowiednich przestan-
kach, dyscyplinarnych
- thumaczy dr Katarzyna
Kalata. Przypomina tez,
ze sama skarga nie za-
stepuje odwolania i nie
zmienia rozstrzygniecia
o charakterze zatrud-
nienia.

Jezeli zostala wydana
decyzja stwierdzajaca
istnienie stosunku pra-
cy, zasadniczym $rod-
kiem obrony jest odwo-
lanie do sadu pracy, skila-
dane za posrednictwem
okregowego inspektora

pracy w terminie miesia-
ca od doreczenia decyzji.
To w odwolaniu nalezy
przedstawi¢ trzon argu-
mentacji dotyczacej nie-
pelnego materiatu dowo-
dowego, blednych usta-
lenn i nieprawidlowej
kwalifikacji umowy.

- Nie wystarczy przy
tym napisaé, ze inspek-
tor nikogo nie przestu-
chal. Nalezy wskazad, ja-
kie znaczenie mialo to
dla ustalen, oraz zglosi¢
dowody pokazujace rze-
czywisty sposéb wspot-
pracy. Sad pracy rozpo-
zZnaje sprawe meryto-
rycznie. Nie kazda wada
postepowania przed PIP
automatycznie prowa-
dzi do uchylenia decyzji;
uchylenie i przekaza-
nie sprawy do ponowne-
g0 rozpoznania przewi-
dziano w przypadku ra-
Z3cego naruszenia prawa
- méwi dr Katarzyna
Kalata.

Co daje skarga

Zlozenie skargi urucha-
mia weryfikacje prawi-
dlowosci i terminowosci
dzialania organu oraz
jego pracownikoéw. Skar-
ga moze wiec doprowa-
dzié¢ do wewnetrznych
czynnoSci sprawdzaja-
cych w PIP.

- Trzeba jednak pa-
mietac o granicach tego
trybu. Postepowanie
skargowe ma charakter
uproszczony i koficzy sie
zawiadomieniem o spo-
sobie zalatwienia skargi,
anie decyzja administra-
cyjna ksztattujaca prawa
i obowiazki strony. Samo
rozpatrzenie skargi nie
stanowi zatem rozstrzy-
gniecia zmieniajacego
wydane polecenie ani
zastepujacego rozstrzy-
gniecie w sprawie usta-
lenia istnienia stosunku
pracy - zauwaza dr Mag-
dalena Zwolinska.

Jezeli natomiast w danej
sprawie zostanie wszcze-
te postepowanie o usta-
lenie istnienia stosun-
ku pracy, ktére zakonczy
sie decyzja okregowego
inspektora pracy, praco-
dawcy przystuguje odwo-
lanie do sadu pracy. Nale-
zy wiec odréznié skarge
na sposéb dzialania in-
spektora od Srodka stu-
zacego zakwestionowa-
niu samej decyzji. ©®
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i zlozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

20 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 2 listopada 2026 1.

Ratownictwo medyczne

Obwieszczenie ministra zdrowia z 15 pazdziernika
2026 1. W sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra zdrowia w sprawie szczegoto-
wego zakresu zadan wojewddzkiego koordynatora
ratownictwa medycznego Poz. 1438

Miedzynarodowa konwencja

Ustawa z 18 wrzesnia 2026 1.
o ratyfikacji Miedzynarodo-
wej konwencji z Hongkongu
o bezpiecznym i ekologicznie
racjonalnym recyklingu stat-
kéw, sporzadzonej w Hongkongu 15 maja 2009 T.

Poz. 1439

:» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 17 listopada 2026 r.

Oméwienie: Wyrazono zgode na dokonanie przez pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji wyzej
wymienionej miedzynarodowej konwencji.

Kodeks spoélek handlowych

Ustawa z 4 wrzesnia 2026 T.
o zmianie ustawy - Kodeks
spétek handlowych oraz
ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks spoétek handlowych
oraz niektérych innych
ustaw Poz. 1440

- Wejdzie w zycie
po uptywie 30 dni

od ogtoszenia, tj. 3 grud-
nia 2026 r., z wyjatkiem
przepisu, ktéry wchodzi
W zycie 18 lutego 2027 r.

Oméwienie: Nowelizacja przewiduje m.in., Ze zgromadze-
nie wspdlnikow zwoluje sie za pomoca listéw poleconych
lub przesylek nadanych poczta kurierska, wystanych co
najmniej dwa tygodnie przed terminem zgromadze-
nia wspolnikéw. Zamiast listu poleconego lub przesytki
nadanej poczta kurierska, zawiadomienie moze by¢ wy-
stane wspélnikowi na adres do doreczen elektronicznych
albo pocztg elektroniczna, jezeli uprzednio wyrazit na to
zgode w formie dokumentowej, podajac adres, na kto-
1y zawiadomienie powinno by¢ wystane, Umowa sp6tki
moze przewidywac surowsze warunki udzielenia zgody.
Ponadto zgodnie z nowymi przepisami, pelnomoc-
nictwo powinno by¢ udzielone w formie dokumen-
towej, chyba ze umowa sp6iki przewiduje surowsze
wymogi jego udzielenia.

Pelnomocnictwo wymaga formy dokumentowej, chy-
ba ze umowa spo6iki przewiduje surowsze wymogi
jego udzielenia. Kopie pelnomocnictwa dotgcza sie
do ksiegi protokolow.

Program badan statystycznych

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 7 pazdziernika 2026 r.
w sprawie programu badan
statystycznych statystyki pu-
blicznej na rok 2027

 Wejdzie w zycie
1 stycznia 2027 r.

Poz. 1441

Oméwienie: Ustalono ,,Program badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2027”, ktéry stanowi za-
Iacznik do rozporzadzenia.

Funkcjonowanie gield towarowych

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 9 pazdziernika 2026 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o gieldach towarowych Poz. 1342

Zintegrowany System Kwalifikacji

Rozporzadzenie ministra

klimatu i Srodowiska
z 28 pazdziernika 2026 r.
W sprawie upowaznienia
gléwnego inspektora ochro-
ny §rodowiska do rozpatrywania wnioskéw o wia-
czenie kwalifikacji wolnorynkowej i kwalifikacji sek-
torowej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
oraz do dokonywania przegladu kwalifikacji wolno-
rynkowej lub kwalifikacji sektorowej wigczonej do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji Poz.1443

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 17 listopada 2026 r.

Oméwienie: Gléwnego inspektora ochrony Srodowiska

upowazniono do rozpatrywania wnioskéw o wlacze-

nie do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji:

= kwalifikacji wolnorynkowej w obszarze monito-
ringu jakoSci powietrza,

= kwalifikacji sektorowej w obszarze monitoringu
jakos$ci powietrza.

Ponadto upowazniono gtéwnego inspektora do doko-

nywania przegladu wyzej wymienionych kwalifikacji

wlaczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Czasowe zwolnienie z obowiazku

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 29 pazdziernika 2026 1.
w sprawie zwolnienia z obo-
wigzku prowadzenia przy
uzyciu programéw komputerowych i przesylania
czesci ksigg rachunkowych na podstawie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych Poz. 1344

 Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 3 listopada 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych.

Jak poinformowato Ministerstwo Finansow i Gospo-

darki, na podstawie rozporzadzenia podatnicy CIT

oraz sp6iki niebedgce osobami prawnymi, zobowia-
zani do prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzy-
ciu programéw komputerowych oraz ich przekazy-
wania wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowe-
go drogg elektroniczng, zostang czasowo zwolnieni

z obowiazku:

m prowadzenia ewidencji Srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych przy uzyciu
programéw komputerowych;

= przekazywania danych z tej ewidencji z wyko-
rzystaniem dedykowanej struktury logicznej
JPK_ST_KR.

Zwolnienie bedzie mialo zastosowanie do ewiden-

cji Srodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych

i prawnych prowadzonej za rok podatkowy, a w przy-

padku spélek niebedacych osobami prawnymi za rok

obrotowy, rozpoczynajacy sie po 31 grudnia 2025 1.

a przed 1 stycznia 2029 1. - poinformowato Minister-

stwo Finansow i Gospodarki.

Organizacja ksztalcenia

Obwieszczenie ministra edukacji z 22 pazdziernika
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra edukacji w sprawie organizacji
ksztalcenia oraz warunkéw i form realizowania spe-
cjalnych dzialan opiekunczo-wychowawczych w przed-
szkolach i szkotach specjalnych oraz w oddziatach spe-
cjalnych, zorganizowanych w podmiotach leczniczych
ijednostkach pomocy spolecznej Poz.1445

Monitor PolsKi z 29 pazdziernika 2026 .

Pracownicze programy emerytalne

Obwieszczenie ministra rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej z 23 pazdziernika 2026 r. w sprawie wysokos$ci
kwoty odpowiadajacej sumie sktadek dodatkowych
wniesionych przez uczestnika do jednego pracowni-
czego programu emerytalnego w roku 2027 Poz. 1051

Oméwienie: Ogloszono, ze wysokos¢ kwoty odpowia-
dajacej sumie sktadek dodatkowych wniesionych
przez uczestnika do jednego pracowniczego pro-
gramu emerytalnego, w 2027 r. Wynosi 45 148,50 zi.

Monitor PolsKi z 30 pazdziernika 2026 .

Kwalifikacje w zakresie geologii

Obwieszczenie ministra klimatu i Srodowiska z 26 paz-
dziernika 2026 1. w sprawie stawek oplaty egzamina-
cyjnej oraz optaty za wydanie §wiadectwa stwierdza-
jacego kwalifikacje w zakresie geologii na rok 2027

Poz. 1057

Oméwienie: W 2027 1, stawka:

= oplaty egzaminacyjnej wynosi 423,89 z1;

= oplaty za wydanie §wiadectwa stwierdzajacego
kwalifikacje - 50,94 zt.

Poszukiwanie z16z kopalin

Obwieszczenie ministra klimatu i Srodowiska z 26 paz-
dziernika 2026 r. w sprawie stawek oplat na rok
2027 z zakresu przepisow prawa geologicznego i gor-
niczego Poz. 1058

Oméwienie: Stawka oplaty za dzialalnos$¢ w zakresie

poszukiwania z16z kopalin za kilometr kwadratowy

wynosi dla:

= wegla kamiennego i rud uranu - 869,14 z1;

= wegla brunatnego - 347,71 zl;

= pozostalych kopalin, ktérych zloza s3 objete wia-
snos$cia goérnicza, z wylaczeniem weglowodoréw
-173,91 z%L

Stawka oplaty za dzialalno$¢ w zakresie poszukiwa-

nia i rozpoznawania z16z weglowodoréw za kilometr

kwadratowy wynosi 326,78 zt.

Natomiast stawki oplat z tytulu podziemnego skila-

dowania wynosza dla odpadéw:

= niebezpiecznych - 110,78 zl/t z wylaczeniem od-
padéw stanowigcych materialy izolacyjne i kon-
strukcyjne zawierajace azbest, dla ktérych stawka
wynosi 0,0 zl/t;

= obojetnych - 6,45 zl/t;

= innych niz niebezpieczne i obojetne - 8,64 zl/t;

= promieniotwérczych - 110,78 zl/t.

Stawka oplaty z tytulu podziemnego skladowania

dwutlenku wegla wynosi 8,15 z1/t.

Wchodza w zycie s listopada 2026 1.

Taksa notarialna - rozporzadzenie ministra spra-
wiedliwosci z 13 pazdziernika 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie maksymalnych stawek
taksy notarialnej (Dz.U. z 21 pazdziernika 2026 r.
poz. 1370)

Oméwienie: Maksymalna stawka za sporzadzenie aktu

notarialnego dokumentujacego:

= testament - wynosi 200 z1;

= testament zawierajacy zapis zwykly, polecenie
lub pozbawienie uprawnionego prawa do za-
chowku - 300 zl;

= testament zawierajacy
- 400 zk;

= odwolanie testamentu - 50 zl;

= zwolnienie nieruchomosci od obcigzen lub zrze-
czenia sie prawa, jezeli warto$ci przedmiotu nie
da sie okresli¢ - 200 zi;

= pelnomocnictwo - do dokonania jednej czynno-
$ci 100 z1, natomiast przy czynnosciach zawiera-
jacych umocowanie do dokonania wiecej niz jed-
nej czynnosci - 200 zi;

= o$wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
-100 zl

Za sporzadzenie aktu po§wiadczenia dziedziczenia

ustawowego lub testamentowego lub uzupelniajg-

cego aktu poswiadczenia dziedziczenia w zakresie

spadkobiercow dziedziczacych gospodarstwo rolne

maksymalna stawka wynosi 200 zl.

Zgodnie z rozporzadzeniem za sporzadzenie wypi-

su, odpisu lub wyciagu z akt notarialnych lub innego

dokumentu maksymalna stawka wynosi:

= 12 z} za kazda rozpoczeta strone od 1 do 10;

= 10 zl za kazda rozpoczeta strone od 11 do 20;

= 8zl za kazda rozpoczeta strone od 21

zapis windykacyjny

Ochrona przyrody - rozporzadzenie ministra klima-
tu i Srodowiska z 1 pazdziernika 2026 r. zmieniajg-
ce rozporzadzenie w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolny Wieprz (Dz.U. z 21 pazdzier-
nika 2026 r. poz. 1360)

Oméwienie: W zalacznikach do rozporzadzenia wy-
mieniono - bedace przedmiotem ochrony - siedli-
ska przyrodnicze oraz gatunki zwierzat innych niz
ptaki.

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Sprawozdawczosc 2027: jakie beda nowe
obowiazki 1 zmiany w formularzach?

Al Reforma klasyfikacji dochodéw i wydatkéw wymusza korekty w raportowaniu. Resort
finansow proponuje takze kwartalne zestawienie wynagrodzen w systemie Trezor oraz szersze
wykorzystanie e-Doreczen

Jarostaw Jurga
ekonomista, certyfikowany
ksiegowy i trener biznesu

15 pazdziernika 2026 r. minister fi-
nanséw i gospodarki skierowat
do uzgodnien projekt nowelizacji
rozporzadzenia z 29 stycznia 2025 I.
w sprawie sprawozdawczos$ci budze-
towej. Dokument, ujety w wykazie
prac legislacyjnych pod numerem
127/2026, ma dostosowac dotychcza-
sowe przepisy do rozporzadzenia kla-
syfikacyjnego z 20 kwietnia 2026 1.,
stosowanego po raz pierwszy do pla-
nowania na 2027 r. Nowa numeracja
paragraféw wynagrodzeniowych wy-
maga aktualizacji instrukcji do spra-
wozdania Rb-70. Przewidziano réw-
niez modyfikacje dotyczace informa-
cji dodatkowych do Rb-40 i danych
uzupelniajacych do Rb-28UE.
Uwaga! Najistotniejszg nowoscig jest
jednak wprowadzenie odrebnego obo-
wiazku sprawozdawczego: kwartalnej
informacji o wynagrodzeniach w za-
kresie budzetu panstwa i budzetu
§rodkow europejskich. Bedzie ona spo-
rzadzana w systemie Trezor wedlug
wzoru stanowiacego nowy zatacznik
nr 35a i instrukcji zawartej w zalacz-
niku nr 37a. Wedhug oceny skutkow
regulacji obowigzek ten ma objaé 2536
dysponentéw Srodkéw budzetu pan-
stwa wszystkich stopni.
Rozporzadzenie ma wej$¢ w zycie
po uptywie 14 dni od dnia oglosze-
nia. Nowe zasady maja by¢ stosowa-
ne po raz pierwszy do sprawozdan
Rb-28UE za styczen 2027 r., Rb-40
za marzec 2027 r. oraz Rb-70 i infor-
macji o wynagrodzeniach za I kwar-
tal 2027 r. Sprawozdania za grudzien
2026 1., za caly 2026 1. i za IV kwartat
2026 r. jednostki sporzadza jeszcze
wedhug dotychczasowych przepisow.
Dla gtéwnego ksiegowego paristwo-
wej jednostki budzetowej oznacza to,
ze sprawozdania za 2026 r. bedzie spo-
rzadzal jeszcze wedlug dotychczaso-
wych zasad, natomiast przy raporto-
waniu danych za 2027 r. bedzie musiat
uwzgledni¢ nowe wymagania.

Nowe podzialki klasyfikacyjne
w sprawozdaniu Rb-70

Ustawa z 27 lutego 2026 r. 0 zmia-
nie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw zmie-
nita delegacje z art. 39 ust. 4 usta-
wy o finansach publicznych (dalej:
u.f.p.), co skutkowato wydaniem no-

wego rozporzadzenia klasyfikacyj-

nego. Wynagrodzenia osobowe roz-

pisano w nim wedlug grup zatrud-

nionych:

m par. 601 obejmuje wynagrodzenia
osobowe pracownikéw,

® par. 602 - cztonkéw korpusu shuz-
by cywilnej,

m par. 603 - sedziéw, prokuratoréw

i asesoréw,
® par. 604 - nauczycieli.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne
ujmowane jest w par. 607, a nauczy-
cielskie w par. 608. Uposazenia zot-
nierzy zawodowych i funkcjonariuszy
klasyfikuje sie w par. 615, inne ich na-
leznoSci zaliczane do wynagrodzen
W par. 616, a dodatkowe uposazenie
roczne i nagrody roczne w par. 617.

Projekt dostosowuje do nowej kla-
syfikacji par. 16 pkt 111 12 zalgcznika
nr 36: zamiast par. 401-407 i 479-480
wskazuje par. 601-604, 607, 608 oraz
615-617.

Projektowany pkt 10a w par. 16 za-
Iacznika nr 36 reguluje wykazywanie
stanu zatrudnienia oséb, ktérych wy-
nagrodzenia sa klasyfikowane w kilku
dzialach, rozdziatach lub czesciach.
Stan zatrudnienia w kolumnach 9
,Plan po zmianach”, 10 ,,Przecietne
wykonanie w okresie sprawozdaw-
czym” i 11 ,,Stan na koniec okresu
sprawozdawczego” wykazuje sie wy-
Iacznie w tej czesci, dziale i rozdziale,
w ktérych ujmowane jest wynagro-
dzenie zasadnicze pracownika. Re-
gulacja realizuje wniosek Najwyzszej
Izby Kontroli z kontroli nr P/26/001
wykonania budzetu panstwa w 2025 1.
Dla gtéwnego ksiegowego oznacza
to konieczno$¢ takiego skonfiguro-
wania systemu kadrowo-ptacowego,
aby dane o stanie zatrudnienia byly
przypisywane do cze$ci, dziatu i roz-
dziatu, w ktérych ujmowane jest wy-
nagrodzenie zasadnicze, niezaleznie
od tego, z ktérych podziatek wyptaca-
ne s3 pozostate sktadniki wynagro-
dzenia.

Kwartalna informacja
o wynagrodzeniach

Projektowany par. 3a naklada na jed-
nostki sporzadzajace sprawozdania
w zakresie budzetu panstwa i budze-
tu Srodkéw europejskich, w ktérych
wykazuja dane o wynagrodzeniach,
obowigzek dodatkowego przygoto-
wania informacji o wynagrodzeniach
wedlug wzoru z zalacznika nr 35a.
Zgodnie z par. 1 ust. 3 instrukcji z za-
Iacznika nr 37a informacje sporzadza
sie w zakresie wydatkéw klasyfiko-
wanych w par. 601 do 604, par. 607,
par. 608 i par. 615 do 617 oraz grup
pracowniczych i kodéw wynagrodzen

O czym warto pamietac

» W instrukcji do sprawozdania Rb-70 odestania do par. 401-407 oraz

par. 479-480 maja zostac zastgpione odestaniami do par. 601-604, par. 607,
par. 608 i par. 615-617 nowej klasyfikacji budzetowej.

» Jezeli wynagrodzenie pracownika jest klasyfikowane w kilku czesciach, dzia-
fach lub rozdzialach, jego stan zatrudnienia w Rb-70 bedzie wykazywany wy-
Igcznie tam, gdzie ujmowane jest wynagrodzenie zasadnicze.

» Jednostki wykazujace w sprawozdaniach dotyczacych budzetu paristwa

lub budzetu Srodkéw europejskich wydatki w paragrafach 601 do 604, 607, 608
i 615 do 617 beda sporzadzaé w Trezorze kwartalng informacje o wynagrodze-
niach wedtug grup pracowniczych i kodéw wynagrodzen z noty budzetowej,

po raz pierwszy za I kwartat 2027 1.

» Sprawozdania Rb-70, Rb-Z-PPP, Rb-FUS, Rb-FER i Rb-FEP maja by¢ przeka-
zywane przez e-Doreczenia zamiast ePUAP. Ten sposéb przewidziano réwniez
dla sprawozdan przesytanych w arkuszu kalkulacyjnym poza systemem Trezor

z przyczyn technicznych.

» Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji z budzetu panistwa dokonany w okresie

przejsciowym ma by¢ ujety w informacji dodatkowej do Rb-40 za grudzien,

w kwocie zgodnej ze sprawozdaniem Rb-28 dysponenta przekazujacego dotacje.
©

z przepiséw wydanych na podstawie
art. 138 ust. 6 u.f.p., czyli z tzw. noty
budzetowej - rozporzadzenia mini-
stra finansow i gospodarki z 16 lipca
2026 1. W sprawie szczegdétowego spo-
sobu i zakresu oraz trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej.

Szczegbtowos¢ obejmuje dzial, roz-
dzial, paragraf, grupe pracownicza
i kod wynagrodzen, a kolumny od-
powiadaja sprawozdaniu Rb-28: plan
po zmianach, zaangazowanie, wyko-
nanie, zobowigzania oraz wydatki
niewygasajace. Z uzasadnienia wy-
nika motyw zmiany: NIK po kontroli
nr P/25/001 zakwestionowala wyka-
zywanie w Rb-70 planu i wykonania
jednoczes$nie w ujeciu kosztowym
i wydatkowym. Docelowo informa-
cja ma stac sie podstawa sporzadzania
wykonania zatacznika nr 6 do ustawy
budzetowej, opartego dzi§ na Rb-7o0.

Informacje sporzadza sie narasta-
jaco za kolejne kwartaty. Dysponenci
trzeciego stopnia przekazuja ja w cia-
gu 12 dni po uplywie okresu, dyspo-
nenci drugiego stopnia w ciaggu 16 dni,
a dysponenci cze$ci do Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej MF
w ciagu 21 dni. Informacje za cztery
kwartaly przekazuje sie 40 dni pdZniej
i mozna ja korygowacé do 30 kwiet-
nia roku nastepnego, z wyjasnieniem
przyczyny korekty. Z punktu widzenia
jednostki oznacza to, ze od stycznia
2027 1. ewidencja wydatkow na wy-
nagrodzenia musi pozwalaé na przy-
pisanie kazdego wydatku do grupy
pracowniczej i kodu wynagrodzen,
a nie tylko do paragrafu; w praktyce
moze to wymaga¢é rozbudowy ana-
lityki konta 130 albo prowadzenia

odrebnej ewidencji zasilanej z sys-
temu placowego, opisanej w polityce
rachunkowosci.

e-Doreczenia zamiast ePUAP

Ustawa z 18 listopada 2020 1. 0 do-
reczeniach elektronicznych natozy-
1a od 1 stycznia 2025 r. na wskazane
w niej podmioty publiczne obowia-
zek korzystania z publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego, a rozporzadzenie sprawozdaw-
cze nadal odwotluje sie do ePUAP. Pro-
jekt zastepuje te odwolania w par. 11,
par. 12 i par. 14 rozporzadzenia,
W par. 18, par. 28 i par. 29 zalgczni-
ka nr 36, w par. 6, par. 13 i par. 18 za-
lacznika nr 37 oraz w par. 23 zalgcz-
nika nr 38. Zgodnie z projektowanym
par. 11 ust. 2 sprawozdania Rb-70, Rb-
-Z-PPP, Rb-FUS, Rb-FER i Rb-FEP beda
przekazywane tg usluga, z oznacze-
niem tytuléw wiadomos$ci nume-
rami czesci i nazwami sprawozdai.
Ten sam kanal przewidziano do prze-
sylania sprawozdan w arkuszu kal-
kulacyjnym w przypadku probleméw
technicznych systemu dotyczacych
pojedynczych przypadkéw. Sprawoz-
danie moze by¢ opatrzone podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym.
Uwaga! Zmiana obejmuje réwniez
samorzady. W mys$l projektowane-
go par. 12 ust. 5 kierownicy jedno-
stek albo jednostek obstugujgcych
przekazuja sprawozdania do zarza-
du JST z wykorzystaniem e-Dore-
czen albo w sposdb okreslony przez
zarzad zgodnie z par. 12 ust. 6, a spra-
wozdania Rb-50 za IV kwartaly

Dokonczenie nas. C8
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Nadplata wplat do PPK po Kkorekcie listy plac.
Co zrobic z saldem na koncie 240?

PYTANIE: Naliczyli§my wynagrodzenia pracownikow i odprowadziliSmy
wplaty do PPK. Nastepnie zaszla koniecznos¢ korekty listy ptac. Okazato
sie po niej, ze cze$¢ wplat do PPK musi by¢ zwrécona pracownikowi i pra-
codawcy. Korekte przekazaliSmy do instytucji finansowej. Nadplata zostala
zwrdcona na nasz rachunek bankowy, ale w Kkwocie nizszej niz wynika z Ko-
rekty. Wedlug informacji uzyskanej na infolinii zwrot nastapil na podstawie
aktualnej wyceny jednostek uczestnictwa. Co zrobi¢ z saldem na koncie 240,
na ktérym s3 ujmowane rozrachunki z tytulu PPK, w czeSci dotyczacej wplat

finansowanych przez pracodawce?

Elzbieta Gazdzik

ekspert z zakresu rachun-
kowosci budzetowej i byta
gtéwna ksiegowa samorzg-
dowej jednostki budzetowej

ODPOWIEDZ: Dokona-
nie korekty listy plac,
w tym korekty wplat do PPK, juz
po ich przekazaniu do instytucji fi-
nansowej moze by¢ przyczyng po-
wstania réznic in minus badz in plus
miedzy wysokoScig §rodkéw zwrdco-
nych na rachunek jednostki z tego ty-
tulu a kwotg wykazana w korekcie listy
plac. Powyzsze wynika z faktu odkupie-
nia przez instytucje finansowa jedno-
stek uczestnictwa po biezacej wycenie
z dnia ich odkupienia.

Roéznice

Powstale rdznice po zaksiegowaniu ko-
rekty listy plac spowoduja wystapie-
nie na koncie rozrachunkowym z in-
stytucja finansowa odpowiednio salda
po stronie Wn (naleznos¢) lub po stro-
nie Ma (zobowiazanie), w zalezno$ci
od tego, czy beda to réznice in minus,
czy in plus. Saldo konta rozrachunko-
wego w czeéci dotyczacej wplat finan-
sowanych przez pracodawce nalezy od-
nieé¢ odpowiednio na pozostate koszty
lub przychody operacyjne, przez ktére
rozumie sie koszty i przychody zwigza-
ne posrednio z dzialalno$cia operacyj-

Dokonczenie ze s. C7

zarzady przekazuja tg ustugy do NIK.
Dla skarbnika oznacza to konieczno$¢
sprawdzenia zasad przekazywania spra-
wozdan przez jednostki podlegte. Jezeli
zarzad nie okreslil odrebnego sposobu
ich przekazywania zgodnie z par. 12
ust. 6, wiasciwym kanatem bed3 e-
-Doreczenia.

Rb-40, Rb-28UE i zmiana organu
w trakcie roku

W zataczniku nr 36 projekt nadaje
nowe brzmienie par. 13 ust. 7 i doda-
je ust. 7a, dotyczace informacji do-
datkowych na potrzeby stabilizuja-
cej reguly wydatkowej z art. 112aa
u.f.p. Jezeli dotacja z budzetu pan-
stwa nie zostala w calo$ci wykorzy-
stana przez panstwowy fundusz ce-
lowy, agencje wykonawcza, instytucje
gospodarki budzetowej lub podmiot,
o ktérym mowa w art. 9 pkt 8 lub 14
u.f.p., a zwrot jej cze$ci nastapil
w okresie przejSciowym, o ktérym

n3 jednostki, a do ktérych to miedzy
innymi zalicza sie tego typu rézni-
ce czy inne zaokraglenia wynikajace
Z przepiséw prawa.

Przed rozliczeniem salda konta 240
jednostka powinna ustali¢, jaka czes¢
zwrotu dotyczy wplat finansowanych
przez pracownika. Zgodnie z art. 28a
ustawy o PPK instytucja finansowa
zwraca te cze$¢ bezposrednio uczest-
nikowi, a je$li nie zna numeru jego
rachunku - przekazuje $rodki pra-
codawcy. Wéwczas pracodawca musi
przekazacd je pracownikowi niezwltocz-
nie, najp6zniej w ciggu pieciu dni ro-
boczych od ich otrzymania. Srodki
nalezne pracownikowi nie stanowia
przychodu jednostki. Dlatego przed
rozliczeniem réznic nalezy wyodrebnic
wplaty finansowane przez pracownika
i pracodawce.

Ksiegowanie

Jezeli kwota zwrotu jest nizsza od wy-
nikajacej z korekty listy plac, a 16z-
nica wynika z wyceny jednostek
uczestnictwa, saldo Wn konta 240
w cze$ci dotyczacej wplat finansowa-
nych przez pracodawce nalezy roz-
liczy¢ zapisem Wn konto 761 ,,Pozo-
stale koszty operacyjne”, Ma konto
240 ,,Pozostate rozrachunki”. Nato-
miast gdy zwrdcona kwota jest wyz-
sza od wykazanej w korekcie, saldo
Ma konta 240 rozlicza sie zapisem Wn

mowa w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 198 u.f.p., to sprawozdanie
Rb-40 za grudzien uzupelnia sie o in-
formacje uwzgledniajaca ten zwrot,
zgodna z danymi dysponenta ze spra-
wozdania Rb-28 za ten sam rok.
W praktyce wymaga to uzgodnienia
kwoty zwrotu z dysponentem przed
sporzadzeniem sprawozdania za gru-
dzien.

Tabela ,Dane uzupelniajace do spra-
wozdania Rb-28UE” ma zosta¢ uprosz-
czona: zamiast corocznie dodawanej
kolumny dla kolejnego roku ptatnosci
pozostanie jedna kolumna zwrotow
w kategorii nalezno$¢ gtéwna doty-
czacych ptatnosci z lat ubieglych oraz
kolumna nadptat zwréconych przez
ministra finansé6w w biezacym roku,
wykazywanych na podstawie pisma
MF albo informacji z BGK. Projekt do-
daje tez par. 28 ust. 6 w zalaczniku
nr 36: przy zmianie w trakcie roku
dysponenta panstwowego fundu-
szu celowego, organu nadzorujace-
go lub zalozycielskiego sprawozdania

Redaktorzy prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan
ksiegowoscbudzetowa@gazetaprawna.pl

Magdalena Sobczak - magdalena.sobczak@infor.pl
Marcin Mroziuk — marcin.mroziuk@infor.pl

SCHEMAT|
Schemat
240 n ?551 8
Pozostale rozrachunki nzosta ¥ oszty
(analityka: skiadki PPK) aperacyjne
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= =
TE0
Pozostale przychody
| operacyjne

Objasdnienia:

| T

1. Wyksiegowanie réznicy wynikajacej z wptywu na rachunek jednostki srodkow
z tytutu zwrotu wptat do PPK w kwocie nizszej niz wykazana w korekcie listy ptac

(saldo Wn konta rozrachunkowego):

® Wn konto 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

B Ma konto 240 ,Pozostate rozrachunki” (analityka: Kontrahent).

2. Wyksiegowanie réznicy wynikajacej z wptywu na rachunek jednostki Srodkow

z tytutu zwrotu wptat do PPK w kwocie wyzszej niz wykazana w korekcie listy ptac

(saldo Ma konta rozrachunkowego):

B Wn konto 240 ,Pozostate rozrachunki” (analityka: Kontrahent),
® Ma konto 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.

konto 240 ,Pozostale rozrachunki”,
Ma konto 760 ,,Pozostate przychody
operacyjne”.

Zapisy ksiegowe w ksiegach rachun-
kowych jednostki z tym zwigzane przed-
stawiamy na schemacie.

Podstawa prawna:
® ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-

ci (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 1206)

przekazuje sie organowi pelnigcemu
te funkcje na koniec okresu sprawoz-
dawczego. Pozostate zmiany s3 ter-
minologiczne: pisownia ,wspdl-
na polityka rolna” matymi literami
oraz zastapienie we wzorze Rb-Z-PPP
okre$lenia ,,umowy partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego” okresleniem
,Lumowa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym” z ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

PRZYKLAD
Pracownik cywilny

Komenda wojewoddzka Panstwowej Strazy
Pozarnej zatrudnia pracownika cywilnego,
ktérego wynagrodzenie zasadnicze jest
planowane w rozdziale 75410 w par. 601,
a od 1 marca do 30 czerwca 2027 I.
pracownik otrzymuje dodatek zadaniowy
w wysokosci 1200 zt miesiecznie za reali-
zacje zadania finansowanego w rozdziale
75495. W Rb-70 za | kwartat 2027 r.
wynagrodzenie z tytutu dodatku zosta-
nie wykazane w rozdziale 75495, ale stan
zatrudnienia w kolumnach 9,10 i 11
komenda wykaze wytgcznie w rozdziale
75410. Réwnolegle w informacji o wyna-
grodzeniach za | kwartat komenda jako
dysponent trzeciego stopnia wykaze oba
strumienie w par. 601 z wtasciwg grupa
pracownicza i kodem wynagrodzen i prze-
kaze jg w terminie 12 dni po zakonczeniu
kwartatu. Gtéwny ksiegowy powi-

nien wiec juz na etapie przygotowania
ewidencji na 2027 r. zapewnic¢ przypisanie
wydatkéw na wynagrodzenia do odpo-
wiednich kodéw z noty budzetowej oraz

©®

® rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo-
sci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych fundu-
szy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 909)

® ustawa z 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 192;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 989)

mozliwos¢ wygenerowania z systemu
ptacowego zestawienia w uktadzie: dziat,
rozdziat, paragraf, grupa pracownicza, kod
wynagrodzen.

©®

Podstawa prawna

® art. 9 pkt 8 i14, art. 39 ust. 4, art. 41 ust. 2,

art. 112aa, art. 138 ust. 6, art. 198 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

® ustawa z 27 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 426)

© ustawa z 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elek-
tronicznych (t,. Dz.U. z 2026 r. poz. 3; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 507)

® ustawa z 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym (t,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1637;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

® rozporzadzenie ministra finanséw z 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. poz. 133; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 22)

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodar-

ki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow

i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. poz. 582)

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki
216 lipca 2026 r. w sprawie szczegbétowego sposo-
bu i zakresu oraz trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz.U.
poz. 994)

® projekt rozporzadzenia ministra finanséw i gospo-
darki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej z 15 pazdziernika
2026 r. (nr 127/2026 w wykazie prac legislacyjnych
ministra finanséw)

Skanuj kod
i czytaj wiecej
na DGP.pl
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Plan ogolny do kosza. Czy decyzje WZ
1 plany miejscowe s3 tez zagrozone?

N

AKTUALNOSCI Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone na podstawie uniewaznionego planu ogélnego i decyzje
o warunkach zabudowy automatycznie nie traca mocy. Jednak prawomocny wyrok moze doprowadzi¢ do podwazenia ich legalnosci lub
wzruszenia w odpowiednim trybie. Jednoczesnie gmina czasowo traci mozliwos¢ przyjmowania kolejnych planéw i wydawania decyzji WZ.

Sebastian Witek
naczelnik Wydziatu Archi-
tektury w Urzedzie Miasta
Rybnika

27 pazdziernika 2026 r. Wojewodz-
ki Sad Administracyjny w Olsztynie
(sygn. akt II SA/O1 729/26) stwierdzit
niewazno$¢ planu ogélnego mia-
sta Ketrzyna w calo$ci. To pierw-
szy taki wyrok. Co wiecej: sytuacja
jest o tyle ciekawa, ze jeszcze przed
wydaniem wyroku gmina zdazyta
uchwalié¢ miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego na pod-
stawie tego planu.

Orzeczenie nie jest jeszcze prawo-
mocne, a gmina moze wnie$¢ skarge
kasacyjng do Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego. Jednak juz dzi$ rodza
sie pytania, m.in. jakie skutki moze
mieé prawomocne stwierdzenie nie-
waznosci planu ogélnego. Czy gmi-
na musi powtoérzy¢ caty proces pla-
nistyczny od poczatku? Odpowiedzi
na nie s3 proste. Analizujemy zatem
przepisy i orzecznictwo.

Istota nowego dokumentu
planistycznego

Plan og6lny - w odréznieniu od stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gmi-
ny - jest aktem prawa miejscowego,
co wynika wprost z art. 13a ust. 7 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej: u.p.z.p.). Zgod-
nie zas$ z art. 13a ust. 5 u.p.z.p. usta-
lenia planu ogdlnego dotyczace stref
planistycznych, gminnych standar-
doéw urbanistycznych oraz obszaréw
zabudowy §rédmiejskiej uwzglednia
sie przy sporzgdzaniu planéw miej-
scowych, a ponadto stanowig one pod-
stawe prawna decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania tere-
nu (t,j. zaréwno decyzji o warunkach
zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lo-
kalizacji inwestycji celu publicznego).
Ponadto w przypadku decyzji o wa-
runkach zabudowy podstawe prawna
jej wydania stanowig réwniez usta-
lenia dotyczace obszaréw uzupelnie-
nia zabudowy.

Rada gminy uchwala plan miejsco-
wy po stwierdzeniu jego zgodnosSci
z ustaleniami planu ogdlnego.
Uwaga! Obowigzywanie planu ogél-
nego ma zatem réwniez znaczenie
dla mozliwosSci uchwalania nowych
planéw miejscowych oraz wydawania
decyzji o warunkach zabudowy.

Stwierdzenie niewaznoSci planu
ogbélnego moze zas wptywac nie tyl-

ko na prowadzenie nowych proce-
dur planistycznych i postepowan
administracyjnych, ale rowniez ro-
dzié watpliwosci dotyczace zgodnosci
z prawem uchwalonych na jego pod-
stawie planéw miejscowych i wyda-
nych w okresie jego obowigzywania
decyzji o warunkach zabudowy.

Skutki prawomocnego wyroku

Do czasu uprawomocnienia sie wyro-
ku wojewodzkiego sadu administra-
cyjnego stwierdzajacego niewaznos§¢
planu ogdlnego uchwata co do zasady
pozostaje w obrocie prawnym. Wy-
nika to z art. 152 par. 2 p.p.s.a., kto-
1y wylacza wobec aktéw prawa miej-
scowego zasade, zgodnie z ktéra
po uwzglednieniu skargi nie wywo-
luja one skutkéw prawnych do czasu
uprawomocnienia sie wyroku.
Prawomocny wyrok stwierdzajacy
niewaznos$¢ planu ogélnego, podob-
nie jak rozstrzygniecie nadzorcze,
ma charakter deklaratoryjny i wy-
wiera skutki prawne ex tunc. Ozna-
cza to, ze niewazno$¢ uchwaty odnosi
sie do dnia jej podjecia, a akt nale-
zy traktowac¢ tak, jakby od poczatku
nie zostal skutecznie ustanowiony.

WPLYW NA PLANY MIE)SCOWE

Prawomocny wyrok stwierdzajacy
niewazno$¢ planu ogélnego nie ozna-
cza automatycznej niewaznosci pla-
néw miejscowych uchwalonych
na podstawie takiego planu ogélnego
ani wydanych na jego podstawie de-
cyzji o warunkach zabudowy. Akty te
i decyzje pozostaja co do zasady w ob-
rocie prawnym.

Stwierdzenie niewaznos$ci planu
ogblnego nie powoduje rowniez au-
tomatycznej utraty mocy planéw
miejscowych uchwalonych przed jego
prowadzeniem (jeszcze na podstawie
studium).

Co jednak w przypadku, gdy dojdzie
do zaskarzenia do sagdu administra-
cyjnego planu miejscowego uchwa-
lonego na podstawie planu ogdlnego,
ktory nastepnie zostal uniewazniony?
Zgodnie z art. 134 par. 1 p.p.s.a. sad
rozstrzyga w granicach danej sprawy,
nie bedac jednak zwiazany zarzuta-
mi i wnioskami skargi ani powota-
na podstawa prawna. Jednoczes$nie
art. 20 ust. 1 u.p.z.p. wymaga, aby rada
gminy przed uchwaleniem planu
miejscowego stwierdzila jego zgod-
nos¢ z ustaleniami planu ogdlne-
go. Jezeli jednak niewazno$¢ planu
ogblnego zostanie stwierdzona pra-
womocnie, to pojawia sie pytanie,
czy uchwalenie planu miejscowe-
go nastapilo z zachowaniem usta-

Kto i kiedy moze wyeliminowa¢ uchwate

z obrotu prawnego?

Przeslanki stwierdzenia niewaznosci planu ogélnego okresla art. 28 ust. 1
u.p.z.p. Zgodnie z tym przepisem istotne naruszenie zasad lub trybu sporza-
dzania tego dokumentu, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym za-
kresie powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W drodze rozstrzygniecia nadzorczego wojewoda moze stwierdzi¢ nie-
waznos¢ uchwaty w sprawie planu ogélnego w terminie 30 dni od dnia

jej doreczenia (art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym; dalej: u.s.g.).
Stwierdzenie niewaznos$ci wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
w zakresie objetym rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem jego dorecze-
nia (art. 92 ust. 1 u.s.g.). Po uplywie wspomnianego terminu wojewoda
nie moze we wiasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty.

Moze jednak zaskarzyc jg do sadu administracyjnego na podstawie

art. 93 ust. 1 u.s.g. Uprawnienie to nie jest ograniczone zadnym terminem.
Skarge na plan ogélny moze wnie$¢ réwniez kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaly naruszone ta uchwalg (art. 101 ust. 1 u.s.g.).
Uwzgledniajac skarge, sad administracyjny na podstawie art. 147 par. 1
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej:
p.p.s.a.) stwierdza niewazno$¢ uchwaty w catosci lub czesci.

Od wyroku WSA przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego

Sadu Administracyjnego. Skarge kasacyjng wnosi sie za posrednictwem
WSA w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpisu wyroku z uzasadnie-

niem.

wowych wymagan. Innymi stowy:
nie oznacza to jego automatycznej
niewaznosci, ale moze stanowic pod-
stawe do zakwestionowania uchwaty.

Wskaz6éwki dotyczace oceny takiej
sytuacji mozna znalez¢é w orzecznic-
twie dotyczgcym studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Na uwage zastuguja
dwa wyroki dotyczace planéw miej-
scowych uchwalonych na podstawie
zmiany studium, ktérej niewaznos¢
nastepnie stwierdzono w wyroku
sadu lub rozstrzygnieciu nadzorczym
wojewody.

» WSA w Bialymstoku w wyroku
z 16 stycznia 2020 1. (sygn. akt II SA/
Bk 407/18) uznal, ze prawomocne
stwierdzenie niewaznoSci zmiany
studium oznacza koniecznos$¢ oceny
zgodnosci planu miejscowego z usta-
leniami studium, ktére obowiazywato
przed zakwestionowang zmiana. Po-
niewaz ustalenia planu miejscowego
byly z nimi sprzeczne, sad stwierdzit
niewazno$¢ uchwaly w sprawie planu
miejscowego w catosci.

» Natomiast WSA w Olsztynie
W wyroku z 25 czerwca 2024 I. (Sygn.
akt II SA/Ol 223/24) oddalit skargi
na plan miejscowy, mimo pdzniejsze-
go stwierdzenia niewaznos$ci zmiany
studium przez wojewode. Sad wska-
zal, ze w dacie uchwalania planu
miejscowego zmiana studium jesz-
cze obowigzywala. W sprawie istotne
byto rowniez to, ze ustalenia planu
miejscowego odpowiadaly kierunkom
zagospodarowania przestrzennego

©®

okre§lonym w studium takze przed
jego zakwestionowana zmiana.

Powyzsze orzeczenia pokazuja,
ze w przypadku zaskarzenia planu
miejscowego pdzniejsze stwierdzenie
niewaznos$ci zmiany studium moze
prowadzi¢ do odmiennych rozstrzy-
gnie¢ sadéw administracyjnych. Zna-
czenie majg przy tym okolicznos$ci
konkretnej sprawy.

Przygotowanie i uchwalenie nowych
aktow: co mozna, a czego nie

Stwierdzenie niewaznos$ci planu
ogbélnego wpltywa réwniez na moz-
liwo$¢ uchwalania na jego podsta-
wie nowych planéw miejscowych.
Gmina co do zasady nie bedzie mo-
gla uchwalaé planéw miejscowych
do czasu wejscia w zycie nowego pla-
nu ogdlnego.

Wyjatki dotycza miedzy innymi
plandéw, dla ktérych przed utrata
mocy studium ogtoszono o wyloze-
niu projektu do publicznego wgladu
albo o rozpoczeciu konsultacji spo-
lecznych, oraz planéw dotyczacych
wylacznie lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Szczegdlowo okreslone
sa w art. 67 ust. 4 nowelizacji u.p.z.p.
Z 2023 T.

Uwaga! Brak obowiazujacego planu
ogblnego nie oznacza natomiast ko-
nieczno$ci przerwania samych prac
nad projektami planéw miejscowych.

Dokonczenie na s. C2
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Dokonczenie ze s. C1

Zgodnie z art. 27a u.p.z.p. plan miej-
scowy albo jego zmiana moze by¢ spo-
rzadzany w trakcie sporzadzania pla-
nu ogdlnego albo jego zmiany.

DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY

» Dotychczas wydane. Stwierdzenie
niewaznosci planu ogélnego nie po-
woduje automatycznego wygasniecia
ani niewaznoS$ci decyzji o warunkach
zabudowy wydanych na jego podsta-
wie. Powstaje jednak pytanie, czy unie-
waznienie planu ogélnego moze sta-
nowic¢ podstawe do ich wzruszenia
przez sad. Co do tego s3 watpliwosci.

Zgodnie z art. 147 par. 2 p.p.s.a. I0zstrzy-
gniecia w sprawach indywidualnych wy-
dane na podstawie uniewaznionego aktu
podlegaja wzruszeniu w trybie okreslo-
nym w postepowaniu administracyj-
nym albo w postepowaniu szczegdlnym.
W orzecznictwie wskazuje sie jednak,
Ze przepis ten ma charakter odsylaja-
cy i nie stanowi samodzielnej podstawy
prawnej do wzruszenia decyzji admini-
stracyjnej. Konieczne jest zatem wska-
zanie odpowiedniego trybu oraz ustale-
nie, czy zachodza przewidziane prawem
przestanki jego zastosowania (por. wyrok
NSA z 24 kwietnia 2014 1., sygn. akt Il OSK
2868/12).

Uwaga! Warto zauwazyc¢, ze podobne
problemy prawne dotyczg pozwolen
na budowe wydanych na podstawie
planu miejscowego, ktoérego niewaz-
no$¢ nastepnie stwierdzono.

» W wyroku z 6 grudnia 2023 1.
(sygn. akt II OSK 1705/22) NSA uznal,
ze pOzniejsze stwierdzenie niewaz-
nos$ci planu miejscowego nie ozna-
cza, iz wydana na jego podstawie
decyzja o pozwoleniu na budowe zo-
stala wydana bez podstawy prawnej
lub z razacym naruszeniem prawa.
Nie stanowi wiec samo w sobie pod-
stawy do stwierdzenia jej niewaznosci
na podstawie art. 156 par. 1 pkt 2 k.p.a.

» Podobne stanowisko NSA zajat
w wyroku z 7 marca 2019 1. (sygn. akt
11 OSK 989/17), podkreslajac znacze-
nie zasady trwatosci decyzji ostatecz-
nych i niedopuszczalnos$¢ rozszerzaja-
cej wykladni przestanek stwierdzenia
ich niewazno$ci.

Watpliwosci budzi jednak ustalenie
wlasciwego trybu wzruszenia takich de-
cyzji. W piSmiennictwie wskazuje sie,
Ze pdzniejsze stwierdzenie niewaznosci
aktu prawa miejscowego nie odpowiada
wprost zadnej z przestanek wznowienia
postepowania wymienionych w art. 145
par. 1 k.p.a. (zob. E. Prusik-Serbinowski,
,Niewaznos$¢ aktu prawa miejscowego
a wzruszalno$¢ decyzji administracyj-
nej”, ,Temidium” 2021, nr 1, s. 43-46).
Nie jest bowiem nowga okolicznoscig
faktyczna ani nowym dowodem, a sam
akt prawa miejscowego nie jest decyzja
ani orzeczeniem sadu w rozumieniu
art. 145 par. 1 pkt 8 k.p.a. Artykut 1452
k.p.a. odnosi sie do orzeczen Trybuna-
hu Konstytucyjnego, a nie sagdéw admi-
nistracyjnych. Nie oznacza to jednak,
Ze mozliwo$¢ wznowienia postepowa-
nia zostala jednoznacznie wykluczo-
na w orzecznictwie, Przykladowo NSA
w wyroku z 14 lutego 2023 1. (sygn. akt
11 OSK 144/22) dopuscil taka mozliwos¢
w przypadku pdzZniejszego uniewaznie-
nia planu miejscowego.

Co prawda przywolane orzeczenia do-
tycza pozwolen na budowe, a nie decyzji
o warunkach zabudowy, to jednak przed-
stawiona w nich argumentacja moze
miec znaczenie réwniez przy ocenie
skutkéw uniewaznienia planu ogélnego
dla decyzji o warunkach zabudowy wy-
danych na podstawie jego ustalen. Trze-
ba przy tym podkresli¢, Ze plan ogélny
stanowi podstawe prawna tych decyzji

Ocena zalezy od analizy konkretnego przypadku

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu
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Czy niewaznos¢ planu ogdlnego moze wptynaé na ocene zaskarzonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego?
Niewazno$¢ planu ogdlnego moze by¢ istotnym argumentem za stwierdzeniem niewaznosci miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (MPZP) w odrebnym postepowaniu. Na potwierdzenie tej tezy mozna przywolac przez
analogie wyrok WSA w Warszawie z 12 czerwca 2007 I., sygn. akt IV SA/Wa 2091/06. Sad uznal, ze p6Zniejsze stwier-
dzenie niewaznosci studium dziala wstecz, a zatem plan miejscowy zostat oparty na studium, ktére prawnie nie ist-
nialo juz w chwili uchwalania MPZP. W tej sprawie doprowadzito to do stwierdzenia niewazno$ci planu. Ocena kon-
kretnego MPZP wymaga uwzglednienia zakresu niewazno$ci planu ogdlnego, zwigzku z danym terenem oraz przepi-
sOw przejsciowych.

Czy po uniewaznieniu planu ogélnego SKO moze stwierdzi¢ niewaznos¢ Wz?

NSA w wyroku z 6 grudnia 2023 r., sygn. akt II OSK 1705/22 wyraZnie odrzucit mozliwo$¢ stwierdzenia niewaznosci po-
zwolenia na budowe wylgcznie z powodu péZniejszego uniewaznienia MPZP. Wskazal, zZe art. 147 par. 2 p.p.s.a. przewi-
duje wzruszalno$c rozstrzygniec indywidualnych, lecz nie ustanawia samodzielnej przestanki ich niewaznosci. Za prze-
niesieniem tego rozumowania na WZ przemawia podobny problem prawny. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze art. 13a ust. 5
u.p.z.p. wprost okresla odpowiednie ustalenia planu ogélnego jako podstawe prawna WZ.

Przy zwyklym odwolaniu do SKO wyeliminowanie planu ogélnego moze wplynaé na rozstrzygniecie sprawy i uchy-
lenie przez SKO WZ-Ki oraz umorzenie prowadzonego postepowania z uwagi na brak planu ogélnego. Moze sie tak
wydarzy¢, gdy sad stwierdzi niewazno$¢ planu ogélnego, tj. iz nie wszed! on nigdy do obrotu prawnego, gdyz np. zostat
wadliwie uchwalony. Wéwczas SKO moze przyjaé, iz w dacie wydania WZ nie obowigzywatl plan ogdlny i tym samym
zaskarzona decyzja WZ jest niewazna.

Przy stwierdzaniu niewaznosci ostatecznej WZ konieczne jest wykazanie przestanki z art. 156 par. 1 k.p.a. Sam fakt
pézZniejszej niewaznosci planu nie przesadza jeszcze o wyniku takiego postepowania.

©®

Uniewaznienie nie bedzie automatyczne

przypadku. Nalezy rozwazy¢ co najmniej trzy sytuacje.

N iewaznos¢ planu ogélnego moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia niewaznosci planu miejscowego, ale nie w kazdym

Jesli niewaznoé¢ planu ogdlnego wynika z wady, ktéra nie wystepuje w rozpatrywanym planie miejscowym,
np. z powodu bledu w procedurze jego sporzagdzania - nie ma podstaw do automatycznego przyjecia, ze MPZP réwniez jest

niewazny.

Inaczej nalezy ocenic sytuacje, w ktérej plan ogélny zostat uniewazniony z powodu niezgodnego z prawem wyznaczenia strefy
planistycznej, a nastepnie na tej podstawie uchwalono plan miejscowy przewidujacy okreslone przeznaczenie terenu lub para-
metry zabudowy. Jezeli wada planu ogdlnego wskazuje zarazem, ze plan miejscowy nie spelniat wymagan ustawowych, moze
powstac podstawa do stwierdzenia niewaznosci planu miejscowego na podstawie art. 28 ust. 1 u.p.z.p. W takim przypadku

nie wystarczy jednak samo wskazanie na wadliwo$¢ planu ogélnego. Trzeba wykazac, w jaki sposéb wada ta przeklada sie

na naruszenie prawa w planie miejscowym oraz czy naruszenie spelnia ustawowe przestanki niewaznosci.

Szczegodlnie istotna jest sytuacja, w ktorej wada planu ogélnego ma charakter systemowy, np. dotyczy kompetencji organu,
obligatoryjnych elementéw aktu albo zasadniczych wymogéw ustawowych. Wéwczas konieczne jest zbadanie, czy bez
wadliwego planu ogélnego rada gminy mogta legalnie uchwali¢ plan miejscowy w przyjetym ksztalcie.

w zakresie okreslonym w art. 13a ust. 5
u.p.z.p. Kazdy przypadek wymaga jed-
nak odrebnej analizy z uwzglednieniem
zasady trwato$ci decyzji ostatecznych.

» Nowe decyzje, Stwierdzenie niewaz-
nosci planu ogdlnego wptywa réwniez
na mozliwo$¢ wydawania nowych de-
cyzji o warunkach zabudowy. A to dlate-
g0, ze zgodnie z art. 59 ust. 3 nowelizacji
z 7 lipca 2023 r. wydanie decyzji na wnio-
sek ztozony od 1 wrzes$nia 2026 1. jest
mozliwe, jezeli w danej gminie wszed?
w zycie plan ogdélny. Wobec tego w przy-
padku prawomocnego stwierdzenia
niewaznosci planu ogdélnego w catosci
do czasu wejscia w zycie nowego planu
ogélnego nie bedzie mozliwe wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy na pod-
stawie wnioskéw zlozonych od 1 wrze-
$nia 2026 r. Wyjatek dotyczy terenoéw
zamKknietych.

PONOWNE UCHWALENIE

PLANU OGOLNEGO

Stwierdzenie niewazno$ci planu ogdl-
nego w cato$ci oznacza koniecznosé

ponownego uchwalenia tego aktu.
Powstaje pytanie, czy w takim przy-
padku konieczne bedzie przeprowa-
dzenie calej procedury planistycznej
od poczatku, czy wystarczy powtorze-
nie tylko niektérych czynnosci.

Artykut 28 ust. 2 u.p.z.p. przewiduje
ponowienie czynno$ci planistycznych
jedynie w zakresie niezbednym do do-
prowadzenia projektu planu do zgod-
nosci z prawem. Przepis ten odnosi
sie jednak do sytuacji, w ktérej pra-
womocne stalo sie rozstrzygniecie
nadzorcze wojewody stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaty.

W orzecznictwie przyjmuje sie,
ze zasade te nalezy stosowac réwniez
wtedy, gdy niewazno$¢ planu miejsco-
wego stwierdzil sad administracyj-
ny (zob. wyrok NSA z 3 lipca 2018 1.,
sygn. akt II OSK 1932/16). Stanowisko
to przemawia za analogicznym podej-
Sciem w przypadku planéw ogdlnych.

Prawomocny wyrok sgdu nie ozna-
cza automatycznie koniecznosci po-
wtérzenia wszystkich czynnosci wy-
konanych podczas sporzadzania planu

©®

ogblnego. Przedmiotem stwierdzenia
niewazno$ci jest uchwala w sprawie
jego uchwalenia, a nie kazda z wcze-
$niejszych czynno$ci planistycznych.
Uwaga! Zakres ponowienia czynnos$ci
powinien zaleze¢ przede wszystkim
od przyczyn stwierdzenia niewaznosci
planu oraz zmian niezbednych do do-
prowadzenia projektu aktu do zgod-
nosci z prawem.

©®
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® art. 133, art. 20, art. 28 ustawy z 27 marca 2003 I.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 538; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 864)

® art. 67 ust. 4 ustawy z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

z 2023 r. poz. 1688; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 781)
® art. 156 par. 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 T.
poz. 1691)

® art. 147 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo

0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 143; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 846)

® art. 91-93, art. 101 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 T.
0 samorzadzie gminny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 1273)
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PRAKTYKA c3

Jak rozpatrywac wnioski o decyzje WZ, gdy nie ma planu
0golnego? MRIT wskazuje procedury

Brak nowego aktu planistycznego w gminie rodzi watpliwosci dotyczace sposobu rozstrzygania podan
inwestoréw. W odpowiedzi na interpelacje poselska resort przedstawit mozliwe tryby dziatania urzedow

Joanna Pieficzykowska
joanna.pienczykowska@infor.pl

Stanowisko Ministerstwa Rozwoju
i Technologii jest zbiezne ze wskazow-
kami naszych ekspertéw, ktére na po-
czatku wrze$nia prezentowaliSmy na la-
mach dodatku Samorzad i Administracja.

Problem wielu gmin

Interpelacje (nr 20138) dotyczacg sposo-
bu postepowania organéw gminy z wnio-
skami o ustalenie warunkéw zabudowy
skladanymi od 1 wrzesnia 2026 r. do dnia
wejécia w zycie planu ogdélnego gminy
skierowali postowie Krzysztof Habura,
Eukasz Horbatowski i Bartosz Zawieja.

Problem zglosily im wiadze gminy
Zgierz, jednak dotyczy on wielu samorza-
doéw. Chodzilo o sytuacje, w ktérej zgod-
nie z reformga planistyczna 31 sierpnia
2026 1. dotychczasowe studium utracito
moc, a gmina nie zdazyla uchwali¢ planu
ogélnego. Od 1 wrzesnia 2026 1. do urze-
du wplywaly wnioski o wydanie decyzji
WZ. Tymczasem z art. 59 ust. 3 nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (dalej: w.p.z.p.) Z 2023 I.
wynika, ze ich wydanie nie jest mozliwe
do czasu wejscia w zycie planu ogdlnego.

Problem w tym, ze przepisy nie roz-
strzygaly jednoznacznie, w jaki spos6b
organ powinien postepowa¢ z takimi
wnioskami, Poset Krzysztof Habura zwrd-
cit uwage na impas proceduralny: organ
musi przyjaé wniosek, ale nie moze wydac
decyzji WZ, a jednoczesnie nie ma oczy-
wistej podstawy do zawieszenia poste-
powania.

W interpelacji postowie zadali kilka py-
tan. Czy wniosek o ustalenie warunkéw
zabudowy ztozony od 1 wrzesnia 2026 1.
w gminie, w ktérej nie zostat uchwalony
plan ogélny, powoduje wszczecie poste-
powania administracyjnego? Czy brak
planu ogdlnego moze zostaé¢ uznany
za ,,inng uzasadniong przyczyne” w ro-
zumieniu art. 61a par. 1 kodeksu poste-
powania administracyjnego (dalej: k.p.a.),
uzasadniajacg wydanie postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania?
Czy moze jednak organ administracji
powinien wszczaé postepowanie i pro-

wadzi¢ je mimo braku mozliwo$ci wyda-
nia decyzji WZ do czasu wejécia w zycie
planu ogdlnego?

Tomasz Lewandowski, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii, w odpowiedzi z 23 pazdziernika
2026 . przedstawil stanowisko, zgodnie
z ktérym sposob zakoniczenia postepowa-
nia w sprawie wniosku o ustalenie wa-
runkéw zabudowy zlozonego po 31 sierp-
nia 2026 r. zalezy od konkretnej sytuacji.
Wskazat kilka Sciezek.

Sytuacja 1; odmowa wszczecia
postepowania
Jezeli brak prawnej mozliwo$ci pro-
wadzenia postepowania jest oczywisty
juz w chwili ztozenia wniosku, organ
powinien rozwazy¢ odmowe wszcze-
cia postepowania na podstawie art. 61a
par. 1 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem:
Gdy zadanie wszczecia postepowania
zostalo wniesione przez osobe niebe-
daca strong lub z innych uzasadnio-
nych przyczyn postepowanie nie moze
by¢ wszczete, organ administracji pu-
blicznej wydaje postanowienie o od-
mowie wszczecia postepowania. Re-
sort przypomnial wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego, m.in. z 7 paz-
dziernika 2021 1. (sygn. akt II OSK
269/21) oraz z 13 maja 2025 r. (sygn. akt
I OSK 1068/22). Wynika z nich, ze od-
mowa wszczecia postepowania jest do-
puszczalna wéwczas, gdy przeszkoda
ma charakter oczywisty i moze zostac
stwierdzona bez prowadzenia postepo-
wania wyjasniajacego. Na tym etapie
organ nie powinien dokonywac¢ me-
rytorycznej oceny sprawy.
Sytuacja 2: czynnosci wyjasniajace
Jezeli natomiast ustalenie, czy istnieje
Pprzeszkoda uniemozliwiajaca wydanie de-
cyzji, wymaga zbadania okolicznosci fak-
tycznych lub prawnych, organ powinien
wszczaC postepowanie, W takim przypad-
ku powinien najpierw wyjasni¢ sprawe,
a nastepnie jg rozstrzygnac. W szczeg6l-
nosci powinien ustali¢, czy:

1. wniosek rzeczywiscie dotyczy decy-
zji o warunkach zabudowy, czy tez cho-
dzi o inwestycje celu publicznego (w tym

drugim przypadku mozliwe jest wydanie

decyzji o ustaleniu jej lokalizacji);

2. sprawa dotyczy terenu zamknietego
(do ktérego rowniez ma zastosowanie
wyjatek ustawowy);

3. zachodzi przypadek, w ktérym
ustalenie warunkow zabudowy nie jest
wymagane na podstawie art. 59 ust. 2a
u.p.z.p. Dotyczy to m.in. obiektow:

m wpisanych do rejestru zabytkow
lub potozonych na obszarze wpisanym
do rejestru zabytkow;

® sytuowanych na obszarze parkéw
narodowych, rezerwatéw przyrody
iich otulin;

m okreslonych kategorii obiektow sytu-
owanych na obszarach Natura 2000.

Sytuacja 3: umorzenie

Jezeli w toku wszczetego postepowa-
nia zostanie stwierdzona przeszkoda
uniemozliwiajaca wydanie decyzji, or-
gan powinien rozwazyc¢ jego umorzenie
na podstawie art. 105 par. 1 k.p.a. Mini-
ster zaznaczyl jednak, ze umorzenie jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy zachodza
przestanki bezprzedmiotowosci postepo-
wania. Nie kazda przeszkoda w wydaniu
decyzji automatycznie oznacza zatem,
Ze postepowanie stalo sie bezprzedmio-
towe.

Minister podkreslit przy tym, ze roz-
strzygniecie konkretnej sprawy nale-
zy do wlasciwego organu gminy. MRiT
nie jest uprawnione do ingerowania
w indywidualne postepowania admini-
stracyjne ani wydawania organom gmin
wytycznych dotyczacych sposobu ich za-
koticzenia.

Brak mozliwos$ci zawieszenia

Minister jednoznacznie stwierdzit,
Ze samo przygotowywanie planu ogol-
nego nie pozwala na zawieszenie poste-
powania w sprawie warunkow zabudowy
(WZ). Wskazat, ze przepisy w.p.z.p. przewi-
duja szczegblng mozliwos¢ zawieszenia
postepowania w zwigzku ze sporzadza-
niem miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Nie przewiduja jednak
analogicznego rozwiazania w odniesieniu
do sporzadzania planu ogélnego, a sama
procedura sporzadzania planu ogélnego

nie stanowi réwniez samodzielnej pod-
stawy obligatoryjnego zawieszenia poste-
powania na podstawie art. 97 par. 1k.p.a.

Resort: termin moze zostac
wydluzony

Minister pytany byt rowniez o termin
na wydanie decyzji WZ. W odpowiedzi
wskazal, zZe na podstawie art. 6 nowe-
lizacji u.p.z.p. z 5 listopada 2025 r. bieg
terminéw, ktorych przekroczenie moze
skutkowa¢ natozeniem kary pienieznej
za nieterminowe wydanie decyzji, zostat
wstrzymany do 31 grudnia 2026 r. Roz-
wigzanie to obejmuje réwniez wnioski
zlozone od 1 wrzesnia 2026 r. Terminy
zaczynaja biec na nowo 1 stycznia 2027 1.
Minister poinformowal, Ze analizowana
jest jednak mozliwosc¢ przediuzenia obo-
wigzywania okresu zawieszenia sankcji.

Wyjasnienia resortu s3 zbiezne z odpo-
wiedziami na podobne pytania, ktére pre-
zentowali$my na tamach DGP. Adwokat
Aneta Fornalik z kancelarii Sowisto Topo-
lewski Kancelaria Adwokatow i Radcow
Prawnych wskazuje jednak, ze najlep-
szym rozwigzaniem byloby doprecyzo-
wanie przepisow.

- Pozostawienie tej oceny poszcze-
gblnym gminom grozi rozbieznoSciami.
W podobnych stanach faktycznych jeden
organ moze odmowié wszczecia poste-
powania, a inny je wszczaé, a nastepnie
wyda¢ decyzje merytoryczng albo owo
postepowanie umorzy¢. Potrzebna jest
zatem jednoznaczna, powszechnie przy-
jeta interpretacja przepiséw, a najlepiej
takie ich doprecyzowanie, ktére nie be-
dzie pozostawiato obywateli i samorza-
dow w stanie niepewnosci - wskazuje
mecenas. - Sprzyjaloby to jednolitosci
praktyki w calym kraju oraz przewidy-
walnos$ci postepowania dla inwestoréw
i mieszkanicow - dodaje. ©®

Podstawa prawna

art. 61a par. 1, art. 97 par. 1, art. 105 par. 1 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

art. 59 ust. 3 ustawy z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 1. poz. 1688;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 781)

art. 6 ustawy z 5 listopada 2025 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2025 . poz. 1668)

Czy kierownik referatu potrzebuje pisemnego
upowaznienia do zawierania umow najmu?

PYTANIE: Kierownik referatu nieruchomosci zawieral umowy najmu swie-
tlic wiejskich i innych lokali. Nie mial pisemnego upowaznienia burmistrza
do zawierania takich uméw. Czy uprawnienia tego nie mozna wywodzi¢
wylacznie z zajmowanego stanowiska? Czy doszlo do naruszenia przepisow?

Marcin Nagérek
radca prawny

' ODPOWIEDZ: Kierow-

! nik referatu nie moze
podpisywaé umoéw naj-

mu m.in. Swietlic wiejskich bez umo-
cowania burmistrza. W przeciwnym
razie narusza zasady reprezentacji
gminy i gospodarowania jej mie-
niem. Samo zajmowanie stanowi-
ska kierowniczego nie daje bowiem
prawa do skladania oswiadczen woli

w imieniu gminy w zakresie zarzadu
jej mieniem.

Rola wlodarza

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) oSwiad-
czenie woli w imieniu gminy w zakre-
sie zarzadu mieniem skiada jednooso-
bowo wdjt albo dzialajacy na podstawie
jego upowaznienia zastepca wéjta sa-
modzielnie albo wraz z inna upowaz-
niona przez wéjta osoba.

W mysl za$ art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.
do zadan wéjta nalezy w szczegdlno-
$ci gospodarowanie mieniem komu-

nalnym. Zgodnie z art. 11a ust. 3 u.s.g.
ilekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie,
nalezy przez to rozumiec takze burmi-
strza oraz prezydenta miasta. Rowniez
Z przepiséw ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami (dalej: u.g.n.) wynika,
ze gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wéjt, burmistrz albo pre-
zydent miasta (art. 25 ust. 1-2 W zw.
z art. 23 ust. 1 pkt 7a u.g.n.).

Stanowisko RIO

Zblizony stan faktyczny do przedsta-
wionego w pytaniu analizowala Regio-
nalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
w wystapieniu pokontrolnym z 23 wrze-
$nia 2026 r. (znak WK.4022.19.2026).
Izba stwierdzila, ze w 2025 r. kilkanasScie
uméw na wynajem $wietlic wiejskich
podpisat w imieniu gminy kierownik

referatu infrastruktury i Srodowiska,
ktory nie dysponowat odpowiednim pi-
semnym upowaznieniem burmistrza.
W ocenie RIO stanowilo to naruszenie
przepiséow u.s.g.iu.g.n.

W ramach wniosku pokontrolnego
izba nakazala, aby umowy najmu swie-
tlic wiejskich stanowigcych mienie gminy
byly zawierane zgodnie z kompetencja
wynikajaca z art. 46 ust. 1 u.s.g. oraz art.
25 ust. 1w zw, z art, 23 ust. 1 pkt 7a u.g.n.

©®

Podstawa prawna
art. 30 ust. 2 pkt 3, art. 50, art. 46 ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2026 1. poz. 662; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1273)
art. 23 ust. 1 pkt 7a, art. 25 ust. 1 ustawy z 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 399)
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Pulapka ePUAP: wniosek zlozony przed 1 wrzesnia, ale urz

-

PLANOWANIE PRZESTRZENNE Wlasciciele dzmlek, ktorzy w ostatnich dniach obowu;zywama starych zasad uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy wystapili o nig
za posrednictwem tej platformy internetowej, nie moga byc pewni, Ze gmina uzna ich pismo za zlozone skutecznie, Podobnie moze byc 7 mnyrm podaniami skladanymi
przez ePUAP. Orzecznictwo WSA dotyczace tych kwestii nie jest bowiem jednolite, Ministerstwo cyfryzacji pozostawia rozstrzygniecie w gestii samorzadow.

Sebastian Witek
naczelnik wydziatu architektury
w Urzedzie Miasta Rybnika

Dla wielu inwestoréw
31 sierpnia 2026 r. byt
ostatnim dniem na zlo-
zenie wniosku o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy, aby zo-
stal on rozpatrzony na dotychczasowych
zasadach. [ramka1]

W praktyce problem pojawia sie jed-
nak w przypadku wnioskéw przesta-
nych przez ePUAP (elektroniczng plat-
forme ustug administracji publicznej).
Od 1 stycznia 2026 . zmienily sie bo-
wiem zasady korzystania z niej w ko-
munikacji z organami administracji
publicznej przez osoby fizyczne i pod-
mioty niebedace podmiotami publicz-
Nymi. [ramka 2]

Mowiac w uproszczeniu: nie jest ona
wilasciwym kanalem do tego typu spraw
(wyjasniamy to w dalszej czesci tekstu).
Zatem sam fakt, ze wniosek inicjujacy
postepowanie administracyjne wplynat
do urzedu przez ePUAP, nie przesadza
jeszcze o skutecznos$ci jego wniesie-
nia. Organ moze uznadé, ze taki wnio-
sek nie wywotlatl skutkéw procesowych,
co w praktyce oznacza, ze postepowanie
nie zostato wszczete. Zatem moze oka-
zac sie, ze Kowalski sktadajacy wniosek
0 WZ dowie sie - czasem po wielu mie-
sigcach - Ze na wuzetke nie ma co liczy¢,
bo dany urzad przyjat formalistyczne
stanowisko i uwaza, ze wniosek ztozo-
ny przez ePUAP nie jest wniesiony sku-
tecznie.

Uwaga! Problem dotyczy takze innych
podan skladanych do urzedéw z wyko-
rzystaniem tej platformy.

Data wszczecia postepowania

Zgodnie z art. 61 par. 3 k.p.a. datg wszcze-
cia postepowania na zadanie strony jest
dzien doreczenia zadania organowi ad-
ministracji publicznej. W przypadku z3-
dania wniesionego droga elektronicz-
n3 (zgodnie z art. 61 par. 3a k.p.a.) datg
wszczecia postepowania jest dzier wy-
stawienia dowodu otrzymania, o ktorym
mowa w art. 41 ustawy o doreczeniach
elektronicznych (dalej: u.d.e.).

Sposoby wnoszenia podan

Organ nie moze poprzestac tylko na usta-
leniu daty wplywu podania (wniosku).
Musi réwniez ocenié, czy zostato ono
wniesione w sposéb wywotujacy skut-
ki procesowe (z uwzglednieniem art. 63
par. 1 k.p.a. oraz przepisé6w szczego6l-
nych). Watpliwosci w tym zakresie do-
tycza przede wszystkim skutecznosci po-
dan kierowanych do urzedu za posrednic-
twem ePUAP po 31 grudnia 2025 1., kiedy
to zakonczyt sie okres przejSciowy prze-
widziany w art. 147 ust. 2 u.d.e.

Sposoby wnoszenia podan w postepo-
waniu administracyjnym okresla art. 63
par. 1k.p.a. Zgodnie z tym przepisem po-
dania, w tym zadania, wyjasnienia, od-
wolania i zazalenia, wnosi sie na piSmie,
za pomoca telefaksu lub ustnie do pro-
tokolu. Natomiast podania utrwalo-
ne w postaci elektronicznej wnosi sie
na adres do doreczen elektronicznych
albo za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym organu administra-
cji publicznej. Jezeli przepisy odrebne
nie stanowia inaczej, podania przeslane
na adres poczty elektronicznej organu
pozostawia sie bez rozpoznania.

Pierwszy ze sposobdow elektronicznego
wnoszenia podan polega na skierowaniu
ich na adres do doreczen elektronicz-
nych (ADE) podmiotu publicznego. Za-
sady funkcjonowania ADE okresla u.d.e.

Drugi umozliwia wniesienie podania

za posrednictwem konta w systemie te-
leinformatycznym organu administracji
publicznej. Artykut 63 par. 1 k.p.a. nie pre-
cyzuje jednak, o jakie systemy teleinfor-
matyczne chodzi.
Uwaga! Tylko podanie wniesione w spo-
soOb zgodny z przepisami moze spowo-
dowacé wszczecie postepowania admi-
nistracyjnego.

Czy nieodpowiedni kanat
komunikagji to brak formalny

Whniesione do organu podanie moze
zawierac braki formalne, ktére podle-
gaja usunieciu w trybie art. 64 par. 2
k.p.a. W takim przypadku organ wzy-
wa wnoszacego do usuniecia brakéw
W wyznaczonym terminie, nie krot-
szym niz siedem dni. Jezeli braki zosta-
n3a uzupeklnione w terminie, przyjmuje
sie fikcje, ze podanie nie byto nimi do-
tkniete od chwili jego wniesienia. Ozna-
cza to, ze datg wszczecia postepowania
pozostaje dzien wniesienia podania,
a nie dzien uzupetienia jego brakéw.

Natomiast jezeli braki formalne nie zo-
stang usuniete pomimo prawidlowego
wezwania, organ pozostawia podanie bez
rozpoznania, a postepowanie nie zostaje
wszczete (zob. wyrok NSA z 29 kwiet-
nia 2025 1., sygn. akt I OSK 3127/24). Po-
wstaje jednak pytanie: czy wniesienie
podania w inny sposéb niz wskazany
W art. 63 par. 1 k.p.a. stanowi brak for-
malny? W orzecznictwie przyjmuje sie,
ze niedochowanie wymaganego spo-
sobu wniesienia podania nie stanowi
braku formalnego podlegajacego usu-
nieciu w trybie art. 64 par. 2 k.p.a. Braki
formalne mogg bowiem dotyczy¢ tylko
podan wniesionych w sposéb przewi-
dziany w art. 63 par. 1 k.p.a. (zob. wy-
rok WSA w Gdansku z 22 lipca 2026 1.,
sygn. akt II SA/Gd 319/26). Natomiast
wniesienie podania w sposob niezgodny
z art. 63 par. 1 k.p.a. powoduje, Ze czyn-
nosc¢ ta jest nieskuteczna.

Stanowisko Ministerstwa Cyfryzacji

Powstaje zatem pytanie, czy podania
przesylane przez osoby fizyczne i pod-
mioty niepubliczne do organéw ad-
ministracji za posrednictwem ePU-
AP po 31 grudnia 2025 1. nie wywoluja
skutkow procesowych, w szczegdlnosci
nie wszczynaja postepowania admini-
stracyjnego.

Do kwestii skutecznosci wnoszenia po-
dan za posrednictwem ePUAP odniosto
sie Ministerstwo Cyfryzacji w stanowi-
sku z 30 grudnia 2025 r. dotyczacym za-
sad komunikacji z podmiotami publicz-
nymi od 1 stycznia 2026 r. (stanowisko
dostepne pod adresem: https:/www.gov.
pl/web/e-doreczenia/stanowisko-mini-
sterstwa-cyfryzacji-w-sprawie-komuni
kacji-elektronicznej-podmiotow-public
znych-od-01012026-roku). Ministerstwo
wskazalo, Ze art. 63 par. 1 k.p.a. nie odnosi
sie do dowolnego systemu teleinforma-
tycznego, lecz systemu wykorzystywane-
go przez organ administracji publicznej
zgodnie z odrebnymi przepisami prawa.
Powolalo sie przy tym na uzasadnienie
ustawy z 8 czerwca 2022 I. 0 zmianie
niektérych ustaw w celu automatyza-
cji zalatwiania niektérych spraw przez

Znaczenie przepisow przejsciowych

Zgodnie z art. 59 ust. 3 ustawy z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (dalej: no-
welizacja u.p.z.p. z 2023 r.) wydanie decyzji o warunkach zabudowy na wniosek
zlozony od 1 wrzesnia 2026 . jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszedt w zycie
plan ogdlny. Oznacza to, ze w gminach, w ktérych nie obowiazuje jeszcze plan
ogdblny, nie mozna wydawac decyzji o warunkach zabudowy na wnioski ztozone
od tej daty. Z kolei, gdy plan ogélny obowigzuje - wniosek jest rozpatrywany

na nowych zasadach - musi by¢ zgodny z tym dokumentem.

Dlatego wielu inwestoréw chciato ztozy¢ wnioski przed 1 wrze$nia br., aby do

ich spraw zastosowanie mialy przepisy przejsciowe nowelizacji u.p.z.p. z 2023 1.
Artykul 59 ust. 2 nowelizacji u.p.z.p. z 2023 I. przewiduje stosowanie dotychcza-
sowych przepisow do spraw wszczetych przed utratg mocy studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wydanie decyzji
na starych zasadach jest zazwyczaj korzystniejsze dla inwestorow, gdyz nie zalezy
od polozenia terenu inwestycji na obszarze uzupelnienia zabudowy ani od zgod-
nosci funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu z planem ogdélnym. ©0

Zasady po 31 grudnia 2025 r.

Od 1 stycznia 2026 1. zmienily sie zasady korzystania z ePUAP w komunikacji

z organami administracji publicznej.

» Zgodnie z art. 147 ust. 2 u.d.e. doreczenie korespondencji nadanej przez osobe
fizyczng lub podmiot niebedacy podmiotem publicznym, bedgce uzytkownikami
konta w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajacego elektroniczng skrzynke
podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, byto rownowazne
w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi reje-
strowanego doreczenia elektronicznego do 31 grudnia 2025 1.

» Inny termin przewidziano dla korespondencji przesylanej miedzy podmiota-
mi publicznymi. Zgodnie z art. 147 ust. 1 u.d.e. do 30 wrzesnia 2029 . moga one
korzystac z ePUAP ze skutkiem rownowaznym doreczeniu przy wykorzystaniu
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Uwaga! Zmiana przepiséw nie spowodowata jednak, ze podmioty niepublicz-

ne utracily dostep do ePUAP. Platforma nadal dziala, co oznacza, ze jej uzytkow-
nicy moga przesyta¢ dokumenty na elektroniczne skrzynki podawcze organow

i otrzymywac urzedowe poswiadczenia przedtozenia (UPP). ©0®

Praktyka: urzedy przyjmuja nieprawidtowo zlozone podania

Jak sprawdzili§my w kilku gminach, urzedy zazwyczaj przyjmujg WZ, ktore wply-
waja za posrednictwem ePUAP, pomimo ze formalnie wniesienie korespondencji
do podmiotu publicznego za posrednictwem platformy ePUAP nie jest juz whasci-
wym sposobem.

Przyktadowo do urzedu miasta Wroctawia trafito kilka takich wnioskéw. - Zasto-
sowali$my pro-klienckie podejscie, czyli potraktowalismy je jako ztozone skutecz-
nie. Wnioskodawca otrzymuje jednak przy kolejnym kontakcie informacje o tym,
ze prawidtowym kanatem powinno by¢ e-doreczenie - méwi Michat Guz z biura
prasowego UM Wroclawia.

Uwaga! Eksperci zaznaczajg jednak, ze problem moze powstac wtedy, gdy wydana
na ten wniosek wuzetka bedzie budzila kontrowersje. - Wiasciciele sasiednich
dziatek mogg wéwczas probowac podwazy¢ wydanie decyzji w sadzie, argumen-
tujac, ze urzad nie powinien jej wydac¢, gdyz zostata ztozona w niewtasciwy sposob
- mowi, proszac o anonimowos¢, naczelnik wydziatéw urbanistyki w jednym

Z miast. ©® opr.Jp

Krajowa Administracje Skarbowa, ktéra
zmieniono brzmienie art. 63 par. 1 k.p.a.
Z tego uzasadnienia wynika, ze wpro-
wadzenie mozliwo$ci wnoszenia podan
za poSrednictwem konta w systemie te-
leinformatycznym organu miato umoz-
liwi¢ korzystanie z rozwigzan takich jak
e-Urzad Skarbowy.

Resort przyznat jednoczesnie, ze dys-
kusyjna pozostaje kwestia, czy i w jakim
zakresie art. 63 par. 1k.p.a. moze miec za-
stosowanie do ePUAP, Ostatecznie opo-
wiedzial sie jednak za pierwszeristwem
art. 147 i 148 u.d.e., uznajac je za przepi-
sy szczegodlne wobec art. 63 par. 1 k.p.a.
W konsekwencji ministerstwo przyjelo,
Ze po 31 grudnia 2025 r. podania prze-
sylane przez osoby fizyczne i podmioty
niepubliczne za posrednictwem ePUAP
moga zosta¢ uznane za wniesione niesku-
tecznie, a organ moze ich nie rozpatrzy¢.

Nie dotyczy to przypadkoéw, w ktérych
przepisy szczegélne dopuszczajg korzy-
stanie z ePUAP, m.in. skarg do sadéw ad-
ministracyjnych, petycji oraz wnioskéw
o udostepnienie informacji publicznej.
Ministerstwo zaznaczylo jednak,
Ze o0 sposobie doreczania i odbierania
korespondencji decyduje organ prowa-
dzacy dane postepowanie. Stanowisko
to nie rozwigzuje wszystkich watpliwosci
zwigzanych ze stosowaniem przepiséw
oraz nie stanowi wigzacej wykladni prze-
piséw. Nie mozna réwniez zapominaé,
Ze organ nie ma pelnej swobody w ocenie
skutecznosci wniesienia podania. Oceny
tej musi dokona¢ na podstawie obowia-
zujacych przepiséw prawa.
Uwaga! W polowie wrze$nia zapytaliSmy
Ministerstwo Cyfryzacji, czy to stanowi-
sko nie zmienilo sie. Po kilku tygodniach
resort odpowiedzial jedynie, ze: ,, Kwestie
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ad moze nie wydac decyzji WZ

zwigzane z WZ s3 rozpatrywane przez
okreslone organy i one indywidualnie
podchodza do kazdej sprawy”.

Orzecznictwo sadow
administracyjnych

Skuteczno$¢ podan wnoszonych przez
ePUAP do organéw administracji publicz-
nej po 31 grudnia 2025 r. byla juz przed-
miotem rozstrzygnie¢ sadéw administra-
cyjnych. Dotychczasowe orzecznictwo za-
sadniczo potwierdza kierunek wykladni
przyjety przez MC.

» W wyroku z 20 sierpnia 2026 r, WSA
w Lodzi (sygn. akt I SAB/Ed 10/26) rozpa-
trywat skarge na bezczynno$¢ samorza-
dowego kolegium odwotawczego, ktére
pozostawilo bez rozpoznania odwola-
nie przeslane przez ePUAP 12 stycznia
2026 1. Sad uznat, ze odwolanie wniesio-
ne w ten sposob po zakoriczeniu okresu
przejSciowego (trwajacego do 31 grudnia
2025 1.) nie wywolalo skutkow proceso-
wych, jakie przepisy k.p.a. wiaza z wnie-
sieniem podania. W konsekwencji organ
nie mial podstaw do jego merytorycz-
nego rozpoznania. WSA oddalit skarge
na bezczynno$¢, uznajac dzialanie or-
ganu za prawidlowe,

» Podobne stanowisko zajat WSA
w Krakowie w prawomocnym wyroku
Z 12 czerwca 2026 . (sygn. akt II SAB/
Kr 88/26). Sprawa dotyczyla wniosku
o udostepnienie odpisu decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego przestanego do organu przez ePUAP
W styczniu 2026 r. Organ poinformowat
wnioskodawce, ze pismo zostalo wniesio-
ne nieskutecznie i nie moze zostac roz-
patrzone. Wnioskodawca wniést skarge
na bezczynno$¢ organu. Sad ja oddalit,
uznajac, ze organ prawidlowo zastosowat
art. 147 ust. 2 u.d.e., a poinformowanie
wnioskodawcy o nieskutecznosci poda-
nia bylo wystarczajgce. W uzasadnieniu
stwierdzit, Ze zakoriczenie okresu przej-
$ciowego oznacza zawezenie dziatania
art, 63 par. 1 kp.a.

» Z kolei WSA w Gliwicach w uza-
sadnieniu prawomocnego postanowie-
nia z 21 maja 2026 r. (sygn. akt II SA/G1
512/26) wskazal, Ze po 31 grudnia 2025 1.
ePUAP przestat by¢ réwnorzednym ka-
natem ogdlnej korespondencji, a obieg
korespondengji elektronicznej odbywa
sie przez system e-Doreczen.

» Podobne stanowisko zajat WSA

w Krakowie w nieprawomocnych po-
stanowieniach z 15 paZzdziernika 2026 1.
(sygn. akt III SAB/Kr 234/26 i I1I SAB/Kr
237/26). Sprawy dotyczyly ponagleni prze-
slanych przez ePUAP w sierpniu 2026 .
Sad uznal, Ze nie zostaly one skutecznie
wniesione, a zatem nie mogty stanowi¢
podstawy do wniesienia skarg na bez-
czynno$¢ organu. Stanowisko to sad
wywiddt z art. 63 par. 1 k.p.a. w zwigzku
z art. 147 ust. 2 u.d.e.
Uwaga! Przywolane orzeczenia nie doty-
cz3 bezposrednio wnioskéw o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy. Zaprezen-
towana w nich wykladnia przepiséw k.p.a.
iustawy o doreczeniach elektronicznych
wskazuje, ze podania przesylane przez
osoby fizyczne i podmioty niepubliczne
za posrednictwem ePUAP po 31 grudnia
2025 I. nie wywotuja skutkéw proceso-
wych zwigzanych z ich wniesieniem.

> Co urzad moze zrobic z wnioskiem
przeslanym przez ePUAP?

Jezeli organ uzna, ze wniosek przestany
Po 31 grudnia 2025 1. przez ePUAP nie zo-
stat skutecznie wniesiony w §wietle art. 63
par. 1 k.p.a. w zwiazku z art. 147 ust. 2
u.d.e. - powinien poinformowac o tym
wnioskodawce i wskaza¢ dopuszczalne
sposoby jego zloZenia. Takie postepowanie
sugerowalo réwniez Ministerstwo Cyfry-
zacji w stanowisku z 30 grudnia 2025 1.

W jakiej sprawie mozna wystapic przez elektroniczng platforme uslug administracji publicznej?

Za posrednictwem ePUAP - jak wskazato ministerstwo cyfryzacji - nadal moga by¢ wnoszone np.:

» skargi i wnioski, o ktérych mowa w dziale VIII k.p.a. - np. skarga na przewlektos$¢ urzednika. Zgodnie z par. 5 rozporza-
dzenia w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw - skargi i wnioski moga by¢ wnoszone pi-
semnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu.

» petycje - zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o petycjach, petycje sktada sie w formie pisemnej albo za pomoca $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej. ePUAP jest Srodkiem komunikacji elektronicznej, a zatem petycje mozna nadal wnosic za posred-

nictwem tej platformy;

» skargi do wojewddzkich sadéw administracyjnych - zgodnie z art. 54 par. 1a p.p.s.a. skarge w formie dokumentu elek-
tronicznego wnosi sie do elektronicznej skrzynki podawczej tego organu;

» wnioski 0 udostepnienie informacji publicznej - zgodnie z art. 10 ust. 1 u.d.i.p. informacja publiczna, ktéra nie zostata
udostepniona w: Biuletynie Informacji Publicznej, portalu danych, Centralnym Rejestrze Uméw Jednostek Sektora Finan-
séw Publicznych, jest udostepniana na wniosek. W orzecznictwie przyjeto, ze skoro ustawa nie reguluje sposobéw wnoszenia

wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, to mozna je wnosi¢ réwniez np. za pomocg poczty elektronicznej.

©®

Panstwo prawa nie moze urzadzac zasadzek na obywatela

BARTOSZ STOLAREK
radca prawny, wiceprezes Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Poznaniu

u.d.e. od 1 stycznia 2026 1. formalnie wniesienie

korespondencji do podmiotu publicznego za posrednic-
twem platformy ePUAP nie jest juz rownowazne w skutkach
prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych w przepisach szczegélnych.
Jednakze w tym miejscu nalezy wskazaé na art. 2 Konstytucji
RP, wyrazajacy zasade demokratycznego pafistwa prawnego
iwywodzong z niej zasade zaufania obywatela do paristwa, oraz
art. 7 Konstytucji RP, statuujacy zasade legalizmu. Z zasad tych
wynika, ze panistwo prawa nie moze zastawia¢ putapek
na obywatela dzialajgcego w zaufaniu do organéw wiadzy
publicznej. Na gruncie postepowania administracyjnego zasady
te znajduja bezposrednie odzwierciedlenie w art. 6 k.p.a.,
ustanawiajacym zasade praworzadnosci, oraz w art. 8ig kp.a.,
nakazujacych organom prowadzenie postepowania w sposéb
budzacy zaufanie do wladzy publicznej i czuwanie nad tym,
aby strona nie poniosta szkody z powodu nieznajomosci prawa.
Tymczasem w polskim porzgdku prawnym mamy do czynienia
ze swoistym dualizmem komunikacji elektronicznej, ktory
W mojej ocenie stanowi w rzeczy samej putapke na obywatela.
Z jednej strony ustawodawca ograniczyt skutecznos¢ korzysta-
nia z ePUAP w postepowaniu administracyjnym, z drugiej zas
platforma ta nadal pozostaje jedynym kanatem elektronicznej
komunikacji z sgdami administracyjnymi. Obowigzek

O czywiscie zdaje sobie sprawe, ze zgodnie z art. 147 ust. 2

cyjnym powstanie bowiem dopiero od 2029 r. W praktyce
pogubili sie w tym nawet profesjonalni pelnomocnicy, ktérzy
za posrednictwem organéw administracyjnych wnosili skargi
do wojewddzkich sgdéw administracyjnych przez e-Doreczenia
zamiast przez ePUAP, mimo ze odpowiednie przepisy postepo-
wania sgdowo-administracyjnego przewiduja wnoszenie skarg
w formie elektronicznej wylacznie za posrednictwem platfor-
my ePUAP. W konsekwencji w poczatkowej fazie wojewddzkie
sady administracyjne odrzucaly takie skargi jako niedopusz-
czalne, Odmienne stanowisko zajat jednak Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry w kilku orzeczeniach (przykltadowo

W postanowieniu z 12 marca 2026 1., sygn. akt II FSK 236/26)
uznat takie skargi wniesione za posrednictwem e-Doreczen
zamiast ePUAP-em za dopuszczalne. NSA podkreslit przy tym,
ze réwnolegte funkcjonowanie kilku paristwowych systeméw
komunikacji elektronicznej, takich jak ePUAP, e-Urzad
Skarbowy i e-Doreczenia, w polgczeniu z niejasnym brzmie-
niem art. 147 ust. 2 u.d.e., rodzi watpliwosci, ktére nie mogg by¢
rozstrzygane na niekorzysc stron.

W tych okoliczno$ciach trudno wymagac od obywatela,

aby bezblednie rozrézniat skutki prawne korzystania z kilku
réwnolegle funkcjonujacych panistwowych systeméw komuni-
kacji elektronicznej, zwlaszcza gdy kazdy z nich wymaga
zlozenia podpisu elektronicznego. A co wiecej: kazdy wystawia
nadawcy urzedowe oficjalne potwierdzenie wptywu dokumen-
tu do organu!

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przywolane wczesniej zasady
ogélne k.p.a. s3 dla organéw administracji rtéwnie wigzace

jak pozostate przepisy tego kodeksu. Tym samym w mojej
ocenie automatyczne kwestionowanie skutecznosci wniesie-
nia wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy przez ePUAP, bez
uwzglednienia okoliczno$ci konkretnej sprawy i wskazanych
zasad k.p.a., rodzi uzasadnione watpliwosci prawne, o ktérych

stosowania e-Doreczenl w postepowaniu sgdowo-administra-

§lona w art. 9 k.p.a. zobowigzuje orga-
ny do udzielania niezbednych wyjasnien
i wskazéwek, aby strony iinne osoby
uczestniczace w postepowaniu nie po-
niosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa. Zastosowania w takim przypadku
nie znajdzie art. 64 par. 2 k.p.a. stanowig-
cy podstawe do wezwania do usuniecia
brakéw formalnych podania.

» Na rozréznienie miedzy niewlasci-
wym sposobem wniesienia podania a jego
brakami formalnymi zwrécit uwage WSA
w Gdansku w wyroku z 22 lipca 2026 1.
(sygn. akt II SA/Gd 319/26). Sprawa doty-
czyla odwolania przestanego zwyklg pocz-
ta elektroniczna. Sad wyjasnil, ze braki
formalne moga dotyczy¢ wylacznie po-
dari wniesionych w sposéb przewidziany
w art. 63 par. 1k.p.a. - niedochowanie wy-
maganego sposobu wniesienia podania
nie jest zatem brakiem formalnym, ktory
mozna usunaé w trybie art, 64 par. 2k.p.a.

» Na odrebnos¢ tych dwéch kwestii
zwrocil uwage réwniez WSA w Lodzi
W wyroku z 20 sierpnia 2026 r. (sygn.
akt I SAB/Ld 10/26), ktéry dotyczyt od-
wolania przestanego przez ePUAP. Sad
wskazal, ze art. 63 k.p.a. okresla sposo-
by wnoszenia podan, natomiast art. 64
par. 2 k.p.a. stuzy usuwaniu ich brakéw
formalnych.

Uwaga! W sytuacji, w ktdrej organ na sku-
tek zlozonego przez ePUAP wniosku uznat
postepowanie za wszczete i podejmowat
w jego ramach czynnosci procesowe, a do-
piero pdzZniej ustalit, Ze wniosek zostat
wniesiony nieskutecznie - postepowa-
nie takie nalezy umorzy¢ na podstawie
art. 105 par. 1 k.p.a. z uwagi na brak sku-
tecznego zadania jego wszczecia.

= Jakie saskutki wniesienia
ePUAP-em wnioskow o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy?

W sprawach dotyczacych wydania de-
cyzji o warunkach zabudowy konsekwen-
cje nieskutecznego wniesienia podania
moga by¢ szczegodlnie dotkliwe, Przed
1 wrzeénia 2026 . do gmin wplynelo wiele
wnioskow o wydanie takich decyzji. In-
westorzy, ktdrzy przeslali je przez ePUAP,
musza sie jednak liczy¢ z tym, Ze organy
mog3 uznac je za wniesione nieskutecz-
nie i pozostawi¢ bez rozpoznania.

W takim przypadku inwestor moze
ponownie zlozy¢ wniosek w prawidlowy
sposéb. Do takiego postepowania zasto-
sowanie znajda jednak juz nowe przepi-
sy, a w przypadku braku planu ogdlnego
co do zasady wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy nie bedzie mozliwe.

Wnioskodawca, ktéry nie zgadza sie
z oceng organu dotyczaca nieskuteczno-

moéwil NSA w przywotanym orzeczeniu.
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$ci wniesienia podania, moze po uprzed-
nim skutecznym wniesieniu ponaglenia
ztozy¢ skarge na bezczynno$¢é do wo-
jewoddzkiego sadu administracyjnego.
Sad oceni wéwczas, czy organ zasadnie
uznat podanie za wniesione nieskutecz-
nie i pozostawit je bez rozpoznania. Pro-
blem polega réwniez na tym, ze ePU-
AP nadal umozliwia osobom fizycznym
i podmiotom niepublicznym przesylanie
dokumentéw do organéw administracji
publicznej i wystawia UPP. [ramka 4]

Whnioskodawcy mogg wiec by¢ prze-
konani, ze prawidlowo zlozyli wniosek
inajego podstawie zostanie wszczete
postepowanie i wydana merytoryczna
decyzja.

Podstawa prawna

® art. 59 ust. 3 ustawy z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 781)

® art. 6, art. §, art. 9, art. 63, art. 64 ustawy z 14 czerw-
ca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1691)

® art. 147 ustawy z 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 3, ost.zm. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 507)

® art. 10 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informagji publicznej (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 902;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1844)

® art. 54 par. 1a ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
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(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 143; 0st.zm. poz. 846)
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Dyrektorem szkoly ma byc nauczyciel? Wojt musi
to wskazac¢ w zarzadzeniu o konkursie

Jezeli organ prowadzacy chce, by szefem publicznej placowki o§wiatowej zostala osoba z przygotowaniem pedagogicznym, powinien okresli¢
taki wymog wobec kandydatow w zarzadzeniu. Jezeli tego nie zrobi, a prawidlowo przeprowadzone postepowanie wygra menadzer bez takich
uprawnien, wlodarz musi go powolaé na stanowisko.

Elzbieta Dominik
sia@infor.pl

Tak wskazat Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z 7 pazdziernika 2026 1.
(sygn. akt III OSK 1317/26). Sprawa do-
tyczyla konkursu na dyrektora przed-
szkola samorzadowego rozpisanego
przez woéjta jednej z gmin wojewodz-
twa lubelskiego. Wystartowat w nim
tylko jeden kandydat, ktéry zyskat
aprobate komisji konkursowej i zostat
przez nig wskazany do objecia funk-
cji dyrektora.

Powody uniewaznienia

Jednak wéjt uniewaznit konkurs, ar-
gumentujac, ze wybrana osoba nie jest
nauczycielem, wobec tego nie moze
sprawowac nadzoru pedagogicznego.
Podkreslil, ze w strukturze organiza-
cyjnej placowki nie ma obecnie stano-
wiska wicedyrektora, ktory przejalby
te kompetencje.

Decyzje wdjta zakwestionowat
wojewoda lubelski. Gmina wniosta
na to rozstrzygniecie nadzorcze skar-
ge do Wojewddzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego, argumentujac, ze wybor
kregu oséb, ktére mogg ubiegac sie
o stanowisko dyrektora przedszkola,
przepisy pozostawiaja organowi pro-
wadzacemu.

Wyb6ér kandydatow

WSA w Lublinie (sygn. akt III SA/Lu
623/25) zasadniczo zgodzil sie z tym
stanowiskiem, Zastrzegl jednak, ze or-
gan prowadzacy szkote moze dokonac
takich ustalen wylacznie na etapie za-
rzadzenia o konkursie, okreslajac wy-
magania wobec kandydata. Za przyje-
ciem takiego pogladu - w ocenie sadu
- przemawia tresc art. 63 ust. 10 pra-
wa o$wiatowego (dalej: p.o.), zgod-
nie z ktérym dyrektora szkoty (lub in-
nej placowki o§wiatowej) wylania sie
w drodze konkursu, a wybranemu kan-
dydatowi nie mozna odmoéwic powie-
rzenia stanowiska.

Dwie $ciezki

WSA wyjasnit przy tym, zZe z art. 62
ust. 1-4 p.o. wynika zasada, ze szko-
13 (przedszkolem) kieruje nauczyciel
mianowany lub dyplomowany, kto-
remu powierzono stanowisko dy-
rektora. Jednak przepisy dopuszcza-

ja mozliwos¢ kierowania placowka

réwniez przez osobe, ktéra nie jest

nauczycielem, przy czym nie moze
ona sprawowac nadzoru pedagogicz-
nego.

Uwaga! Oznacza to, ze istniejg dwie

drogi ubiegania sie o stanowisko dy-

rektora placowki oswiatowej:

m pierwsza dotyczy nauczycieli mia-
nowanych lub dyplomowanych (tzw.
$ciezka nauczycielska),

m druga obejmuje osoby, ktére
nie s3 nauczycielami, ale posiada-
ja odpowiedni staz na stanowisku
kierowniczym (tzw. $ciezka mena-
dzerska).

W rozpatrywanym przypadku
- jak zaznaczyl WSA - organ prowa-
dzacy nie zdecydowal sie na ogra-
niczenie kregu potencjalnych kan-
dydatéw na stanowisko dyrektora
do nauczycieli. Powinien zatem
bra¢ pod uwage, ze osoba wylonio-
na w konkursie moze by¢ menadzer.
Trescia ogloszenia o konkursie zwia-
zana byla zaré6wno komisja konkur-
sowa, jak i wéjt. Gmina odwolala sie
od wyroku.

Nie mozna odmoéwié
powolania

NSA w wyroku z 7 pazdziernika 2026 r.
przypomnial, Ze oglaszajac konkurs
na stanowisko dyrektora w publicz-
nej szkole czy przedszkolu, organ pro-
wadzacy moze dostosowaé krag poten-
cjalnych kandydatéw, majac na uwa-
dze strukture organizacyjng danej
placowki. Najczesciej - podkreslil sad
- dotyczy to sytuacji, w ktérej szkota
(lub przedszkole) nie ma innych sta-
nowisk kierowniczych poza stanowi-
skiem dyrektora. Wéwczas w oglosze-
niu o konkursie mozna wykluczy¢ jako
potencjalnych kandydatow osoby, ktore
nie s3 nauczycielami (por. wyrok NSA
z 13 wrze$nia 2024 r., sygn. akt III OSK
1084/24).

NSA przyznal, ze utworzenie do-
datkowego stanowiska kierownicze-
go w gminnej jednostce budzetowej
wiaze sie z dodatkowymi wydatka-
mi. Zwrdcil jednak uwage, iz za wy-
soko$¢ srodkow finansowych objetych
budzetem gminy i przeznaczonych
na placéwki oSwiatowe odpowia-
da rada gminy, a jedynym organem
przygotowujacym projekt budzetu
jest wojt.

Nie zmienia sie regul gry

W czasie jej trwania

radca prawny z kancelarii Lexbridge

(mianowany lub dyplomowany). Ustawodawca zezwolil wszakze,

C o do zasady placéwka kieruje na stanowisku dyrektora nauczyciel

by szkola mogta zarzadzaé osoba niebedgca nauczycielem. Przy czym
druga opcja pociaga za soba koniecznos$é powierzenia nadzoru pedagogicznego
nauczycielowi zajmujgcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, gdyz
dyrektor bez przygotowania pedagogicznego nie moze go sprawowac (s3 to tzw.
Sciezka nauczycielska i §ciezka menadzerska). Sady - zaréwno [, jak i II instancji
- nie neguja swobody organu prowadzacego w wyborze jednej ze Sciezek. Organ
prowadzacy moze bowiem ograniczy¢ konkurs jedynie do nauczycieli, choéby
z racji braku w strukturze organizacyjnej szkoty nauczyciela na stanowisku
kierowniczym (np. wicedyrektora), ktéremu mozna bytoby powierzy¢ funkcje
nadzoru pedagogicznego. Organ prowadzacy moze wszak nie chcie¢ zmieniaé
statutu placéwki ani ponosi¢ dodatkowych kosztéw. Przy czym jesli juz organ
dokona wyboru, okreslajac to w warunkach konkursowych, musi by¢ konse-
kwentny. Jeéli - a tak uczynit w analizowanym przypadku - postepowanie
konkursowe otworzyt dla obu $ciezek, nie mozna kontestowac tego postepowa-
nia i jego wyniku tylko dlatego, Ze ex post, w subiektywnej ocenie organu
prowadzacego, lepiej, by konkurs wygral nauczyciel. Skoro organ prowadzacy
umozliwil udziat w konkursie takze na Sciezce menadzerskiej, to problemem
jest dostosowanie struktury szkoty do wynikéw konkursu (a nie odwrotnie).
Stanowisko NSA uwazam za trafne. Sady obu instancji w istocie uznaty,
Ze nie zmienia sie regul gry w czasie jej trwania. Organ prowadzacy nie jest
bezwolny, ale swojg swobode winien realizowa¢ tylko na pewnym etapie
powolywania dyrektora. Potem juz swobody nie ma - w przeciwnym razie
otwieraliby$§my szerokg furtke do naduzy¢ i manipulowania wynikami konkur-
séw. Przy czym dotyczy to placéwek publicznych. Przepiséw art. 62 i 63 Prawa
o$wiatowego nie stosuje sie do placéwek niepublicznych. Ich organy prowadza-
ce swobodnie decyduja o tym, kto bedzie kierowat szkolg lub placéwka oraz
w jakim trybie dojdzie do obsady stanowiska kierowniczego.

Jezeli jednak przyjeto najszerszy
mozliwy krag kandydatéw na sta-
nowisko dyrektora w publicznym
przedszkolu, to w sytuacji, gdy zostala
wybrana osoba, ktéra nie jest nauczy-
cielem, nalezy utworzy¢ dodatkowe
inne stanowisko kierownicze do spra-
wowania nadzoru pedagogicznego
- zaznaczyl NSA.

- To woéjt (burmistrz, prezydent mia-
sta) ma obowigzek takiego przygoto-
wania projektu budzetu, aby zawar-
te w nim $rodki finansowe pozwalatly
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na prawidtowe wykonywanie zadan
przez jednostki samorzadowe - wska-
zal sad.

Zgodnie z art. 63 ust. 10 p.o. kandy-
data na stanowisko dyrektora szko-
1y lub placéwki wylania sie w drodze
konkursu, a tak wybranej osobie wéjt
nie moze odmoéwic¢ powierzenia tego
stanowiska. ©®
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® art. 63 ust. 1-4 i 10 ustawy z 14 grudnia 2016 r.
- Prawo oswiatowe (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 820;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1123)
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